








Gdy w 2005 r. profesor John Ruggie obejmowat
mandat Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Gene-
ralnego ONZ ds. Biznesu i Praw Czlowieka, niewielu wie-
rzylo, ze uda mu sie przetamac gleboko spolaryzowang
debate, ktdra towarzyszyta procesowi prac nad ,Draft
UN Norms on Business and Human Rights”. Dokument
ten byt préba uregulowania w sposdb prawnie wigzgcy
kwestii odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za naruszenia
praw cziowieka'. A jednak gdy w 2012 r. ponad 1000
uczestnikow zebralo sie w Genewie na | Forum ONZ do-
tyczacym Biznesu i Praw Czowieka, nie tylko dominowala
konstruktywna atmosfera ale, co istotniejsze, dyskusje
toczyly sie wokdt najbardziej efektywnych metod i praktyk
zapewnienia poszanowania praw cziowieka w kontekscie
dzialalnosci biznesu, a nie wokot tego, czy przedsigbiorstwa

w ogdle majg je szanowac.
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Dokumentem, ktory tak diametralnie odmienit podejscie
wszystkich interesariuszy, byly opracowane przez prof,
Ruggiego i przyjete jednogtosnie w 2011 r. rezolucja nr
AHRC/17/4 Rady Praw Czlowieka ONZ Wytyczne ONZ
ds. Biznesu i Praw Cziowieka (UN Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United
Nations ,Protect, Respect and Remeay” Framework?; dale;:
Wytyczne ONZ), kidre podkreslajg, ze aby zapewnic posza-
nownie praw cziowieka w kontekscie biznesu, konieczna
jest wspdtpraca i dziatanie wszystkich stron, a szczegdinie

wWywigzywanie sie:

e panstw ze spoczywajgcego Na nich, kazdym z nich
osobna i wszystkich razem, obowiazku zapewnienia ochrony
praw czlowieka przed naruszeniami ze strony osob trzecich,
w tym przedsiebiorstw, zgodnie z postanowieniami umow
miedzynarodowych dotyczgcych praw cziowieka (I Filar
Wiytycznych ONZ, Wiytyczne 1-10)°;

e przedsigbiorstw z odpowiedzialnosci za przestrze-
gania i poszanowanie praw czlowieka w ich dziataniu (I Filar
Wytycznych ONZ, Wytyczne 11-24); oraz

e zarowno panstw jak i przesigbiorstw z obowiazku za-
pewnienia skutecznych paristwowych | pozaparstwowych,
sgdowych i pozasgdowych mechanizmdw rozpatrywania
skarg na naruszenia praw cziowieka przez przedsiebiorstwa
i skutecznych srodkdw zaradczych (Il Filar Wytycznych
ONZ, Wytyczne 25-31).

Aby ulatwi¢ zrozumienie zebranych w dokumencie 31
zasad, zakreslajgcych kto, co i jakie dziatania powinien
podejmowac, by zapewni¢ wdrozenie Wytycznych ONZ
zgodnie z ich duchem i zapobiec blednym interpretacjom,
Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cziowieka oraz
Grupa Robocza ONZ ds. Biznesu i Praw Cziowieka (dale
GR ONZ) opracowaty swoiste przewodniki skierowane
0sobno do przedsiebiorstw, jak i —m.in. w postaci raportu
opracowanego przez w/w Grupe Robocza i przyjetego przez

Zgromadzenie Ogdline ONZ° — do administracii publicznef®.

Jednym z najistotniejszych zalecen skierowanych do
panstw jest to odnoszace sie do potrzeby opracowania
i wdrozenia krajowych plandw dziatan na rzecz implemen-
tacji Wytycznych ONZ (dalej Krajowe Plany Wdrazania
Wytycznych ONZ, KPVYWWV), rozumianych jako opracowane
i przyjete przez rzad, regularnie aktualizowane doku-
menty o wymiarze strategicznym, okreslajace priorytety,
dziatania i przyszte zobowigzania administracji publicznej
odnoszace sie do praw cztowieka w kontekscie biznesu.
Od czasu przyjecia Wytycznych w 2011 r., zarowno Rada
Praw Czlowieka, jak i szereg instytucji wezwalo paristwa
do wypracowania krajowych plandw wdrazania Wytycz-
nych ONZ, w tym m.in.: Komisja Europejska’, Parlament
Europejski, Rada Unii Europejskie)® i Rada Europy'®, co
zaowocowato opracowaniem KPWW przez m.in. Wielkg
Brytanie'", Holandie'?, Danie'®, Wiochy', Hiszpanie'
a wkrétce i Finlandie; oraz rozpoczeciem procesu ich
opracowywania przez wiele innych, w tym m.in. Niem-
cy.'® Dotad dziatania w tym zakresie koncentrowaly sie

w Europie, lecz w ostatnim okresie takze kraje rozwijajgce
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sie, np. Chile, Kolumbia czy Tanzania zobowiazaly sie do
ich opracowania. Réwniez i kraje rozwiniete dotychczas
zachowujgce sie w sposob zachowawczy, przystapity
do prac —w tym m.in. USA gdzie pod wptywem nacisku
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego'’ Prezydent
Obama oglosit we wrzesniu 2014 r. rozpoczecie prac nad

KPWW przez administracje Standw Zjednoczonych'®,

Wyzwania i dobre praktyki w opracowywaniu KPVWW
byly takze przedmiotem poglebionej, kilkudniowej dyskusii
na lll Forum ONZ®, do ktdrej punktem wyjscia byly prezen-
tacje Panstw, ktdre juz opracowaty KPVWWV, sprawozdania
z konsultacji regionalnych?® ale przede wszystkim wytyczne
odnoszace sie do procesu | zawartoscl KPVWWV opracowane
przez GR ONZ na podstawie ponad rocznego procesu
obejmujgcego m.in. analizy dotychczasowych procesow
i doswiadczen Panstw, ktore KPVWW juz opracowaly lub
nad ktorymi pracujg; i konsultacji ze wszystkimi grupami

interesariuszy, w tym Parstwami?’.

Jak podkreslono w raporcie GR ONZ, podstawowym
celem krajowych plandw wdrazania VWytycznych ONZ, rozu-
mianych jako opracowane i przyjete przez rzad dokumenty
okreslajgce priorytety, dziatania i przyszie zobowigzania
administracji publicznej odnoszace sie do praw czlowieka
w kontekscie biznesu, jest zapobiezenie naruszeniom praw
cZlowieka oraz wzmocnienie ich ochrony przed takowymi
ze strony przedsiebiorstw, m.in. dzieki przeprowadzeniu
inkluzywnego, angazujgcego wszystkie grupy interesariuszy
procesu polegajacego na zidentyfikowaniu potrzeb, luk
w literze” i praktyce stosowania obowigzujigcego prawa
(W tym na poziomie aktdw wykonawczych) wymagajacych
reakcji, oraz praktycznych i realnych do zrealizowania celow
i dziatar majgcych doprowadzic do ich realizacji. KPVYWW
powinny tez opierac sie na zasadzie réwnego traktowania,
zakazu dyskryminacii, inkluzywnosci i udziatu, odpowiedzial-
nosci prawnegj | rzaddw prawa, z uwzglednieniem aspekiow
gender szczegdlnie w odniesieniu do grup bardzigj niz inne
narazonych na naruszenia praw cziowieka, jak obrorcy

praw cziowieka.??
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Wazne jest, aby KPWW odnosily sie do dziatart admi-
nistracji publicznej majacych na celu realizacie wytycznych
uietych w filarze 11 po czesci ll Wytycznych ONZ, a nie
poprzestawaly na opisie zastanego stanu faktycznego (co
jest slaboscig wioskiego KPWW) czy sprowadzaly sie do
zalecen kierowanych pod adresem przedsiebiorstw. To nie
piznes jest zobowigzany do realizaci KPWW lecz konkretne
organy i insytutcje administraciji publicznej, tak na poziomie
rzadowym, jak i samorzgdowym. Oczywiscie pracom i dzia-
faniom administracji publicznej powinny towarzyszy¢ dzialania
po stronie przedsigbiorstw, kidre zgodnie ze wskazaniem
Wiytycznych ONZ i niezaleznie od aktywnosci paristw (Iub
ich braku) majg obowigzek podja¢ dziatania wdrazajace
w zakresie |l filaru Wytycznych ONZ, odnoszacego sie
do obowiazku zapewnienia poszanownia praw cziowieka

w ich dziatalnosci,

Zgodnie z rekomendacjami ONZ, proces odnoszacy
sie do wypracowywania KPWW powinien obejmowac
nastepujace etapy:

Faza I: Zainicjowanie procesu

1. Podjecie i opublikowanie przez rzad formalnego
oswiadczenia o decyzji opracowania KPWW.

2. Stworzenie ram do sprawnego funkcjonowania
wspdtpracy interministerialnej i wskazanie instytucji (jednej
lub kilku tgcznie) odpowiedzialnej/ych za opracowa-
nie KPWW.

3. Wypracowanie formuty umozliwiajgcej konsultacje
i wigczenie/zaangazowanie roznych pozarzgdowych
interesariuszy w proces prac nad KPWW,

4. Opracowanie i opublikowanie harmonogramu prac

oraz dedykowanie na ten cel niezbednych srodkow.

Faza Il: Ocena sytuacji i konsultacje

5. Podjecie dziatan majgcych na celu zrozumienie
istoty negatywnego wptywu przedsiebiorstw na prawa
czlowieka, aby mie¢ pewnosc, ze osoby/instytucje za-
angazowane w prace nad KPVYWW dobrze rozumiaty, co

jest istotg praw cziowieka w kontekscie biznesu.
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6. Dokonanie oceny stanu kompatybilnosci prawa
i polityki panstwa z Wytycznymi ONZ i zidentyfikowanie
brakow w dotychczasowym wdrazaniu Wytycznych przez
panstwo i przedsiebiorstwa (np. moze to przybrac forme
analiz zrobionych na zlecenie administracji niezaleznym
osrodkom badawczym posiadajgcym zaawansowana
ekspertyze w zakresie praw cziowieka, aby zapewnic
obiektywnos¢ oceny, jak to zrobily m.in. Szwajcaria®®
I Norwegia®).

7. Przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami
i zidentyfikowanie obszardw priorytetowych, uwzglednia-

jac krotki, sredni i diugi horyzont czasowy ich realizacii.

Faza lll: Opracowanie wstepnego projektu KPWW

8. Opracowanie projektu KPWW,

9. Przeprowadzenie konsultaciji projektu z zaintereso-
wanymi interesariuszami.

10. Opracowanie finalnego KPWW i jego publiczna

inauguracja.

Faza IV: Wdrozenie KPWW

11. Wdrozenie dziatan przewidzianych w KPVWW oraz
kontynuacja wspdtpracy miedzyresortowe),

12. Zapewnienie i umoZliwienie monitorowania procesu
przez cialo reprezentujgce wszystkie kluczowe grupy

interesariuszy.

Faza V: Aktualizacja KPWW

13. Dokonanie oceny wplywu wdrozenia poprzedniego
KPWW i zidentyfikowanie obszardw, w ktdrych nadal
istniejg braki i ktore wymagajg dalszych dziatan.

14. Przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami
i Zidentyfikowanie obszaréw priorytetowych.

15. Opracowanie zaktualizowanego KPWW, przepro-
wadzenie jego konsultacji, opracowanie wersji koricowej

i jej inauguracja.

Konferencja poswiecona wdrozeniu Wytycznych ONZ
dotyczacych Biznesu i Praw Cziowieka w Polsce zorganizo-
wana przez UN Global Compact Polska w grudniu 2014 .,

w ktorej wzieto udziat szereg przedstawiciell administracii

rzadowej i innych organow pansta polskiego, daje nadzieje
na zmiane nastawienia administracji publicznej do Wytycz-
nych ONZ. Choc¢ bowiem Polska przyjeta zobowigzanie wy-
pracowania KPWAW aprobujge Konkluzie Rady UE 2 2012 .
i zadeklarowata Komisji Europejskiej podjecie dziatan
w tym Kierunku, dotychczas zdecydowana wigkszos¢ dziglan
w tym zakresie byta inicjowana przez srodowiska po-
zarzagdowe®. A warto te dzialania podja¢ zaréwno ze
wzgledu na prawa cziowieka, ale i fakt, ze brak dzia-
fania ze strony polskiej administracji przekiada sie na
zmniejszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw,
ktdre zamiast juz teraz przy wsparciu panstwa budowac
swoje kompetencije w zakresie np. nalezytej starannosci
w zakresie praw cziowieka (human rights due diligence),
wkrotce bedg musialy sie zmierzy¢ z wymaganiami ds.
raportowania konkretnych informacji, posiadania odpo-
wiednich procesdw monitorowania pochodzenia surow-
cow w ich produktach czy funkcjonowania sprawnych
procedur skargowych w firmie, po to aby moc sprostac
oczekiwaniom swoich partnerdw biznesowych z innych
krajow, gdzie podobne regulacje zostaly juz wprowa-
dzone. Ponadto, wbrew powszechnemu w administracii
przekonaniu, ze przedsiebiorcy chca by¢ zostawieni
sami sobie, biznes oczekuje wskazdwek od rzadu. Brak
dziatania na tym etapie spowoduje, ze firmy polskie nie
bedg przygotowane na wymagania i oczekiwania swoich

zagranicznych partnerow.

Niniejszy tekst ze wzgledu na krétki format nie aspiruje
do ujecia i zaprezentowania w sposob kompleksowy
Zlozonosci zalecen ds. opracowania KPW\W oraz szans
i wyzwar, ktdre w procesie jego opracowania moga sie
pojawic. Niemniej warto wskazac kilka sugestii, ktorych
uwzglednienie moze usprawnic proces prowadzacy do

wypracowania polskiego KPWW. Warto zatem:

e zapoznac sie, chochy ku inspiracii, nie tylko z takimi
planami juz opracowanymi przez inne kraje, ale takze ich
oceng dokonang przez niezalezne osrodki badawcze®
na zlecenie niektorych rzadow i przez organizacje poza-

rzadowe?’, rekomendacjami interesariuszy?®, narzedziami
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majacymi za zadanie wesprze¢ panstwa w pracach
nad KPWW?%;

e przyjrze¢ sie inicjatywom ustawodawczym na po-
ziomie krajowym w USA, Francji, Szwajcarii czy Wielkiej
Brytanii, ktdre majg wypetic luki prawne sprzyjajace
naruszeniom praw cziowieka®;

e dokonac¢ przeglgdu zalecen ds. praw cziowieka
skierowanych pod adresem polskiego rzadu przez rdzne
ciala traktatowe ONZ oraz inne panstwa, np. w ramach
Powszechnego Przegladu Okresowego®!;

e rozwazy¢ zaproszenie, wzorem niektorych panstw,
GR ONZ do Polski i przeprowadzenie warsztatow po-

Swieconych wdrazaniu Wytycznych ONZ.

Nalezy takze zaprosic¢ do dyskusji nad ksztattem proce-
su wypracowywania KPYWW wszystkich interesariuszy®,
szczegolnie, ze gotowose do wigczenia sie w takie
prace sygnalizowaty wielokrotnie zardwno organizacje
pozarzgdowe, jak i zwigzki zawodowe oraz niektore
organizacje reprezentujace srodowisko biznesu. Warto
7 tej gotowosci skorzystac i wypracowac w oparciu
0 szerokie konsultacje spoleczne kompleksowy i spojny
Krajowy Plan Wdrazania Wytycznych ONZ cieszacy sie
zrozumieniem i zaangazowaniem administracji publicz-
nej i akceptacjg spoteczng, a tym samym zwiekszajacy
poziom zaufania do panstwa i do biznesu. Plan, ktdry
dzieki usystematyzowaniu i zapewnieniu komplementar-
nosci dziatant w roznych obszarach tematycznych oraz
wsparciu spoleczenstwa, wykorzysta takze synergie
pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez rzad, biznes
oraz poszczegolne grupy spoteczne i zawodowe. Razem

osiggniemy wiece).

Beata Faracik
Prezeska Zarzadu Polskiego Instytutu Praw Cziowieka i Biznesu,
ekspertka UN Global Compact w Polsce ds. praw cztowieka

1. D. Weissbrodt, M. Kruger, Norms on the Responsibilities of
Transnational Corporations and Other Business Enterprises with
Regard to Human Rights, The American Journal of International
Law, Vol. 97, No. 4 (2003), s. 901-922.
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