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Beata Faracik

Drony - perspektywa CSR

Prace nad rozwojem zdalnie sterowanych bezzalogowych pojazdow lataja-
cych! 0 roznym przeznaczeniu prowadzone byly juz od poéznych lat 30.2 Jednak
dopiero w ostatniej dekadzie, w wyniku zintensyfikowanych doniesien prasowych
0 ich uzyciu w celach bojowych, a szczegolnie przypadkach (niezamierzonych)
zabdjstw 0sOb cywilnych?, rozwoju potencjatu wojskowego szeregu panstw w tym

1 W niniejszym artykule okre$lenia ,,bezzalogowe pojazdy latajace” (w skrocie BPL) oraz ,,dro-
ny” sg stosowane wymiennie i odnoszg si¢ do wszystkich rodzajow systemow zdalnie pilotowanych
bezzalogowych statkoéw powietrznych, niezaleznie od tego, czy ich przeznaczenie jest wojskowe czy
cywilne. W sytuacji gdy okreslone stwierdzenie bgdzie si¢ odnosi¢ wytacznie do BPL o przeznacze-
niu wojskowym, uzyte bedzie okreslenie ,,systemy bojowych bezzalogowych pojazdow latajacych”,
w skrocie SBBPL, lub ,,systemy dronow bojowych”, w skrécie SDB. Rozwazania zawarte w artykule
nie odnoszg si¢ do catkowicie autonomicznych SBBPL, chyba ze w tre§ci wyraznie stwierdzono inacze;.

2 1. Griek, A. Van der Linden, T. Berkleef, Drones & Human Rights: Emerging Issues for Investors,
maj 2014, http://www.sustainalytics.com/node/1937/lightbox2 (dostep: 14.06.2015); M. Kuritzky,
Flying High: The Human Rights Implications of Investing in Drones; Corporate Social Responsibility
and the Law Blog, Foley Hoag LLP, 6 stycznia 2015 r., http://www.csrandthelaw.com/2015/01/06/
flying-high-the-human-rights-implications-of-investing-in-drones/ (dostgp: 12.08.2015).

3 Cho¢ o zabojstwach 0sob niebedacych kombatantami prasa $wiatowa rozpisywata sie szczego6lnie
przy okazji przypadkowego zabicia zaktadnikow narodowo$ci amerykanskiej i wloskiej w trakcie ataku,
ktorego celem byli wojownicy Al-Kaidy (np.: P. Lewis, S. Ackerman, J. Boone, ,,Obama regrets drone
strike that killed hostages but hails US for transparency”, The Guardian, 23 kwietnia 2015 r., http://
www.theguardian.com/world/2015/apr/23/us-drone-strike-killed-american-italian-al-qaida (dostep:
20.08.2015), czy ataku na orszak §lubny w Jemenie (np. ,,U.S. drone strike hits convoy headed to
wedding party in Yemen, killing at least 13, officials say”, The Huffington Post, 12 grudnia 2013 r,,
http://www.huffingtonpost.com/2013/12/12/us-drone-strike-wedding-party-yemen n_4434127.html,
dostep: 20.08.2015), Bureau of Investigative Journalism szacuje, ze w latach 2004—2015 w wyniku
atakow dronéw tylko na terytorium Pakistanu zgineto od 423 do 965 cywilow. Organizacja udostepnia
na swojej stronie takze szacunkowe dane dotyczace atakow dokonanych za pomoca dronéw na terenie
Jemenu, Somalii 1 Afganistanu, w tym dane dotyczace liczby $miertelnych ofiar cywilnych (dane za:
The Bureau of Investigative Journalism, Covert Drone War Investigation, https://www.thebureauin-
vestigates.com/category/projects/drones/drones-graphs, dostep: 20.08.2015).
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zakresie*, jak rowniez w zwigzku z coraz wiekszym zainteresowaniem rozwojem
rynku bezzatogowych pojazdow latajacych o przeznaczeniu cywilnym, staly si¢
one przedmiotem zainteresowania i obserwacji organizacji pozarzagdowych, a takze
ozywionych dyskusji na forum organizacji miedzynarodowych?’, instytucji krajowych
oraz w salach sagdowych.

Mimo kontrowersji i krytycznych opinii dotyczacych uzycia 1 produkcji BPL,
a szczegblnie SBBPL o przeznaczeniu bojowym, oraz rozwoju w petni autonomicz-
nych bojowych bezzatogowych pojazddéw latajacych zdolnych samodzielnie doko-
nywa¢ wyboru celu ataku®, szereg panstw, w tym Polska, upatruje w produkcji BPL
—przeznaczonych do celéw zaré6wno cywilnych, jak i wojskowych — szanse na rozwdj

4 G. Taylor, ,,U.S. intelligence warily watches for threats to U.S. now that 87 nations possess
drones”, The Washington Times, 10 listopada 2013 r., http://www.washingtontimes.com/news/2013/
nov/10/skys-the-limit-for-wide-wild-world-of-drones/?page=all (dostep: 19.08.2015).

5 Na przyktad w latach 2013 i 2014 zagrozeniom, ryzyku i konsekwencjom zwigzanym z SBBPL
poswiecili wiele uwagi w swoich sprawozdaniach dla Zgromadzenia Ogélnego ONZ oraz Rady Praw
Cztowieka ONZ Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. propagowania i ochrony praw cztowieka i wolno-
sci podstawowych w warunkach walki z terroryzmem Ben Emmerson oraz Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. egzekucji prowadzonych w trybie pozasgdowym, przyspieszonym i arbitralnym Christof
Heyns, zob. np.: Ch. Heyns, Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary
Executions (A/HRC/23/47), 9 kwietnia 2013 r., PURL: https://www.legal-tools.org/doc/6eac8a/;
Ch. Heyns, Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions
(A/68/382), 13 wrzesnia 2013 r., PURL: https://www.legal-tools.org/doc/e3c097/; B. Emmerson,
Report of The Special Rapporteur on The Promotion and Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms While Countering Terrorism (A/68/389), 18 wrzesnia 2013 r., PURL: https://www.legal-tools.
org/doc/b7065¢/; B. Emmerson, Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms while Countering Terrorism (A/HRC/25/59), 10 marca
2014 r., PURL: https://www.legal-tools.org/doc/8e454a/.

6 Na przyktad: Amnesty International, United States of America ‘Targeted Killing’ Policies Violate
the Right to Life, czerwiec 2012, http://www.amnestyusa.org/research/reports/usa-targeted-killing-
-policies-violate-the-right-to-life (dostep: 20.08.2015), PURL: https://www.legal-tools.org/doc/00e564/;
Human Rights Watch, Loosing Humanity: The Case Against Killer Robots, listopad 2012, https://www.
hrw.org/report/2012/11/19/losing-humanity/case-against-killer-robots (dostep: 20.08.2015), PURL.:
https://www.legal-tools.org/doc/981d61/; International Crisis Group, Drones: Myths and Reality in
Pakistan, Asia Report No. 247, 21 maja 2013 r., http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/
pakistan/247-drones-myths-and-reality-in-pakistan.aspx (dostgp: 20.08.2015), PURL: https://www.
legal-tools.org/doc/d147f0/; Drone Wars UK, Drone Wars Briefing: Examining the Growing Threat of
Unmanned Warfare, styczen 2012. Warto takze zwrdci¢ uwage na kampanig¢ spoteczng ,,The Campaign
to Stop Killer Robots” (http://www.stopkillerrobots.org/2015/07/aicall/, dostep: 20.08.2015), wzywa-
jaca do wprowadzenia zakazu rozwoju i produkcji w pelni autonomicznych bezzatogowych systemow
latajacych o przeznaczeniu bojowym; oraz apel o tym samym przekazie ponad tysigca naukowcow
zajmujacych si¢ rozwojem sztucznej inteligencji, jak rowniez wybitnych naukowcow zajmujgcych sig
innymi, czgsto pokrewnymi dziedzinami, jaki ogloszono 28 lipca 2015 r. podczas otwarcia doroczne;j
konferencji International Joint Conference on Artificial Intelligence (IJCAI-2015, http://ijcai-15.org/).
Tekst jest dostepny na http://futureoflife.org/Al/open_letter autonomous weapons (dostep: 21.08.2015).
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technologiczny i zwigkszenie konkurencyjnosci swojego przemystu, a dodatkowo
w produkcji SBBPL — takze szanse na zwigkszenie swojego potencjatu wojskowego
i obronnego’. Réwniez w Unii Europejskiej panuje przekonanie, ze opanowanie
technologii zdalnie sterowanych bezzalogowych pojazdow latajacych bedzie miato
kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci europejskiego przemyshu lotniczego, ktory
aktualnie zdominowany jest przez Stany Zjednoczone i Izrael, wykorzystujace wiedze
dotyczaca duzych wojskowych SBBPL do rozwoju produktéw przeznaczonych do
uzytku cywilnego, oraz ze stworzenie silnego wspolnego rynku UE jest niezbg¢dne,
aby zapewni¢ europejskiemu przemystowi solidne podstawy do konkurowania na
poziomie globalnym w tym sektorze?.

Zwazywszy na stopien, w jakim juz teraz BPL sg wykorzystywane do celow
cywilnych (np. w ramach rolnictwa precyzyjnego, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ i zop-
tymalizowac¢ czas stosowania nawozow lub srodkow owadobdjczych; kontrola
bezpieczenstwa infrastruktury, takiej jak tory, tamy, waty badz sieci energetyczne;
stosowanie BPL na potrzeby zarzadzania kryzysowego, np. do wykonywania prze-
lotdéw nad zalanymi terenami lub wspierania akcji przeciwpozarowych®), przewi-

7 Na przyktad uzasadniajgc potrzebe powstania polskiego Narodowego Programu Bezzatogowcow,
wskazywano, ze ,,przy wykorzystaniu bezzalogowcoéw w obszarze bezpieczenstwa, kluczowa sprawg sa
wlasne informatyczne systemy kierowania i zarzadzania nimi — »panowanie kryptograficzne«”, bez ktorych
W ocenie wojskowych nie mozna w pelni polegac na uzywanym wyposazeniu. Dlatego uznano za niezbgdne,
by Polska, wykorzystujac SBBPL w dziedzinie bezpieczenstwa, posiadata do nich wlasne kody zrodlowe,
co oznacza, ze muszg by¢ one krajowej produkcji, w przeciwnym razie, jak podkreslano, ,,staniemy si¢
ubezwlasnowolnieni w dysponowaniu takim sprzetem” (wigcej: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Potrzebny Narodowy Program Bezzatogowcow, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5375,Potrzebny-
-Narodowy-Program-Bezzalogowcow.html, opublikowano 20.03.2014 r., dostep: 16.08.2015). Logicznym
dziataniem z tego punktu widzenia jest takze podpisanie w 2014 r. przez Polske, wraz z sze$cioma innymi
krajami Unii Europejskiej, z Europejska Agencja Obrony listu intencyjnego, dotyczacego rozwoju wspol-
nych zdolno$ci bojowych w zakresie bezzalogowych statkoéw powietrznych.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2014)207: Nowa era w dzie-
jach lotnictwa. Otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie systemow zdalnie pilotowanych
statkow powietrznych w bezpieczny i zrownowazony sposob, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0207 (dostep: 18.08.2015). Warto doda¢, ze dokument ten stanowi
rezultat kilkuletnich prac i konsultacji, dla ktorych punkt wyjscia wyznaczat tzw. Staft Working
Document, Towards a European Strategy for the Development of Civil Applications of Remotely Piloted
Aircraft Systems (RPAS), (SWD(2012)259), https://circabc.europa.cu/sd/a/3a6d53da-0197-4fa7-8¢90-
01637¢cb57055/Commission%20Staff%20Working%20Document%20(SWD(2012)259)%20-%20
Towards%20a%20European%20strategy%20for%20the%20development%200f%20civil%20appli-
cations%200f%20Remotely%20Piloted%20Aircraft%20Systems%20(RPAS).pdf (dostep: 15.06.2015).
Wigcej informacji o dziataniach ustawodawczych i polityce Unii Europejskiej dotyczacej technologii
BPL znajduje si¢ na stronie Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/growth/sectors/aeronautics/rpas/
index_en.htm (dostep: 16.08.2015).

% J. Cohen, ,,Drone spy plane helps fight California fires”, Science (New Series) 2007, t. 318,
nr 5851, s. 727, http://www.jstor.org/stable/20051472 (dostegp: 16.08.2015).
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duje si¢ bowiem, ze w coraz wickszym stopniu beda one wptywac na nasze zycie
codzienne 1, szczegdlnie w potaczeniu z innymi technologiami, takimi jak precyzyjne
pozycjonowanie, przyczynig sie do rozwoju szerokiej gamy roznorakich ustug!'®
oraz beda shuzy¢ jako wsparcie dla innych technologii, takich jak telekomunikacja
— w sytuacjach zarzadzania kryzysowego lub jako srodek dynamicznego zwigk-
szenia przepustowosci siecill. To za$ oznacza, ze sektor ten ma szanse przynosic
na tyle duze dochody, by sta¢ si¢ motorem napedowym przemystu wytworczego
| przyczyni¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci calej gospodarki europejskiej*?.
W gronie panstw europejskich, ktére w rozwoju produkcji BPL widzg ,,unikatowa
szans¢ skoku generacyjnego” dla przemystu i potencjatu badawczo-produkcyjnego
oraz ich innowacyjnosci i ktére podejmujg powoli dzialania dotyczace regulacji
kwestii zwigzanych z BPL, jest Polska, ktora wedlug szefa BBN ma szanse stac si¢
wiodgcym producentem systemdw bezzalogowych roznych klas i typow'. O ile
jednak Komunikat Komisji Europejskiej COM(2014)207: Nowa era w dziejach
lotnictwa. Otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie systemow zdalnie
pilotowanych statkow powietrznych w bezpieczny i zrownowazony sposob odnosi si¢
do rozwoju BPL o przeznaczeniu cywilnym, o tyle dla decyzji o rozwoju krajowego
planu rozwoju BPL istotne znaczenie ma kwestia zapewnienia dostepu do wtasnych
kodow zrodtowych — informatycznych systemow kierowania 1 zarzadzania SBBPL,
bez ktérych w ocenie wojskowych nie mozna w pelni polega¢ na uzywanym wypo-
sazeniu, co przeklada si¢ na poziom obronnosci panstwa.

Jesli spojrzymy na produkcje BPL wytacznie od strony potencjalnych zyskow
finansowych, trudno si¢ dziwi¢ entuzjazmowi, z jakim panstwa podchodza do roz-
woju technologii BPL. Jak wynika z opublikowanego w 2014 roku raportu Teal
Group, szacuje si¢, ze wydatki na BPL w ciggu najblizszej dekady niemal si¢ podwoja
Z obecnych 6,4 miliarda USD rocznie do ok. 11,5 miliarda USD rocznie, osigga-
jac poziom ok. 91 miliardow USD w ciggu nastepnych 10 lat, przy czym w tym

10" Jednym z najbardziej znanych przyktadow ushug, jakie moglyby by¢ $wiadczone za posredni-
ctwem dronow, jest np. dostawa przesylek i zamowien — juz w 2014 r. o zgode na testowanie modeli
dronow, ktére mialyby w przysztosci dostarcza¢ zamowienia do klientow firmy w ramach ustugi Prime
Air Service, wystapita do amerykanskiej Federal Aviation Agency firma Amazon. Wigcej: J. Vijayan,
»2Amazon’s efforts to test drones for package delivery gain support”, Computerworld, 27 sierpnia
2014 r., http://www.computerworld.com/article/2599405/emerging-technology/amazons-efforts-to-
-test-drones-for-package-delivery-gain-support.html (dostep: 12.08.2015); J. Ribeiro, ,,Amazon seeks
U.S. exemption to test delivery drones”, Computerworld, 11 lipca 2014 r., http://www.computerworld.
com/article/2489859/e-commerce/amazon-seeks-u-s--exemption-to-test-delivery-drones.html (dostep:
12.08.2015).

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2014)207: Nowa era w dziejach
lotnictwa..., op. cit.

12 1bidem.

13" Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Potrzebny Narodowy Program Bezzatogowcdw, op. cit.
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okresie przewidywany jest wzrost wydatkow na BPL o przeznaczeniu cywilnym do
14% rynku pod koniec tejze dziesigcioletniej prognozy (w stosunku do usrednionych
11% na przestrzeni dekady)'*. Nie dziwi zatem, ze entuzjazm ten podziela takze wielu
inwestorow, zarzadzajacych funduszami zarowno prywatnymi, jak i publicznymi.
Aby jednak rozwoj cywilnego rynku BPL stat si¢ mozliwy, niezbgdne jest
wyznaczenie odpowiednich ram prawnych zapewniajacych pewnos$¢ 1 stabilnos$¢
konieczng przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, gwarantujgcych
bezpieczenstwo zarowno w ruchu powietrznym, jak i na ziemi oraz ochrong praw
cztowieka, w tym prawa do prywatnosci, jak rOwniez poszanowanie innych praw.
Dlatego najpierw w Roadmap for the integration of civil RPAS into the European
Aviation System!>, a nastgpnie w komunikacie Nowa era w dziejach lotnictwa.
Otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie systemow zdalnie pilotowanych
statkow powietrznych w bezpieczny i zrownowazony sposob Komisja Europejska
podkreslita potrzebe wypracowania europejskiej strategii 1 regulacji odnoszacych
si¢ do BPL, tak aby tworzeniu wspdlnego rynku oraz silnego i konkurencyjnego
przemystu produkcyjno-ustugowego w tym sektorze oraz stopniowemu witgczaniu
BPL do przestrzeni powietrznej, poczawszy od 2016 r., towarzyszylta ,,odpowiednia
debata publiczna na temat rozwoju Srodkow, ktora rozwieje obawy spoleczne,
dotyczace miedzy innymi bezpieczenstwa, ochrony prywatnosci i danych,
odpowiedzialno$ci cywilnej oraz ubezpieczen badz ochrony™!®, a co za tym idzie,
wypracowanie odpowiednich ram prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo oraz
chronigcych podstawowe prawa i wartosci, w tym prawa cztowieka!’. Nie tylko

14 Teal Group Corporation, Teal Group Predicts Worldwide UAV Market Will Total $91 Billion
in Its 2014 UAV Market Profile and Forecast, 17 lipca 2014 r., http://www.tealgroup.com/index.php/
about-teal-group-corporation/press-releases/118-2014-uav-press-release (dostep: 20.08.2015). Nalezy
doda¢, ze aktualnie UE pozostaje w tyle za USA i Izraelem, jesli chodzi o rozwdj technologii BPL. Na
1708 r6znych rodzajow zarejestrowanych BPL na $wiecie jedynie 566 jest zarejestrowanych w Europie.
Podobnie jedynie 176 z 471 producentow BPL ma siedzib¢ w Europie. Dane za: UVS International
Association, RPAS: The Global Perspective, 2013.

15 Roadmap for the Integration of Civil RPAS into the European Aviation System. Final Report
from the European RPAS Steering Group, 2013, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10484/
attachments/1/translations/en /renditions/native (dostep: 14.06.2015).

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2014)207: Nowa era w dziejach
lotnictwa..., op. cit.

17 Warto przypomniec¢, ze obowigzek zapewnienia przez panstwa przestrzegania praw cztowieka
przed ich naruszeniem przez strony trzecie, w tym przedsigbiorstwa, wynika m.in. z ratyfikowanych
przez panstwa umow migdzynarodowych w zakresie praw cztowieka. O obowigzku tym przypomi-
naja m.in. ciala traktatowe ONZ, np. Komitet Praw Dziecka opracowat General comment No. 16
(2013) on State obligations regarding the impact of the business sector on children’s rights (CRC/C/
GC/16, 17.04.2013, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC/CRC-C-GC-16_en.doc), PURL:
https://www.legal-tools.org/doc/baaae9/. Prace nad analogicznym dokumentem prowadzone sg takze
przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
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bowiem SBBPL stanowig zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Takze nieprawidtowe

I lekkomyslne, a czasem celowe uzycie BPL moze stwarza¢ zagrozenie dla osob

cywilnych i mienia. Na przyktad zderzenie nawet niewielkiego drona cywilnego,

przeznaczonego do robienia zdje¢ z powietrza, z ladujacym samolotem moze do-
prowadzi¢ do katastrofy w ruchu lotniczym'®. Stad potrzeba uregulowania szeregu
kwestii, od okreslenia dozwolonego pulapu, na jaki moga si¢ wznosi¢ drony,
zakreslenia obszarow 1 obiektow, nad ktérymi nie wolno im lata¢, po wprowadzenie

»prawa jazdy” na drony (np. w Polsce s3 to §wiadectwa kwalifikacji operatora

bezzatogowego statku powietrznego wydawane przez Prezesa Urz¢du Lotnictwa

Cywilnego, po zdaniu panstwowego egzaminu praktycznego i teoretycznego przed

egzaminatorem Lotniczej Komisji Egzaminacyjnej) 1 innych regulacji.

Dla odpowiedzialnych inwestorow jednak same, cho¢by bardzo precyzyjnie
zakreslone ramy prawne to zaledwie jeden z elementow, jakie, oprocz kwestii fi-
nansowych i oczekiwanej stopy zwrotu z inwestycji, muszg wzig¢ pod uwage,
rozwazajac decyzje o inwestycji w technologie BPL. Powinni oni bowiem takze
uwzgledni¢ ryzyko — spoteczne i prawne — na jakie si¢ narazaja, jesli ich dziatanie
bedzie nieetyczne i1 nieodpowiedzialne, lub tez postrzegane jako takie, oraz to, czy
potencjalne negatywne konsekwencje nie przyniosg wigkszych strat finansowych
I wizerunkowych niz zyski finansowe z danej inwestycji. Coraz prezniej rozwijajacy
si¢ trend odpowiedzialnych inwestycji (socially responsible investment) zaczyna
bowiem powoli oddzialywa¢ takze na mainstreamowych inwestoroéw, co idzie zreszta
W parze z coraz liczniejszymi regulacjami dotyczacymi obowigzkowego raportowa-
nia przynajmniej niektorych informacji niefinansowych przez firmy.

Cho¢ w Polsce nie obowigzuja zadne regulacje, ktore wymuszatyby na inwesto-
rach uwzglednianie czynnikow pozafinansowych w podejmowaniu decyzji inwesty-
cyjnych!®, inwestorzy powinni zatem powaznie rozwazy¢ pozytywne i negatywne
aspekty zwigzane z decyzjg o ew. inwestycji w firme produkujaca technologie BSL/
SBBPL, z kilku powodow:

1) bez nalezytej oceny potencjalnego negatywnego wptywu na realizacje praw
cztowieka produktu lub ustugi, ktory pojawit si¢ m.in. w wyniku zaangazowania
finansowego inwestora, trudno méwi¢ o dochowaniu przezen nalezytej staran-
nosci w zakresie praw czlowieka (tzw. human rights due diligence) stanowiace;j
element odpowiedzialnosci firmy za poszanowanie praw czlowieka w jego
relacjach biznesowych, o czym mowa w Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
| praw cztowieka?’;

18 Zob. np. S. Kosielinski, ,,Nadchodza drony”, Polityka 2015, nr 31, s. 30-31.

19" R. Sroka (red.), Budowanie wartosci spotki poprzez raportowanie danych pozafinansowych ESG,
Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych, Warszawa, listopad 2012, s. 102.

20 Special Representative on Business and Human Rights, United Nations Guiding Principles
on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,,Protect, Respect and Remedy”



156 Beata Faracik

2) nadal niejasne i fragmentaryczne s ramy prawne regulujace uzycie BPL1 SBBPL,
przy jednoczesnym duzym zagrozeniu ze strony dronow wywiadowczych/obser-
wacyjnych czy na skutek zbierania danych dla prawa do prywatnosci oraz innych
praw cztowieka i fundamentalnych wolno$ci. Cho¢ bowiem na $§wiecie?!, w tym
w Unii Europejskiej, byly i s3 podejmowane dziatania w celu uspokojenia obaw
dotyczacych braku adekwatnych regulacji, nadal brak kompleksowych rozwigzan
lub pojawiajg si¢ one zdecydowanie zbyt wolno;

3) podatnos¢ drondw — podobnie jak innych technologii opartych na rozwigzaniach
IT —na ,,hakowanie” moze zniweczy¢ wszelkie dziatania majace na celu zapew-
nienie odpowiedniego przechowywania danych ,,na dronie” czy tez skutkowac
modyfikacja jego przeznaczenia i doprowadzi¢ do naruszenia praw osob trzecich.
Zgodnie z przyjetymi w 2011 roku przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ Wytycz-

nymi ONZ dotyczqcymi biznesu i praw cztowieka?? inwestorzy, tak jak i inne przed-
sigbiorstwa, maja obowigzek tak prowadzi¢ swoja dziatalnos¢, aby nie powodowac
negatywnego wptywu na realizacje praw czlowieka innych podmiotow, a jesli taki
wplyw jest nie do uniknigcia, nalezy zminimalizowa¢ 6w negatywny wplyw na
otoczenie?*. W praktyce oznacza to m.in. odpowiedzialny dobor partneroéw bizneso-
wych spetniajacych okreslone standardy, w tym zapewniajacych poszanowanie praw
cztowieka w zakresie swojej dziatalno$ci gospodarczej. Czy takim odpowiedzialnym
partnerem moze by¢ producent BPL, a szczegolnie SBBPL?

Spolecznie odpowiedzialny producent SBBPL/BPL — oksymoron?

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule odnoszg si¢ do producentow za-
rowno BPL, jak 1 SBBPL. Dlaczego, skoro ograniczenie rozwazan do spoteczne;j

Framework, adopted by the United Nations Human Rights Council, UN Doc. A/HRC/17/31 (June
2011); wersja polska: Wytyczne dotyczqce biznesu i praw cztowieka. Wdrazanie Dokumentu Ramowego
ONZ ,,Chroni¢, Szanowac i Naprawiac¢”, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Czgstochowa
2014, http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL web PIHRB.
pdf (dalej cytowane jako: Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw czlowieka), PURL: https://www.legal-
tools.org/doc/2865f0/. Nalezy takze odnotowac, ze polska administracja planuje rozpoczgcie jesienia
2015 r. procesu wypracowania Krajowego Planu Dziatania na rzecz praw cztowieka i biznesu, kto-
rego celem jest zapewnienie wdrozenia i realizacji Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw czltowieka.
Zob.: Odpowiedz MSZ z dnia 2 lipca 2015 r. na apel organizacji pozarzadowych, archiwum: Polski
Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, dostepna on-line: http://pihrb.org/wp-content/uploads/2015/07/
odpowiedz MSZ na apel 30 organizacji_ws. NAP on BHR.pdf (dostep: 15.08.2015).

2L W 2013 r. stan Idaho w USA wprowadzil przepisy wymagajace pozyskania nakazu sagdowego
W celu uzycia drondéw przez stuzby porzadkowe oraz wytyczne dot. uzycia BPL przez prywatnych
uzytkownikow. W jego $lady poszta wigkszos¢ stanow USA.

22 Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowieka..., op. Cit.

23 Wytyczna nr 11, Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw czfowieka..., op. Cit.
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odpowiedzialnosci producentéw SBBPL, a wigc de facto broni, datoby zapewne
bardziej jednoznaczne wnioski niz rozwazania odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci
producentow dronow, zaréwno wojskowych, jak i cywilnych? Analogicznie bowiem
jak w przypadku producentoéw innych rodzajoéw broni, ktéra umozliwia przestrzega-
nie zasad prawa humanitarnego czy praw cztowieka, i podmiotéw finansujacych ich
produkcje, producenci SBBPL wymykaliby si¢ ocenie z punktu widzenia spoleczne;j
odpowiedzialnosci z trzech powodow:

1) postrzegania producentow broni bardziej jako swego rodzaju ,,agentow’ panstwa,
ze wzgledu na ich znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju 1 jego suwe-
renno$ci (domniemanie, ze celem produktu jest zapewnienie wyzszej wartosci
—bezpieczenstwa kraju, a nie generowanie zysku), niz jako niezalezne podmioty
odpowiedzialne za szkody 1 krzywdy powstate w wyniku uzycia ich produktu;

2) przekonania, ze produkcja broni, ze wzgledu na jej znaczenie dla bezpieczenstwa
kraju, wymaga wigkszej ostroznosci w ujawnianiu informacji dotyczacych tego
sektora (czytaj: mniejszej przejrzystosci) niz w przypadku innych branz; oraz

3) de facto uniemozliwiajgcej obiektywizm, podwodjnej roli panstwa jako z jednej
strony gléwnego zleceniodawcy, a z drugiej jako regulatora®*.

Z kolei produkcji broni (w tym SBBPL), ktéra nie umozliwia przestrzegania
zasad prawa humanitarnego czy praw cztowieka, niezaleznie od tego, czy panstwo
uznaje takg dziatalno$¢ gospodarcza za legalng czy nie, nie mozna uznaé za spo-
tecznie odpowiedzialng dziatalnos$¢ gospodarcza. Rzeczywistos¢ jednak jest jeszcze
bardziej skomplikowana 1 wymyka si¢ czarno-bialym ocenom. Czy to samo mozna
bowiem powiedzie¢ o producencie SBBPL, ktorego produkt spetnia parametry
techniczne umozliwiajace przeprowadzenie atakow z poszanowaniem zasady huma-
nitaryzmu 1 rozrdzniania, proporcjonalnych wzgledem celu, jaki ma by¢ dzigki nim
osiagnigty, a ktory jednoczes$nie zapewnia wilasng, niezalezng, bezpieczng techno-
logie obronng panstwu, w ktérym ma siedzibe? Juz teraz pojawiajg si¢ sygnaty, ze
niejednokrotnie spowodowanie $mierci lub utraty zdrowia os6b cywilnych w wyniku
ataku przeprowadzonego przy uzyciu SBBPL byto efektem nie tyle nieodpowiednich
parametréw technicznych czy wadliwos$ci produktu, ile raczej niewystarczajacego
przeszkolenia ich operatorow czy tez niedostatecznego zaplecza analitycznego

24 N.A.J. Taylor, ,,The paradox of a ‘responsible” arms maker. The negative impact of arms manu-
facture calls for a closer look at corporate social responsibility”, AlJazeera, Opinion, 17 grudnia 2011 r.,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/12/201112614332734768.html (dostep: 12.08.2015). Co
ciekawe, cze$ciowo na podstawie odwrotnej oceny sytuacji i sity politycznej producentéw broni odmawia
si¢ im uznania za spolecznie odpowiedzialne firmy. Edmund F. Byrne argumentuje, ze amerykanscy
producenci broni nie do$¢, ze nie spetniajg wymogow CSR dot. ochrony srodowiska, oddzialywania na
spoteczenstwo, zyskowno$ci i uzycia sity politycznej, to wbrew twierdzeniu innych autorow nie moze
ich usprawiedliwiac fakt, ze ich produkty sg kluczowe dla zapewniania obronnosci kraju, poniewaz de
facto sg oni niezaleznymi podmiotami o znacznej sile politycznej. E.F. Byrne, ,,Assessing arms makers’
corporate social responsibility”, Journal of Business Ethics 2007, nr 74, s. 201-217.
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I kadrowego, ktore pozwolitoby zapewni¢ adekwatng analize w odpowiednim czasie
ogromnej ilo$ci danych przesytanych przez drony?’. Czy w takiej sytuacji odpowie-
dzialno$¢ spoczywa po stronie producenta, czy jednak panstwa, ktore nie zadbato
0 odpowiednie przeszkolenie kadry oraz nie zapewnito stosownej do rodzaju zadania
liczby pracownikow?

Stosujac ,.tradycyjne” okreslenie, uznaliby$Smy firme produkujacg bron, w tym
SBBPL, za dziatajaca w tzw. kontrowersyjnej branzy. Mogloby to stanowi¢ punkt
wyj$cia do rozwazan na temat tego, czy firm¢ produkujaca SBBPL o przeznaczeniu
bojowym, z definicji wykorzystywane do zabijania ludzi, uzna¢ za mniej odpowie-
dzialng od firm z innych branz kontrowersyjnych, np. produkujacych r6zne rodzaje
broni konwencjonalnej, czy tez producentow papieroséw badz innych wyrobow tyto-
niowych, chociaz na temat ich szkodliwos$ci dla zycia 1 zdrowia napisano juz tomy,
a sami producenci musieli zaptaci¢ w wyniku przegranych postepowan sadowych
znaczace kwoty w ramach odszkodowan za utrat¢ zdrowia 1/lub zycia przez uzyt-
kownikow ich produktdw?®. A przeciez liczba 0sob uzaleznionych od papierosow jest
nieporéwnywalnie wigksza od liczby ofiar cywilnych atakow SBBPL. Oczywiscie
mozna takze argumentowac, ze ,,ofiary papierosow” s3g nimi na wlasne zyczenie,
ofiary dronow — zazwyczaj nie. Jednak sytuacja zmieni si¢ w przypadku biernych
palaczy, ktorzy sg ofiarami uzywania produktu przez inne osoby.

Jesli wigc spojrzymy szerzej na problematyke poszanowania praw cztowieka
oraz prawa humanitarnego w kontekscie dziatalnosci gospodarczej, trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ z prezeska Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Mirellg Panek-Owsianska,
ze de facto ,,kazdg branzg i firm¢ mozna uwazac za kontrowersyjna, jesli nie dziata
odpowiedzialnie™?’ i sposobem, w jaki prowadzi swojg dziatalno$¢, stwarza zagro-
zenie dla zycia 1 zdrowia ludzi lub powoduje naruszenie praw cztowieka.

Nie chodzi tutaj wylacznie o firmy produkujace SBBPL czy bron innego rodzaju
oraz te, ktore 1acza dzialalno$¢ gospodarcza o przeznaczeniu cywilnym z dziatal-

25 Zob. np. podrozdziat ,,’Data crush’ and skills lag” oraz ,,Lack of proper and comprehensive trai-
ning”, w: The Columbia Human Rights Institute and the Center for Civilians in Conflict, The Civilian
Impact of Drones: Unexamined Costs, Unanswered Questions, 2012, http://web.law.columbia.edu/sites/
default/files/microsites/human-rights-institute/files/The%20Civilian%20Impact%200f%20Drones.pdf
(dostep: 18.08.2015), s. 40 i n.

26 Na przyktad: United States v. Philip Morris (D.O.J. Lawsuit), http://publichealthlawcenter.org/
topics/tobacco-control/tobacco-control-litigation/united-states-v-philip-morris-doj-lawsuit (dostep:
18.08.2015); Ch. Davis, $10 Billion Philip Morris Cigarette Class Action Settlement Reinstated, 1 maja
2014 r., http://topclassactions.com/lawsuit-settlements/lawsuit-news/25586-10-billion-philip-morris-
-cigarette-class-action-settlement-reinstated/ (dostep: 18.08.2015).

27 D. Czerwinska, ,,Niektorzy mowia, ze to listek figowy. CSR w kontrowersyjnych branzach”,
Puls Biznesu 2015, nr 132, s. 22, http://pulsbiznesu.pb.pl/4218452,54609,niektorzy-mowia-ze-to-listek-
figowy (dostep: 28.07.2015).
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noscig klasyfikowang jako nalezaca do przemystu zbrojeniowego?®. Firmg kontro-
wersyjng moze by¢ dowolna firma dziatajaca w dowolnej branzy. Pomijajac nawet
zaobserwowane juz na przetomie wiekdéw przez Jeana Henriego Dunanta zjawisko
wykorzystania cywilnych wynalazkoéw do celow wojskowych?’, warto sie zastano-
wic, kto jest bardziej (nie)odpowiedzialny: producent SBBPL doktadajacy staran,
by technologia w nich wykorzystana byta jak najbardziej precyzyjna, umozliwiata
prowadzenie dzialan bojowych w sposob zapewniajacy poszanowanie prawa huma-
nitarnego 1 praw cztowieka oraz ograniczata mozliwos$¢ przypadkowego zabicia
osoby cywilnej, czy np. przedsigbiorstwo zarzadzajace wodociggami, ktore w wyniku
zaniedbania i zignorowania procedur bezpieczenstwa dopusci do zanieczyszczenia
wody pitnej, czym stworzy zagrozenie dla zycia i zdrowia calej, nierzadko kilkuset-
tysiecznej miejscowosci i okolic, takze tych dalszych, o ile zanieczyszczenia trafig
do rzeki, czy tez producent toksycznych farb, ktory odpadéw 1 produktéw ubocz-
nych ich wytwarzania nie utylizuje w sposob zgodny z przepisami i zapewniajacy
bezpieczenstwo, lecz wylewa, powodujac ich przenikanie do wod gruntowych oraz
dlugotrwale zanieczyszczenie srodowiska, mogace mie¢ wptyw na zdrowie osob
trzecich. Nawet producent zegarkéw moze okazac si¢ przedsigbiorcg niecodpowie-
dzialnym, jesli mimo wiedzy, ze farba wykorzystywana do malowania cyferblatow
jest toksyczna lub radioaktywna, nie zapewni niezbednych srodkow bezpieczenstwa
chronigcych pracownikow przed jej oddzialywaniem, czym przyczyni si¢ do ich
zachorowania na nowotwor i ostatecznie $mierci®.

Trzeba tez pamigtaé, ze cho¢ wiele technologii cywilnych, w tym majacych
znaczenie dla BPL, czerpie z rozwigzan wypracowanych pierwotnie w celach woj-
skowych, to przeptyw technologii moze nastgpowac takze w odwrotnym kierunku,

28 Przemyst zbrojeniowy tworzg nie tylko firmy skoncentrowane wyltgcznie na produkcji broni,

lecz takze te, dla ktorych wyroby tego typu stanowig cze$¢ ich portfolio, np. Boeing znany przede
wszystkim z konstrukcji samolotow cywilnych czerpie okoto potowy swoich przychodow z produkcji
dla wojska. Przemyst zbrojeniowy to zarowno wytworcy finalnego produktu — broni, jak i potproduk-
tow, bez ktorych jej produkcja nie bylaby mozliwa: elementéw elektronicznych, potprzewodnikow,
IT, przemyst lotniczy itd.

2 Wszystko, co czyni nas dumnymi z naszej cywilizacji, bedzie takze stuzyto wojnie. Wasze koleje
elektryczne, sterowce, todzie podwodne... telefony... i tyle innych cudownych wynalazkéw, bedzie
wspaniale shuzyto dziataniom wojennym” — cytat za: N.A.J. Taylor, ,,The paradox of a ‘responsible’
arms maker...”, op. cit.

30 Sprawa ,, Radium Girls” przeciwko US Radium Corporation. Wiecej: M. Keane, One of The Last
‘Radium Girls’ Dies At 107, 28 grudnia 2014 r., http://www.npr.org/2014/12/28/373510029/saved-by-
a-bad-taste-one-of-the-last-radium-girls-dies-at-107 (dostep: 19.07.2015); D. Grady, ,,A glow in the
dark, and a lesson in scientific peril”, The New York Times, 6 pazdziernika 1998 r. (dostep: 19.07.2015);
B. Kovarik, The Radium Girls, RUNet.edu, 2002, http://www.rst2.edu/ties/radon/ramfordu/pdffiles/
The%20Radium%20Girls.pdf (dostep: 19.07.2015).
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a linia podzialu miedzy producentami BPL i SBBPL ulega zatarciu?!. Moze sie
tak dzia¢ ze wzgledu na oparcie rozwoju technologii na zasadach open source
i dobrowolnego udostepniania wypracowanych kodow zrodtowych?2, ale moze tez
by¢ efektem nicautoryzowanego reverse engineering, kiedy to technologia o prze-
znaczeniu cywilnym zostaje skopiowana przez inng firme 1 dostosowana do celow
wojskowych bez zgody pierwotnej firmy?*3. Zatem twdrcy pozornie niewinnych
technologii 1 rozwigzan informatycznych takze powinni zachowa¢ nalezytg ostroz-
nos¢ i rozwage w udostepnianiu rozwigzan, ktére moga mie¢ inne zastosowanie niz
zaktadane pierwotnie przez ich tworce, gdyz ich udostgpnienie nieodpowiednim
podmiotom moze skutkowac¢ naruszeniem praw cztowieka. Dziatania podejmowane
przez Facebook w celu zapewnienia dost¢gpu do Internetu osobom zyjagcym z dala
od anten nadawczych telefonii komorkowych czy §wiattowodow sg jednym z wielu
przyktadéw sytuacji, kiedy technologia rozwijana w celach cywilnych, komercyjnych
moze by¢ tez wykorzystywana do celéw wojskowych 1 mie¢ znaczenie dla rozwoju
systemow SBBPL. Aby bowiem osiagna¢ swoj cel, Facebook planuje stworzenie
sieci nadawczej obejmujacej zarowno nadajniki naziemne, jak 1 setki krazacych
wokot ziemi BPL przesytajacych dane za pomocg precyzyjnych laserow, ktore beda
musiaty $ledzi¢ poruszajacy si¢ odbiornik wielkosci matej monety z odlegtosci
ponad 20 km — co jest warunkiem funkcjonowania systemu?*. Istotny jest tez fakt, ze
Facebook zapowiedzial nieodptatne udostepnienie wypracowanego na potrzeby tej
ustugi know-how 1 kodu zrodtowego wszystkim zainteresowanym, aby przyspieszy¢
rozwdj technologii 1 ustug korzystajacych z nowe;j sieci. Nietrudno sobie wyobrazic,
ze udostepnione w ten sposéb kody mogg by¢ uzyte do rozwoju zarowno projektow
cywilnych, jak i dla celow wojskowych.

Zatem produkcja BPL, cho¢ w innym stopniu, to jednak nie jest wolna od wat-
pliwosci, ktore towarzysza produkcji dronow bojowych, mimo ze ich celem nie jest

31 P. Boucher, Civil Drones in Society. Societal and Ethics Aspects of Remotely Piloted Aircraft
Systems, Komisja Europejska, 2014, s. 31, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstre-
am/111111111/33061/1/civil%20drones%20in%20society%20-%20online%20copy.pdf (dostep:
15.06.2015); B. Hayes, C. Jones, E. Topfer, Eurodrones Inc., TNI/Statewatch, Amsterdam 2014,
http://www.statewatch.org/mews/2014/feb/sw-tni-eurodrones-inc-feb-2014.pdf (dostep: 12.07.2015).

32" The Linux Foundation, The Dronecode Project: The Open Source Platform for Unmanned Aerial
\ehicles, https://www.dronecode.org/ (dostep: 22.08.2015).

33 Zob. np.: Netezza Corp. v. Intelligent Integration System, CA No. 09-4961-BLS, przywotane w:
The Columbia Human Rights Institute and the Center for Civilians in Conflict, The Civilian Impact of
Drones..., op. cit., s. 44.

3 V. Goel, Q. Hardy, ,,Facebook project to beam data from drones is a step closer to flight”, New
York Times, 30 lipca 2015 r., http://www.nytimes.com/2015/07/3 1/technology/facebook-drone-project-
-is-a-step-closer-to-flight.html (dostep: 21.08.2015); Q. Hardy, ,,Facebook taking open-source software
ethos to drones”, BITS Blogs NY Times, 30 lipca 2015 r., http://bits.blogs.nytimes.com/2015/07/30/
facebook-taking-open-source-software-ethos-to-drones/? r=0 (dostep: 21.08.2015).



Drony - perspektywa CSR 161

spowodowanie $mierci cztowieka. Dlatego tez odpowiedz na pytanie postawione na
poczatku niniejszego podrozdziatu nie jest jednoznaczna i moze si¢ r6zni¢ w zalez-
nosci od tego, jakimi warto$ciami i zasadami moralnymi i etycznymi kieruje si¢
osoba jej udzielajaca, oraz od tego, co rozumiemy przez pojecie spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu 1 jakich dziatah oczekujemy od firmy, ktora deklaruje, ze
stara si¢ dziata¢ w sposob zgodny z Wytycznymi ONZ dot. biznesu i praw czltowieka.

Wystarczy przyjrze¢ si¢ zasadom rzgdzacym dwoma najwickszymi indek-
sami gietdowymi, Dow Jones Sustainability Index (DJSI)* oraz londynskiemu
FTSE4Good. O ile DJSI nie przewiduje automatycznej negatywnej selekcji i zezwala
pod pewnymi warunkami na uwzglednianie w indeksie firm produkujacych bron*,
0 tyle juz zainicjowany w 2001 r. indeks FTSE4Good stosuje tzw. negatywny
screening wzgledem organizacji znajdujacych si¢ na FTSE All-Share Index, wyklu-
czajac z FTSE4Good wszystkie firmy nalezace do przemystu zbrojeniowego, tytonio-
wego oraz zwigzanego z energig atomowa>’. Brak jednolitego podejscia jest widoczny
takze w wytycznych dotyczacych inwestycji podejmowanych przez publiczne fundu-
sze emerytalne. Na przyktad norweski narodowy fundusz emerytalny (Government

35 Dow Jones Sustainability Index to powstaty dzigki wspotpracy Dow Jones Indexes, STOXX
Limited i SAM Group (pionier spolecznie odpowiedzialnego inwestowania) indeks przedsigbiorstw
uwzgledniajacych w swej polityce cele spoteczne i ekologiczne. Miejsce na indeksie zalezy od oceny
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa, ktora jest dokonywana na podstawie wypetnionej przez
przedsigbiorstwo szczegolowej ankiety, uwzgledniajacej szereg kryteridow z zakresu ekonomicznego,
spolecznego i srodowiskowego, weryfikowanej nastepnie przez niezaleznego audytora (PwC), oraz
analizy zwigzanej ze zrobwnowazonym rozwojem dokumentacji firmy i przekazéw medialnych, a tak-
ze osobistej konsultacji z przedstawicielami firmy. DJSI zapewnia przedsigbiorstwom ekonomiczng
mierzalno$¢ ich strategii zrownowazonego rozwoju, zarzadzania spoteczng odpowiedzialnoscia, jej
ryzykiem i kosztami. Informacje nt. DJSI sg dostepne na stronie: http://www.sustainability-indices.com/.
Informacje o metodologii: Measuring Intangibles. ROBECOSAM’s Corporate Sustainability Assessment
Methodology, http://www.sustainability-indices.com/images/Measuring_Intangibles CSA metho-
dology 03 2014.pdf (dostep: 12.08.2015). Nalezy jednak podkresli¢, ze firmy produkujace bron lub
przyczyniajace si¢ do jej produkcji sa wykluczone z tzw. DJSI (Diversified Select Indices). Zob.: Dow
Jones Sustainability Indices Methodology, lipiec 2015, s. 9—11, http://www.djindexes.com/mdsidx/
downloads/meth_info/Dow_Jones Sustainability Indices Methodology.pdf (dostep: 12.08.2015).

36 A. Gowri, ,,When responsibility can’t do it”, Journal of Business Ethics 2004, nr 54, s. 33-50;
M. Hopkins, The Planetary Bargain: Corporate Social Responsibility Matters, Earthscan, London
2003, s. 154-156.

37 The FTSE4Good Index Series, http://www.ftse.com/products/indices/FTSE4Good (dostep:
12.08.2015); INDEX Inclusion Rules for the FTSE4AGOOD INDEX SERIES, Version 1.6, czerwiec
2015, Sekcja 4, s. 6, http://www.ftse.com/products/downloads/F4G-Index-Inclusion-Rules.pdf (dostep:
12.08.2015); Institute for Business Ethics, Ethical Indices — Institute of Business Ethics, www.ibe.org.
uk/userfiles/ethicalindices.pdf (dostep: 12.08.2015). Odrgbng kwestia pozostaje pytanie, czy indeksy te
stanowig wiarygodne zrodlo, na bazie ktérego mozna budowac opinig o spotecznej odpowiedzialnosci
firm w nich uwzglednionych. Warto pamigta¢, ze w 2010 r. koncern BP figurowat w obu indeksach
i dopiero w wyniku katastrofy Deepwater Horizon w Zatoce Meksykanskiej zostat z nich usunigty.
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Pension Fund Global, GPFG)*®, najwiekszy fundusz emerytalny na $wiecie, ktorego
zasady dotyczace etyki zarzadzania funduszem i zasady wykluczania przedsi¢biorstw
Z portfolio reguluja zalecenia norweskiego Ministerstwa Finanséw z 2014 r., ma
bezwzgledny zakaz inwestowania jedynie w firmy zbrojeniowe wytwarzajace bron,
ktorej normalne uzycie skutkuje naruszeniem podstawowych zasad humanitarnych,
oraz produkujace tyton, a takze sprzedajace bron lub materiaty wojskowe panstwom
objetym ograniczeniami inwestycyjnymi, jesli chodzi o fundusze rzagdowe?*®. Cho¢
wiec wykluczono z portfela szereg spétek zwigzanych z produkcjg broni czy branza
tytoniowa, to jednak nie zastosowano catkowitego, blankietowego zakazu inwesto-
wania we wszelkie przedsigbiorstwa z tej branzy. Z kolei australijski inwestycyjny
fundusz emerytalny odrzuca wszelkie argumenty zalecajace bra¢ pod uwage kwestie
niefinansowe przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, wychodzac z zatozenia,
ze uwzglednienie ich stoi w sprzecznos$ci z obowigzkiem dbania o interesy osob,
w ktorych imieniu fundusz zarzadza powierzonymi mu $rodkami*’. Czy powinni-
$my zatem wymagac od inwestoréw prywatnych wigcej niz od panstwa, na ktérym
de iure i de facto cigzy obowiazek zapewnienia poszanowania praw cztowieka?
Oczywiscie moglibySmy poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze odpowiedzi na te pytania
beda rozne, w zaleznos$ci od tego, kto na nie odpowiada. Warto jednak podja¢ probe
opisania, na czym polega istota spotecznej odpowiedzialnos$ci oraz jakie dziatania
firma powinna podejmowac¢, aby$Smy mogli uzna¢, ze wywiazuje si¢ z zobowigzan
wynikajacych z odpowiedzialnos$ci za poszanowanie praw cztowieka, o ktoérej mowa
w Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka*', w tym tzw. nalezytej staranno$ci
w zakresie praw cztowieka (human rights due diligence). Truizmem jest bowiem

38 Norges Bank Investment Management, Exclusion of Companies, http://www.nbim.no/en/respon-
sibility/exclusion-of-companies/ (dostep: 19.08.2015).

3 Sekcja 2, Guidelines for observation and exclusion from the Government Pension Fund Global
Z dnia 18 grudnia 2014 r., Ministerstwo Finansow, https://www.regjeringen.no/en/topics/the-econo-
my/the-government-pension-fund/responsible-investments/guidelines-for-observation-and-exclusion/
1d594254/ (dostep: 19.08.2015). Podobne obostrzenia i ograniczenia odnosnie do mozliwosci inwesto-
wania w firmy produkujace bron przewiduja regulacje w Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Francji, Holandii, Luksemburgu, Irlandii, Belgii, Szwajcarii, Libanie, Meksyku czy Rwandzie. Zob.
N.A.J. Taylor, ,,Arms makers and the limits of responsibility. The state of international law makes
corporate responsibility difficult to quantify”, AlJazeera, Opinion, 12 grudnia 2011 r., http://www.
aljazeera.com/indepth/opinion/2011/12/201112785535567510.html (dostep: 12.08.2015).

40 N.A.J. Taylor, ,,Arms makers and the limits of responsibility...”, op. cit. Zgodnie z Section
52(2)(c) Superannuation Industry (Supervision) Act 1993 (SIS) cztonkowie rady powierniczej maja
obowiazek dziala¢ w ,,najlepszym interesie” cztonkoéw funduszu, co w praktyce oznacza najlepsze
wyniki finansowe. Z kolei Section 62 SIS wskazuje, ze ,,jedynym celem” funduszu jest zapewnienie
jego cztonkom dochoddow po przejsciu na emeryture. Pelny tekst ustawy: Superannuation Industry
(Supervision) Act 1993, https://www.comlaw.gov.au/Details/C2015C00346 (dostep 17.08.2015).

41 Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowieka..., op. Cit.
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stwierdzenie, ze fakt, iz okreslony podmiot jest zarzagdzany w imieniu panstwa, nie
oznacza, zZe jest on zarzgdzany w sposob zgodny z prawem 1 zasadami spoleczne;j
odpowiedzialnosci biznesu.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu — definicja

Zgodnie z definicjg spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. corporate so-
cial responsibility, CSR) uznawang powszechnie za obowigzujaca na terenie Unii
Europejskiej od 2011 r.#2, CSR jest rozumiana jako ,,odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorstw za ich wplyw na spoleczenstwo”. Znaczacy wplyw na definicj¢ zapropono-
wang przez Komisj¢ Europejska mialy przyjete zaledwie kilka miesiecy wezesniej
na forum ONZ Wytyczne ONZ dotyczqgce biznesu i praw cztowieka, ktore podkreslaja
w Wytycznej nr 11, ze ,,przedsigbiorstwa powinny unika¢ naruszania praw cztowieka
oraz przeciwdziata¢ negatywnym skutkom wptywu na realizacj¢ praw czlowieka,
do ktorego si¢ przyczynity”.

Co istotne, zgodnie z definicja przedstawiong przez KE, CSR nie jest juz dzia-
taniem dodatkowym, niezaleznym od poszanowania prawa przez przedsigbiorce.
Wrecz przeciwnie — poszanowanie dla obowigzujacych przepisow prawnych, a tak-
ze dla uktadow zbiorowych pomiedzy partnerami spotecznymi, okreslone zostato
jako warunek wstgpny wypetiania zobowigzan wynikajacych z odpowiedzialnosci
spotecznej. W kontekscie drondéw oznacza to m.in. cigzacy na ich producentach
obowigzek przestrzegania przepisdOw prawa krajowego, zardwno w zakresie, w jakim
reguluje ono np. maksymalny putap lotu BPL, obszary, nad jakimi nie wolno lata¢
(np. lotniska), czy tez warunki, jakie musi spetni¢ potencjalny uzytkownik BPL
(np. zdanie egzaminu 1 uzyskanie certyfikatu), jak i regulacji odnoszacych si¢ do
praw pracowniczych, przepiséw BHP, ochrony danych osobowych, zasad i czasu ich
przechowywania czy kregu podmiotow, ktérym dany produkt moze zosta¢ sprzedany
(np. zakaz sprzedazy produktow do okreslonych krajow objetych embargiem) itd.

Zgodnie z definicjag CSR zawarta w komunikacie KE, aby odpowiednio wypet-
nia¢ te zobowigzania, ,,przedsigbiorstwa powinny dysponowa¢ mechanizmem inte-
gracji kwestii spotecznych, srodowiskowych, etycznych i tych zwigzanych z prawami
cztowieka, jak i problemow konsumentow ze swojg dziatalnoscig oraz podstawowg
strategig, w $cistej wspotpracy z zainteresowanymi stronami, w celu:

* maksymalizacji tworzenia wspolnych wartosci dla ich wiascicieli/udzialowcow

I innych zainteresowanych stron i spoteczenstwa jako catosci;

* rozpoznawania, zapobiegania i tagodzenia ich mozliwych negatywnych skut-
kow”®,

42 Komunikat Komisji Europejskiej z 25 pazdziernika 2011 r.: Odnowiona strategia UE na lata
2011-14 dotyczqgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, COM(2011) 681.
4 lbidem, s. 7.
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Wynika z tego, ze producenci dronéw, niezaleznie od ich przeznaczenia, powinni
ustanowi¢ w firmie odpowiednie mechanizmy i procedury, umozliwiajace uwzgled-
nienie w procesie produkcyjnym i catoksztalcie swojej dziatalnos$ci, takze na etapie
tworzenia strategii czy projektowania nowych produktéw i technologii, ww. kwestii,
najlepiej dzigki konsultacji 1 zaangazowaniu interesariuszy, w tym np. organizacji
pozarzadowych czy Czerwonego Krzyza. Co wiecej, Komisja Europejska podkresla,
ze aby okres$la¢ 1 ztagodzi¢ mozliwe negatywne skutki prowadzonych przez nich
dziatan oraz im zapobiegaé, zacheca si¢ przedsigbiorstwa duze i te najbardziej nara-
zone na wywieranie takich skutkow do zachowania nalezytej staranno$ci rowniez
w ich tancuchach dostaw.

Co to oznacza dla firmy produkujacej BPL, a szczeg6lnie SBBPL? Musi ona
przeanalizowa¢ przede wszystkim, jaki wpltyw w zwigzku z produkcja BPL sama
wywiera na otoczenie — rozumiane zarowno jako srodowisko naturalne, jak 1 otocze-
nie ludzkie/interesariuszy — pamietajac, ze wptyw ten nie ogranicza si¢ wytgcznie do
przeznaczenia produktu, lecz takze obejmuje proces produkcji (relacje z pracownika-
mi i klientami, dostawcami, dbato$¢ o przestrzeganie zasad BHP na terenie zaktadu
pracy, poszanowanie praw cztowieka w tancuchu dostaw, w tym dbatos¢, by do
produkcji podzespotoéw nie wykorzystywano pracy przymusowej, dzieci lub pracy
niewolniczej oraz by ich produkcja odbywata si¢ w warunkach bezpiecznych dla
zycia 1 zdrowia itd.) 1 proces jego uzytkowania. Firma powinna tez rozwazy¢, jakie
potencjalne konsekwencje mogg si¢ wigzac z innym niz zaktadane przez nig uzyciem
produktu 1 jakie dziatania nalezy podja¢, by temu zapobiec (np. przez instalacje
dodatkowych zabezpieczen). Co istotne, przedsiebiorstwo powinno dokona¢ analizy
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej pod katem poszanowania praw
cztowieka. Warto w tym celu postuzy¢ si¢ wytycznymi zawartymi w drugim filarze
Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka. Tylko bowiem w odniesieniu
do cywilnych BPL raport Study on Privacy, Data Protection and Ethical Risks in
Civil Remotedly Piloted Aircraft System Operations** z listopada 2014 r. wskazal
szereg zagrozen dotyczacych prywatnos$ci 1 zwigzanych z nimi potencjalnych przy-
padkow dyskryminacji, zaniku poczucia moralnej odpowiedzialnosci za dziatania
za posrednictwem drona, w wyniku tzw. gamification of reality, wzrostu poczucia
bycia obserwowanym wsrdd zwyklych obywateli oraz zagrozenia wykorzystaniem
dronow do celow sprzecznych z prawem czy pierwotnym celem ich uzycia (np. wyko-
rzystywanie dronow przeznaczonych do sprawdzania bezpieczenstwa instalacji do
nagrywania/szpiegowania pracownikow podczas pracy bez poinformowania ich

4 R. Finn, D. Wright, L. Jacques, P. de Hert, Study on Privacy, Data Protection and Ethical Risks
in Civil Remotedly Piloted Aircraft System Operations, Trilateral Research and Consulting, listopad
2014, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8550/attachments/1/translations/en/renditions/native
(dostep: 12.07.2015). Warto zapoznac si¢ takze z analiza: P. Boucher, Civil Drones in Society..., op. cit.
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0 tym). A przeciez to tylko nikty wycinek praw czlowieka, jakie przystugujg intere-
sartuszom firmy. Raport wskazat takze na szereg zagrozen taczacych si¢ z ochrong
danych (przejrzystos¢, proporcjonalnosé, zabezpieczenie danych, uzyskanie zgody
na bycie obserwowanym/nagrywanym za pomocg drona, prawa zwigzane z dostepem
do danych i prawem do ich skorygowania lub zgdania usunigcia, przekazywanie
danych poza granice kraju itd.) oraz kwestii etycznych. Jesli natozymy na to r6zne
rezimy prawne poszczegolnych krajow, zauwazymy, Ze zapewnienie poszanowania
istniejgcego prawa oraz minimalizacja negatywnego wplywu na otoczenie wcale
nie jest zadaniem fatwym. A mowa przeciez tylko o prawach cztowieka z zakresu
prawa do prywatnosci 1 ochrony danych. Firmy za$ wywieraja wplyw na swoje
otoczenie takze cho¢by na etapie tworzenia produktu: przez sposéb, w jaki traktujg
swoich pracownikow, czy zapewniaja im bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
czy placa godne wynagrodzenie, czy prowadza rejestr godzin nadliczbowych i czy
pracownicy dostaja za nie wynagrodzenie. Oddziatujg tez przez dobdr potproduktdéw
stosowanych do konstrukcji BPL. Technologia BPL w duzym stopniu wykorzystuje
podzespoty elektroniczne — tak wiec istotne znaczenie ma to, w jaki sposob pozyski-
wane sg surowce do ich produkcji 1 czy w tancuchu dostaw nie wystepuje np. praca
przymusowa lub/i niewolnictwo. Lista czynnikow negatywnego wptywu réznego
rodzaju jest dtuga, a 0 spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa decyduje to,
W jaki sposéb podchodzi ono do zarzadzania nimi, niezaleznie od tego, czy chodzi
0 negatywny wplyw na realizacj¢ praw cztowieka, relacje spoteczne czy ochrone
srodowiska, 1 jak radzi sobie z przeciwdziataniem owemu wptywowi, zapobieganiem
mu i jego minimalizowaniem, oraz czy posiada procedury umozliwiajace zglaszanie
nieprawidlowosci, naruszen oraz ich sprawiedliwe rozpatrzenie 1, tam, gdzie jest to
uzasadnione, zado$cuczynienie krzywdom powstatym w wyniku jego dziatalnosci.
Dla firmy, ktora chce w sposob odpowiedzialny zarzadzaé ryzykiem w zakresie
praw cztowieka, ochrony srodowiska itp., pomocne mogg by¢ ogdlne wskazowki
zawarte W Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka, ktore zostang
przedstawione w kolejnym rozdziale.

Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw czlowieka

Wytyczne ONZ dotyczqgce biznesu i praw czlowieka zostalty opracowane przez
prof. Johna Ruggiego Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ
ds. biznesu i1 praw cztowieka i przyjete jednoglosnie w 2011 r. rezolucja nr A/
HRC/17/4 Rady Praw Czlowieka ONZ*. PodkreSlajg one, ze aby zapewni¢ posza-
nowanie praw czlowieka w kontekscie biznesu, konieczne jest zapewnienie:

45 Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowieka..., op. Cit.
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1) ochrony praw cztowieka przed naruszeniami ze strony osob trzecich, w tym
przedsigbiorstw, przez panstwa, zgodnie ze spoczywajacym na nich obowigzkiem
na mocy postanowien umow migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka
(I Filar, Wytyczne 1-10)*;

2) odpowiedzialno$ci za przestrzeganie 1 poszanowanie praw cztowieka przez
przedsigbiorstwa w ich dziataniu (II Filar, Wytyczne 11-24); oraz

3) skutecznych panstwowych 1 pozapanstwowych, sadowych i pozasagdowych
mechanizmdw rozpatrywania skarg na naruszenia praw czlowieka przez przed-
sigbiorstwa 1 skutecznych srodkéw zaradczych (III Filar, Wytyczne 25-31).

31 zasad, ktore tworza Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka,
okresla, kto 1jakie dziatania powinien podejmowac, by zapewni¢ wdrozenie powyz-
szych wytycznych zgodnie z ich duchem 1 zapobiec blednym interpretacjom. Biuro
Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka oraz Grupa Robocza ONZ dot. Biznesu
I Praw Czlowieka opracowaly nawet swoiste przewodniki, w tym skierowane do
przedsiebiorstw?’.

Nalezy odnotowac, ze cho¢ Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw czlowieka
wskazuja jednoznacznie na obowigzek poszanowania praw czlowieka w ramach
prowadzonej przez firme dziatalno$ci gospodarczej*®, to przypominajg takze, ze na
mocy prawa migdzynarodowego to przede wszystkim ,,Panstwa maja obowigzek
zapewni¢ ochrong przed naruszaniem praw cztowieka przez strony trzecie, w tym
przedsigbiorstwa, na swoim terytorium i/lub na obszarze objetym ich jurysdykcija”, co
wymaga od nich ,,podejmowania odpowiednich krokoéw w celu zapobiegania takim
naruszeniom, ich rozpoznawania, karania oraz zados¢uczynienia za nie, poprzez
prowadzenie skutecznej polityki, dziatania ustawodawcze, regulacje 1 praktyke
orzeczniczg™®. Obowiazki panstwa nie ograniczaja sie do uregulowania wylgcznie
kwestii zwigzanych z bojowym uzyciem dronow, lecz takze obejmujga wprowadzenie
regulacji, ktére zapewnig poszanowanie praw cztowieka na kazdym etapie zycia

46 Warto przypomnie¢, ze obowigzek zapewnienia przez pafistwa przestrzegania praw cztowieka
w kontekscie biznesu, tj. przed ich naruszeniem przez strony trzecie, w tym przedsiebiorstwa, wynika
m.in. z ratyfikowanych przez panstwa umow mi¢dzynarodowych w zakresie praw cztowieka. Dorobek
cial traktatowych ONZ, ktore kolejno opracowuja Wytyczne dot. biznesu i praw cztowieka, np. CRC
General Comment nr 16, i prace w tym zakresie prowadzone przez Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, nie pozostawiaja tu zadnych watpliwosci.

47 OHCHR, The Corporate Responsibility to Respect Human Rights, 2011, www.ohchr.org/Do-
cuments/Publications/HR.PUB.12.2 En.pdf; Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), Interpretive Guide to the Corporate Responsibility to Respect Human Rights, http://www.
ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf, listopad 2011, PURL: https://www.
legal-tools.org/doc/821c60/.

4 Filar II: Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka, Wytyczne ONZ
dot. biznesu i praw czlowieka..., op. cit.

4 Filar I: Wytyczna nr 1, Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw czfowieka..., op. cit., s. 17.
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produktu, w tym wypadku BSL, np. ochrong zycia 1 zdrowia oséb podrozujacych
samolotami dzigki przyjeciu przepisow zakazujacych latania dronami jakiegokol-
wiek przeznaczenia nad lotniskami cywilnymi (zderzenie drona z samolotem moze
spowodowac zagrozenie lub wrecz katastrofe w ruchu lotniczym), okreslenie mak-
symalnego putapu, na jaki mogg si¢ wznosi¢ drony cywilne, zagwarantujg posza-
nowanie prawa do prywatnosci 1 ochron¢ danych osobowych, czy tez wprowadza
wymog nalezytej starannos$ci 1 monitorowania tancucha dostaw pod katem posza-
nowania praw cztowieka, np. przy wydobyciu surowcow naturalnych niezbednych
do produkcji zaawansowanych technologii IT 1 sprzetu elektronicznego, ktore sg
podstawg konstrukcji BSL°.

Konieczne jest zatem odpowiednie uregulowanie wszystkich kwestii zwigzanych
Z produkcja, parametrami, uzytkowaniem i utylizacja drondw oraz rozwazenie odpo-
wiednich procedur i regulacji odnoszacych si¢ do obrotu nimi, w tym jako produktow

0 Celem takich dziatan jest migdzy innymi ograniczenie finansowania ugrupowan zbrojnych
I sit bezpieczenstwa z dochodow pochodzacych z eksploatacji mineraléow na obszarach dotknie-
tych konfliktami zbrojnymi i obszarach wysokiego ryzyka przez wspieranie i dalsze promowanie
odpowiedzialnego pozyskiwania cynku, tantalu, wolframu i ztota przez unijne przedsi¢biorstwa.
W przemysle wydobywczym bowiem, a szczegdlnie na obszarach dotknietych konfliktami zbrojnymi,
powszechnie dochodzi do naruszania praw cztowieka, co moze obejmowac prace dzieci, przemoc
seksualng, wymuszone zaginigcia, przymusowe wysiedlenia oraz niszczenie miejsc kultu lub miejsc
0 znaczeniu kulturowym. Obecnie istnieja miedzynarodowe standardy majace na celu promowanie
odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow na obszarach zagrozonych lub dotknigtych konfliktami
zbrojnymi. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o przyjetych przez OECD w 2011 r. wytycznych
dotyczacych nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych tancuchow dostaw mineratow z obsza-
row dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka, ktorych powszechniejsze stosowanie UE
w 2011 r. zobowigzala si¢ wspiera¢ w ramach OECD, oraz o toczacych si¢ na forum UE pracach nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcym unijny system certyfikacji wtas-
nej w zakresie nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw odpowiedzialnych importerow cyny, tantalu
I wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszarow dotknigtych konfliktami i obszarow wyso-
kiego ryzyka. Wigcej informacji na temat procesu legislacyjnego oraz odestania do tekstu wyjsciowej
propozycji KE (COM(2014)0111) jest dostgpnych na stronie: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2015-0141&language=PL. Przyktadem regulacji krajo-
wej 0 takim charakterze jest sekcja 1502 amerykanskiej ustawy Dodd—Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act. Zgodnie z nig spotki notowane na gietdach w Stanach Zjednoczonych, ktore
wykorzystuja ,,mineraty z regionéw ogarni¢tych konfliktami”, maja obowigzek przekazywa¢ Komisji
Papierow Wartosciowych i Gield sprawozdania na temat pochodzenia takich mineratow i podjetych
dziatan w ramach procesu due diligence/nalezytej starannosci. Z kolei Wielka Brytania przyjeta w marcu
2015 r. Modern Slavery Act, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwa spetniajace okreslone kryteria maja
obowiazek informowac czy posiadaja procedury i prowadzg dziatania majace na celu zapewnienie, ze
W ich tancuchu warto$ci/dostaw nie wystepuje niewolnictwo czy tez praca przymusowa. Sporzadzenie
takich sprawozdan wymaga przeprowadzenia szeroko zakrojonego badania tancucha dostaw. Spotki
notowane na gietdach w Stanach Zjednoczonych coraz czgsciej zwracaja si¢ do swoich dostawcow,
w tym do UE, o przekazanie odpowiednich informacji i dowodoéw zachowania nalezytej starannosci.
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0 potencjalnie podwdjnym zastosowaniu (celowym lub przypadkowym).Wydaje si¢
takze, ze aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ dziatania przedsiebiorstw produkujacych drony
I zaufanie do nich, panstwo powinno rozwazy¢ mozliwo$¢ objecia ich obowigzkiem
upubliczniania informacji niefinansowych. Raportowanie zewnetrzne w tym zakresie
pozwolitoby bowiem panstwu na wigkszy wglad w sposob, w jaki firmy, ktorych
produkty niosg zagrozenie dla zycia 1 zdrowia, prowadza swoja dziatalno$¢, oraz
wptyneto na skierowanie uwagi kierownictwa tychze firm na zwigzane z ich funk-
cjonowaniem kwestie etyczne i odnoszace si¢ do poszanowania praw cztowieka.
Okazja ku temu mdégtby by¢ proces transpozycji do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania infor-
macji niefinansowych 1 informacji dotyczacych ré6znorodnos$ci przez niektore duze
jednostki oraz grupy>'.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w drugiej czgsci (tzw. II Filar) Wytycznych ONZ
dotyczqcych biznesu i praw czlowieka, dziatlaniom po stronie panstw powinny towa-
rzyszy¢ dziatania po stronie przedsigbiorcow — i, trzeba przyznac, ze w pewnych kwe-
stiach ci ostatni nie pozostaja w tyle. Zdajac sobie sprawe z jednej strony z niepokoju
I kontrowersji, jakie wzbudza uzycie drondw, a z drugiej z Szans i zafascynowania
rynkiem ,,prostych” BPL (np. wykorzystywanie dronow w celu wykonywania zdjeé
Z powietrza), przedstawiciele przemystu lotniczego wypracowali w marcu 2015 r.
tzw. Deklaracje z Rygi, ktora podejmuje probe zbalansowania interesow firm zain-
teresowanych rozwojem sektora ustug realizowanych za pomocg dronéw z potrzeba
zapewnienia wysokich standardéw bezpieczenstwa i ochrony prywatno$ci obywateli
europejskich™. Zgodnie z zapisami deklaracji, drony powinny by¢ traktowane jako
nowy typ pojazdoéw lotniczych, a kwestie zwigzane z ich uzywaniem — uregulowa-
ne odpowiednio do potencjalnego ryzyka, jakie powoduja. Przedstawiciele branzy

31 Dyrektywa 2014/95/UE zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania in-
formacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodno$ci przez niektore duze spotki oraz
grupy, http://www.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=0359504c-57ea-4362-b08f-9031b-
6564149&groupld=764034 (dostep: 14.08.2015). Stanowisko polskiego rzadu w trakcie prac nad
dyrektywa zakladato jak najwicksze zawezenie kregu podmiotéw objetych wymogiem ujawniania
informacji niefinansowych i dotyczacych réznorodnosci. Dlatego nalezy watpi¢, by Ministerstwo
Finansoéw odpowiedzialne za transpozycje przepisu oraz polski ustawodawca zdecydowali si¢ na objecie
obowigzkiem ujawniania informacji niefinansowych podmiotéw innych niz te, ktérych bezwarunkowo
to dotyczy. Wiecej informacji nt. stanowiska polskiego rzagdu zob. na stronie Ministerstwa Finansow:
Nowe przepisy unijne dot. ujawniania informacji niefinansowych, 1 grudnia 2014 r. (http://www.mf.gov.
pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset publisher/6 Wwm/content/nowe-przepisy-
-unijne-dot-ujawniania-informacji-niefinansowych, dostep: 25.11.2015).

32" The Riga Declaration: Main Principles for Developing a Drone Services Market, http://ec.europa.
eu/transport/modes/air/news/doc/2015-03-06-drones/2015-03-06-riga-declaration-drones.pdf (dostep:
18.08.2015).
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wskazuja takze na potrzebe jak najszybszego wypracowania regulacji zapewniajacych
bezpieczne korzystanie z ustug $wiadczonych za pomocg BSL oraz wypracowania
technologii i standardéw umozliwiajacych petng integracje BSL w europejskiej
przestrzeni powietrznej. Wreszcie wskazawszy, ze to operator drona ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za jego uzycie, podkreslaja wage uzyskania aprobaty spotecznej jako
niezbednego elementu dla rozwoju ustug $wiadczonych za posrednictwem BSL>.
Inicjatywa ta jest warta uwagi — gdyz cho¢ nie ma ona formy branzowego kodeksu
postepowania producentow BPL, jaki np. opracowalo amerykanskie stowarzyszenie
Association for Unmanned Vehicle Systems International (notabene, do$¢ krytycznie
ocenianego)’* — §wiadczy o $wiadomosci po stronie firm, iz to, czy bedg uwazane za
odpowiedzialne spotecznie lub przynajmniej postepujace w sposob odpowiedzialny,
zalezy nie tylko od panstwa, lecz takze od ich wlasnej postawy, ktéra bedzie bez
watpienia miata wptyw na sposob ich postrzegania przez spoteczenstwo. Testem
odpowiedzialnosci dla branzy beda bowiem sytuacje, w ktoérych dojdzie do naruszen
prawa lub wypadkéw spowodowanych przez drony, oraz to, czy zardOwno branza,
jak i poszczegolne firmy zareaguja na nie w sposob odpowiedzialny, obiektywny
I Z otwartos$cig na konieczno$¢ poniesienia konsekwencji w uzasadnionych przypad-
kach oraz zado$¢uczynienia osobom poszkodowanym, czy nie.

Deklaracja z Rygi daje szanse na wypracowanie w gronie producentow BPL
kodeksu postepowania dla firm produkujacych drony na terenie UE. Taki kodeks
moze okazac si¢ szczegoOlnie przydatny w odniesieniu do sytuacji dwuznacznych,
w ktorych panstwo np. bedzie wymagac¢ zachowan 1 postaw, jakie zdaniem firm
stanowig nadmierne naruszenie praw cztowieka. Wypracowany w wiekszym gro-
nie producentéw BPL kodeks, stanowigcy mocny punkt odniesienia w dyskusjach
Z administracjg publiczng, bytby takze dla samej branzy zabezpieczeniem na wypa-
dek sytuacji, gdyby panstwo nadmiernie zwlekato z opracowaniem ram prawnych
dotyczacych uzycia dronow. Nie mozna bowiem zapominac, ze brak odpowiednich
dziatan ze strony panstwa nie zwalnia przedsiebiorstw z ich odpowiedzialnosci za
poszanowanie praw cztowieka>>, a Z pewnoscig nie jest traktowany jako taryfa ulgowa
przez otoczenie, ktore od roznych czynnikdéw uzaleznia to, czy dana firma bedzie si¢
cieszy¢ social licence to operate, czy nie. Czym innym sg bowiem dziatania firmy

53 Komisja Europejska, Support Civil Drones Market Development by Signing the Riga Declaration,
15 marca 2015 r., http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sign-up/index_en.htm (dostep: 18.08.2015);
The Riga Declaration: Main Principles for Developing a Drone Services Market, op. cit.

34 Association for Unmanned Vehicle Systems International, Unmanned Aircraft System Operations.
Industry ‘Code of Conduct’, 2012, http://www.auvsi.org/auvsi/about/homela/aboutus/conduct/ (dostep:
18.07.2015); zob. takze: J. Vijayan, ,,Drone industry’s code of conduct disappoints”, Computerworld,
12 lipca 2012 r., http://www.computerworld.com/article/2472278/data-privacy/drone-industry-s-code-
-of-conduct-disappoints.html (dostgp: 18.08.2015).

35 Wytyczna nr 23, Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw czfowieka..., op. Cit.
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wynikajace z jej poczucia odpowiedzialnosci, a czym innym cigzacy na panstwie
obowigzek zapewnienia przestrzegania praw czlowieka i innych praw wynikajacych
Z uméw migdzynarodowych przez wprowadzenie odpowiednich regulacji do prawa
krajowego oraz wdrozenie stosownych polityk. Jesli panstwo nie wywigzuje si¢ ze
swojej roli lub czyni to nieudolnie, przedsigbiorstwo jest zobowigzane dotozy¢ sta-
ran, by umozliwi¢ realizacje¢ ducha praw cztowieka zawartego w Wytycznych ONZ
dotyczqcych biznesu i praw cztowieka™.

Choc¢ jednak opracowanie standardow sektorowych majacych na celu wsparcie
firm w osiggnigciu pewnego poziomu profesjonalizmu i1 zachowaniu odpowied-
nio etycznego postepowania jest potrzebne i przydatne, to zgodnie z Wytycznymi
ONZ dotyczgcymi biznesu i praw cztowieka podstawowym obowigzkiem przedsi¢-
biorstw, wynikajacym z ich odpowiedzialno$ci za poszanowanie praw cztowieka,
jest przeprowadzenie procesu tzw. human rights due diligence (nalezytej starannosci
w zakresie praw cztowieka, HRDD). Na proces ten, ktory ma charakter ciagly, a nie
jednorazowy, sktada si¢ kilka etapéw, od wypracowania i upublicznienia polityki
poszanowania praw cztowieka w dzialalnosci gospodarczej i wszelkich relacjach
Z innymi podmiotami, przez przeprowadzenie w konsultacji z interesariuszami i przy
ich zaangazowaniu analizy wptywu dziatalnos$ci firmy na realizacje praw cztowieka,
opracowanie strategii i dziatan majacych na celu przeciwdzialanie zidentyfikowanym
zagrozeniom naruszenia praw czlowieka, wdrozenie dziatan i monitorowanie ich rea-
lizacji i efektywnosci, po zebranie danych i upublicznienie informacji niefinansowych
odnoszacych si¢ do efektywnosci catego procesu HRDD. Rzetelne przeprowadzenie
procesu HRDD, a szczegolnie oceny wptywu na poszanowanie praw cztowieka
interesariuszy, jest najlepszym sposobem na zidentyfikowanie wszystkich rodzajéw
ryzyka, jakie dziatalnos¢ przedsigbiorcy stwarza dla jego otoczenia, a dopiero takie
dziatanie moze by¢ podstawa do opracowania programu zaradczego/naprawczego,
ktérego rzetelnos¢ 1 adekwatno$¢ przesadza o poziomie spotecznej odpowiedzialnosci
producenta BPL czy jakiegokolwiek innego producenta.

Podsumowanie

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy firma produkujagca BPL, a szczegdl-
nie SBBPL, moze by¢ uznana za spolecznie odpowiedzialng, warto wzig¢ pod
rozwage powyzsze rozwazania, a przede wszystkim fakt, ze o odpowiedzialno$ci
firmy nie decyduje jedynie przeznaczenie wytwarzanych przez nig produktow czy

%6 Na przyktad jesli prawo krajowe zakazuje tworzenia zwigzkéw zawodowych, firma moze
ustanowi¢ inne formy konsultacji z pracownikami. Tak samo nawet jesli panstwo nie wprowadzito
regulacji dotyczacych maksymalnego putapu lotu drondw itp., firmy samodzielnie powinny wyznaczy¢
ograniczenia technologiczne, ktdre uniemozliwityby lot BPL na wysokosciach lub na obszarach, na
jakich moga stanowi¢ zagrozenie dla ruchu lotniczego.
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swiadczonych ustug, lecz takze sposob, w jaki prowadzi ona swojg dziatalnos¢, w tym
sposoOb ich wytwarzania, oraz szeroko rozumiany jej ogdlny wptyw na otoczenie.

Nawet jesli uznamy, ze nie jest mozliwe uznanie producenta SBBPL za spo-
tecznie odpowiedzialnego ze wzgledu na fakt, iz cel, dla ktérego powstaly jego
produkty, to przeprowadzenie ataku zbrojnego skutkujacego zabiciem ludzi, nadal
mozliwe wydaje si¢ stwierdzenie, ze przedsiebiorca ten prowadzi swoja dziatalnosé
W sposob odpowiedzialny, o ile dziatalnos¢ ta jest legalna, a i sam przedsigbiorca
dotozyt staran, aby na kazdym jej etapie zminimalizowa¢ swoje negatywne oddzia-
tywanie na otoczenie, w tym np. tak zaprojektowat BPL, a szczegolnie SBBPL,
zeby jego uzycie byto mozliwe wylacznie przez autoryzowane do tego jednostki,
system zabezpieczen za$ (np. jednorazowe kody) minimalizowat mozliwos$¢ wyko-
rzystania go przez jednostki stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego lub
zmodyfikowania jego przeznaczenia z cywilnego na wojskowe (np. wprowadzenie
zabezpieczen powodujacych samozniszczenie BPL w przypadku prob zmiany jego
wykorzystania, w tym przeksztalcenia rozpylacza nawozow sztucznych w rolnictwie
W rozpylacz broni chemicznej). Wiele zalezy tez od tego, czy produkowane SBBPL
z wlasnej natury wykluczajg mozliwo$¢ zapewnienia przestrzegania zasad wynika-
jacych z miedzynarodowego prawa humanitarnego, czy nie.

Warto w tym miejscu przywota¢ inng inicjatywe, a mianowicie International
Code of Conduct for Private Security Service Providers (ICoC), zakreslajacy zasady
postepowania i obowigzki firm $wiadczacych ustugi ochrony bezpieczenstwa i ich
pracownikow oraz zawierajacy wytyczne dotyczace dzialan, jakie firma powinna
podjac, aby zapewni¢ poszanowanie praw cztowieka i prawa humanitarnego w cza-
sie $wiadczenia ustug, takze na obszarach objetych konfliktem zbrojnym>’. Choé¢
akceptuje on fakt, ze pracownicy firm ochrony mogg uzy¢ broni ze skutkiem Smier-
telnym dla przeciwnika, to zakresla zasady, ktore majg zminimalizowac, jesli nie
catkowicie wykluczy¢, przypadki nieprawidlowego uzycia broni, oraz wprowadza
system monitorowania jego realizacji przez poszczegolne firmy. Wydaje sie, ze takze
w przypadku SBBPL oraz szerzej BPL bytoby wskazane, aby powstatl analogiczny
dokument referencyjny zawierajacy zbior przepisOw prawa miedzynarodowego,
ktorych przestrzeganie panstwa powinny zapewni¢ na poziomie krajowym przez
odpowiednie regulacje dotyczace rynku BPL 1 SBBPL, oraz wskazujacy zasady,
jakich firmy produkujace drony powinny przestrzegac, aby ich dziatanie mozna
byto uzna¢ za odpowiedzialne 1 przejrzyste.

Stowa kluczowe: dron, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, CSR, prawa cztowieka,
Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw czlowieka

57 International Code of Conduct for Private Security Service Providers (ICoC), http://www.icoca.
ch/en (dostep: 14.07.2015).
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Stanowisko Koalicji SBBPL

Od redaktorow

Koalicja organizacji spotecznych zajmujacych stanowisko w sprawie systemow
bojowych bezzatogowych pojazdow latajacych (dalej: Koalicja SBBPL) zwrocita
sie¢ w kwietniu 2015 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra Obrony
Narodowej, szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego 1 dyrektora Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju! 0 okreslenie oraz podanie do publicznej wiadomosci
standardow prawnych regulujacych metody oraz pola uzycia przez Sity Zbrojne RP
uzbrojonych Bezzalogowych Systemow Powietrznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa mi¢dzynarodowego. Koalicja liczyta rowniez na udostepnienie
do konsultacji Koalicji SBBPL projektu regulacji prawnych, w tym Narodowego
Programu Systeméw Bezzalogowych, a takze na spotkanie z reprezentantami Koalicji
SBBPL.

Koalicja SBBPL powstala w ramach projektu ,,Spoteczenstwo obywatelskie
wobec rozwoju polskich bojowych bezzatogowcoOw”, realizowanego przez fun-
dacje Inicjatywa na rzecz Miedzynarodowego Prawa Karnego 1 Praw Czlowieka
w Europie Srodkowej i Wschodniej (Inicjatywe ICLHR), w partnerstwie z Polskim
Czerwonym Krzyzem, fundacja Polska Debatuje oraz Norweskim Stowarzyszeniem
Pokojowym Fredslaget.

Celem Koalicji SBBPL jest wypracowanie 1 przekazanie decydentom politycz-
nym oraz spoleczenstwu opinii dotyczacej rozwoju 1 uzycia przez Polske systemow
dronéw bojowych (SBBPL) w perspektywie prawa miedzynarodowego i praw
cztowieka, etyki, zasad demokracji 1 rzagdéw prawa oraz solidarno$ci mi¢dzyna-
rodowej. O powodach, dla ktorych Inicjatywa SBBPL powotata Koalicje SBBPL,
Czytelnicy moga przeczyta¢ we fragmentach uzasadnienia wniosku o dofinansowanie
ww. projektu, w innej czesci niniejszej publikacji (we wstepie, w czgsci Meritum
Projektu, s. 13).

Publiczne udostepnienie stanowiska nastgpito na konferencji prasowej w \War-
szawie w dniu 29 kwietnia 2015 roku.

' Stanowisko zostato rowniez wystane do wiadomosci Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw
Zagranicznych, Rzecznika Praw Obywatelskich i szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
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Od kwietnia do grudnia 2015 roku Koalicja kontynuowata prace nad drugim,
bardziej szczegdlowym stanowiskiem (niedostepne przed zakonczeniem prac nad
wydaniem niniejszej publikacji).

* * *

W programie ,,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych” przewidziano wypo-
sazenie jednostek wojskowych na réznych szczeblach organizacyjnych w Bez-
zatogowe Systemy Powietrzne (BSP) o zdolnosciach uderzeniowych. Program ten
znajduje si¢ aktualnie w fazie analityczno-koncepcyjnej, majacej na celu wypraco-
wanie wizji wceielenia ich do uzytku. Ponadto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
rozpoczeto dialog pomiedzy strong rzadowa, osrodkami naukowymi i przemystem
zbrojeniowym majacy na celu opracowanie Narodowego Programu Systemow Bez-
zatogowych. Poza dzialaniami krajowymi Polska, wraz z innymi panstwami Unii
Europejskiej, podpisata list intencyjny z Europejska Agencja Obrony, ktorym za-
inicjowano prace nad utworzeniem europejskiego BSP.

Zgodnie z zasadg cywilnej 1 demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi,
prace te powinny by¢ nadzorowane przez cywilne organy panstwa odpowiedzialne
za bezpieczenstwo narodowe oraz sprawujace ogdlne kierownictwo w dziedzinie
obronno$ci kraju. Potencjalne rozwigzania technologiczne charakterystyczne
dla BSP, takie jak zwickszona precyzyjno$¢ ataku oraz uproszczony poziom
dostgpu operacyjnego, wplywaja na szybkos$¢ i uproszczenie procesu decyzyjnego
odnoszacego si¢ do realizowania zadan bojowych, zarowno na poziomie politycznym,
jak 1 operacyjnym. Tym bardziej wtadze cywilne powinny zapewni¢ opracowanie
odpowiedniej klasyfikacji i regulacji oraz okresli¢ polityke rozwoju 1 uzycia bojowych
BSP, zwracajac szczeg6lng uwage na rozwigzania prawne gwarantujace legalne
uzycie BSP. Zwigkszenie mozliwosci technologicznych zobowigzuje panstwa
demokratyczne do przestrzegania wyzszych standardéw kontroli 1 ostroznosci
w planowaniu dziatan zbrojnych z poszanowaniem mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego 1 praw cztowieka.

Szczegolnie istotne jest zakazanie przez Polske praktyki bezprawnych ukie-
runkowanych zabojstw (tzw. unlawful targeted killings), o ktorej stosowanie podej-
rzewa si¢ inne panstwa dotychczas korzystajace z BSP, a ktora stoi w sprzecznos$ci
z Konstytucja RP oraz zobowigzaniami mi¢edzynarodowymi, jakie Polska podjeta,
przystepujac m.in. do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Mimo ze w piSmie MON z 31 sierpnia 2012 roku, bedacym odpowiedzia
na pismo Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z 14 sierpnia 2012 roku, wskazano,
ze zakupione BSP zostang uzyte do likwidacji zgrupowan wojsk i sprzetu bojowego,
a samo wprowadzenie BSP zostanie poprzedzone stosownymi analizami dotyczacymi
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wszelkich kwestii operacyjnych, brak odpowiednich regulacji prawnych w tym
zakresie jest niepokojacy 1 wymaga pilnego rozpoczgcia prac nad ich opracowaniem.

Koalicja organizacji spotecznych zajmujacych stanowisko w sprawie syste-
mow bojowych bezzatogowych pojazdow latajacych (Koalicja SBBPL) popiera
stanowisko Parlamentu Europejskiego wyrazone w rezolucji z 27 lutego 2014 roku
I uwaza, ze regulacja ta powinna obejmowaé nast¢pujace rozwigzania prawne: jas-
nos$¢ podstawy prawnej stosowania BSP, odpowiedzialno$¢ operacyjng i kontrole
sadowg atakow przy uzyciu BSP oraz skuteczny dostep do srodkow odwotawczych
dla ich ofiar. Powyzsze regulacje powinny uwzglednia¢ zalecenia Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. pozasagdowych, doraznych 1 arbitralnych egzekucji oraz
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. promocji oraz ochrony praw cztowieka 1 pod-
stawowych wolnos$ci podczas zwalczania terroryzmu.

Oczekujemy, ze nasze stanowisko zostanie rozpatrzone i uwzglgednione w Naro-
dowym Programie Systemow Bezzatogowych oraz procesie planowania prac Minis-
terstwa Obrony Narodowej 1 Parlamentu RP.

7 wyrazami szacunku,

Pawet Fleischer, Prezes Zarzadu, Academic Security Forum

Draginja Nadazdin, Dyrektorka, Amnesty International

Marek Kulesza, Wiceprezes Zarzadu, Fundacja Edukac;ji dla Bezpieczenstwa
Zbigniew Pisarski, Prezes Zarzadu, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego

dr Adam Bodnar, Wiceprezes Zarzadu; Irmina Pacho, koordynatorka
Programu Spraw Precedensowych, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Jacek Kowalewski, Prezes Zarzadu, Inicjatywa na rzecz Migdzynarodowego
Prawa Karnego i Praw Cztowieka w Europie Srodkowej i Wschodniej

Tomasz Badowski, Prezes Zarzadu, Instytut Badan nad Stosunkami
Miedzynarodowymi

Stawomir Kosielinski, Prezes Zarzadu; Piotr Rutkowski, Wiceprezes Zarzadu,
Instytut Mikromakro

Tomasz Holband, Wiceprezes Zarzadu, Instytut Péinocny

Fredrik Heldal, Dyrektor, Norweskie Stowarzyszenie Pokojowe Fredslaget
Dorota Matecka, p.o. Dyrektor Generalny, Polski Czerwony Krzyz

Beata Faracik, Prezeska Zarzadu, Polski Instytut Praw Cztowieka 1 Biznesu
Karol Bijo$, Przewodniczacy, Stowarzyszenie Forum Mtodych Dyplomatéw



228

Stanowisko Koalicji SBBPL

Zalacznik nr 1 do Stanowiska Koalicji SBBPL

Podstawy prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzZU z 1997 1.,
nr 78, poz. 483, art. 26 ust. 2, art. 30, art. 38, art. 40.

2. Konwencja o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., DzZU z 1993 1., nr 61, poz. 284, art. 2, art. 3,
art. 5, art. 6, art. 7.

3. Protokot nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych
wolnosci, dotyczacy zniesienia kary $mierci bez wzgledu na okolicznosci.

4. Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, Genewa, 8 czerwca
1977 1., DzU z 1992 1., nr 41, poz. 175, zalacznik, art. 37, art. 51 ust. 2.

Inne Zrodia

1. Uchwata Nr 164 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie usta-
nowienia programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Tech-
nicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow opera-
cyjnych”

2. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ,,Potrzebny Narodowy Program Bez-
zatogowcow”, 20 marca 2014 r., dostepny na: www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/-
5375,Potrzebny-Narodowy-Program-Bezzalogowcow.html

3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sto-
sowania uzbrojonych dronéw, 2014/2567(RSP):

,Parlament Europejski (...), 2. wzywa (...) panstwa czlonkowskie (...) do:

1.

sprzeciwienia si¢ praktyce pozasagdowych ukierunkowanych zabdjstw oraz
zakazania jej;

dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie — zgodnie ze swoimi zobowig-
zaniami prawnymi — nie dokonywaly bezprawnych ukierunkowanych za-
bojstw ani nie utatwiaty ich innym panstwom:;

. objecia uzbrojonych dronéw odpowiednimi europejskimi i mi¢dzynarodo-

wymi systemami rozbrojenia i kontroli zbrojen;

zakazania opracowywania, produkcji 1 stosowania w peini autonomiczne;j
broni, ktéra umozliwia przeprowadzanie atakéw bez interwencji czlowieka;
zobowigzania si¢ do dopilnowania, aby w przypadku gdy istnieja zasadne
podstawy do przypuszczenia, ze osoba lub podmiot w ich jurysdykecji
moze by¢ zamieszany w bezprawne ukierunkowane zabojstwo za granica,
przyjmowano $rodki zgodnie z ich wewnetrznymi 1 migdzynarodowymi
zobowigzaniami prawnymi,
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6. wspierania prac 1 stosowania si¢ do zalecen specjalnego sprawozdawcy
ONZ ds. pozasadowych, doraznych 1 arbitralnych egzekucji oraz specjal-
nego sprawozdawcy ONZ ds. promocji oraz ochrony praw cztowieka 1 pod-
stawowych wolno$ci podczas zwalczania terroryzmu”.

4. Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. pozasadowych, doraznych
I arbitralnych egzekucji w sprawie stosowania uzbrojonych dronéw, opubli-
kowane w dniach 28 maja 2010 r. 1 13 wrze$nia 2013 r.:

,,P0za waskimi ramami konfliktu zbrojnego, kazdy przypadek zabijania musi

spetnia¢ wymagania prawa w zakresie ochrony praw cztowieka, by¢ bez-

wzglednie koniecznym 1 proporcjonalnym™.

5. Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. promocji oraz ochrony
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu,
opublikowane dnia 18 lutego 2014 r.:

,»Specjalny sprawozdawca ONZ ds. promocji oraz ochrony praw czlowieka

I podstawowych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu (...) wzywa wszyst-

kie Panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze zostang podjete wszelkie §rodki

w celu zwalczania terroryzmu, w tym poprzez uzycie zdalnie sterowanych

pojazdoéw latajacych, zgodne z ich obowigzkami wynikajgcymi z prawa mig-

dzynarodowego, w tym mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i mi¢dzyna-
rodowego prawa ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci zasady ostroznosci,
rozroznienia i proporcjonalnosci”.
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Btazej Sajduk

Historical, social and ethical perspectives on remote warfare

The text deals with the evolution of remote warfare to-date and some of its ethical
consequences. To understand the current situation, social and ethical perspectives are con-
sidered. From the perspective of military history, one principle seems particularly clear —
for centuries soldiers have tried to inflict as much damage as they could from as far away
as possible. Their ability to do so evolved over time, reaching the latest stage, unmanned
warfare, which can severely influence the way we define warriors and war itself. For centuries,
face-to-face combat was implicitly synonymous with courage, bravery and honour, which
influenced, in particular, the European way of thinking about the ethos of a true warrior
as a person willing to sacrifice his or her life on the battlefield. This attitude was praised
by the general public through culture (statues, poems, etc.) and by the military (medals,
promotions, etc.) but the recent arrival of unnamed warfare has challenged the way societies
view contemporary warriors. Today, when considering soldiers/pilots of unmanned aerial
systems (UAS), people do not need to legitimize them with the traditional traits of courage,
heroism, etc., which is why it seems that the old warrior ethos is becoming less relevant. The
way Western societies see their soldiers underwent a particularly deep transformation in the
last century, but with the advent of UAS this process accelerated. The soldiers of the future
will have to face comparisons with the executioner — a profession whose duty is to legally
kill other people without taking any risk.

The argumentation is divided into three parts, tackling the historical evolution of ranged
weaponry, the evolution of the warrior ethos throughout the centuries and a description of
the post-heroic warrior as an aspect of postmodern war.

Keywords: drones, ethical perspective on ranged weapons, history of ranged weapons,
UAVs, warrior ethos
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Wojciech Jerzy Bober

Is military use of armed drones morally problematic?

Drones are a new and developing kind of military technology that is being more and more
widely used in modern warfare. As in the case of other kinds of weaponry, construction and
application of drones may pose important ethical questions. The author, taking the perspective
of common morality, indicates which values may be endangered by the development of drones
and their use on the battlefield. Besides, he analyses ethical implications of drones’ use against
terrorists. Some recommendations for authorities are formulated at the end of the paper.

Keywords: drones, ethics, social impact of technology, moral problems of war, terrorism

Mateusz Pigtkowski

A comparative analysis of legal regulations
on systems of unmanned armed drones
in the context of international human rights law

The use of UAVs is a challenge to the contemporary international legal framework,
including international public law, international humanitarian law and human rights regime.
Multiple actions have been concocted in the absence of an armed conflict, and some of them
are considered vital support for the counterterrorist activities around the globe. The judicial
bodies of the European Council, United Nations and Organization of American States have
been underlining the necessity of applying human rights alongside international humanitarian
law in the context of armed conflicts. It has been controversial how far this applicability
should go — some basic norms and customs of ius in ell are obviously non-consistent
with human rights provisions, especially when it comes to the right to life of combatants
or fighters. Due to their flexibility and adaptability, UAVs have raised concerns over their
compliance with human rights standards in the areas of active hostilities and outside of them.
The aim of the article is to cross-examine the jurisprudence of the human rights courts and
tribunals concerning the right of life in armed conflict, the extraterritorial applicability of
human rights principles, and locate and consider the key areas of conflict between the regime
of human rights and ius in ell .

Keywords: drones, UAV, human rights, European Convention on Human Rights, international
humanitarian law
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Lena Marcinoska, Maciej Zych, Rafal Kuchta

An outline of Polish regulations
on unmanned combat aerial vehicles

The article presents a review of selected regulations that could affect the use of unmanned
combat aerial vehicles by military forces. The article examines the rules of engagement of
UCAVs by Polish military forces within the country and abroad. Further analysis relates to
the rules of use of UCAVs laid down in aviation law. The article also contains a review of
criminal law and an analysis of its potential application to UCAVs. The authors conclude
that existing Polish regulations are not prepared for the use of UCAVs by military forces.
The authors attempt to flag up what amendments to the existing law are necessary for the
establishment of a proper legal framework for the use of UCAVs by military forces.

Keywords: drones, rules of engagement, military forces, aviation law, criminal law

Beata Faracik

Drones: A CSR perspective

Can companies that make military drones designed to cause the loss of human life be
considered socially responsible? The article argues that with the exception of companies that
produce weapons that violate fundamental humanitarian principles through their normal use,
because of the cross-feeding of technology between companies producing drones for civil
and military use and contribution to the final product by companies making products of ‘dual
use’, it is no longer possible to consider any company as inherently socially irresponsible only
because of the use of its products. Following the modern understanding of CSR (according to
which it is more about how the company operates and manages its impact on society, ensures
respect for human rights in its operations, and creates wealth rather than simply how it spends
it) and guidance provided in the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, it
is argued that if a company undertakes genuine efforts to respect human rights and ensure
that its products do not violate fundamental humanitarian principles, it could be recognized
at the least as a company that conducts its business in a responsible way.

Keywords: drone, corporate social responsibility, human rights, UN Guiding Principles on
Business and Human Rights
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Piotr Lubinski

Into greater autonomy.
Autonomization of critical decisions in weapon systems

This article refers to the legal challenges resulting from the modernization of the con-
temporary battlefield. In particular, I refer to the concept of lethal autonomous weapon
systems or semi-autonomous weapon systems. For several years, the idea that a machine
may autonomously operate on the battlefield was merely a matter of science fiction. In recent
years, machines that are able to autonomously chose a target, engage and kill a person on
the battlefield have became a real threat. Under the United Nations Convention on Certain
Conventional Weapons, umbrella expert meetings took place in 2014 and 2015. They were
an opportunity for both states and nongovernmental organisations to present their position
on this issue. The works of the CCW forum resembled the situation when laser weapon was
preventively prohibited under Protocol IV to the CCW.

In this paper, I first provide a definition of autonomous lethal system. Since there is
no legally binding one, I refer to the definitions provided by governmental bodies such as
the US Department of Defence and nongovernmental institutions such as the International
Committee of the Red Cross. Next, I refer to the basic concepts of international humanitarian
law: the principle of distinction and principle of proportionality. I try to address the question
whether lethal autonomous systems are able to satisty the criteria provided by international
humanitarian law. Finally, I compare the outcomes of the CCW forum meeting with the legal
analysis provided earlier, which is an opportunity to provide propositions de lege ferenda
for both governmental and military circles.

Keywords: principle of proportionality, principle of distinction, lethal autonomous weapon
systems, meaningful control, armed conflicts

Grzegorz Trzeciak

UCAV decision-making process
and crews functioning in face of remote warfare

The article concerns the general aspects of the use of unmanned aircraft in combat and
for ‘targeted killings’ operations. It presents armed drones in a historical context, as the next
evolution point of warfare. It also gives an overall view of the functioning of the weapon
operators who perform combat mission target engagements being at a considerable distance
from the theater.

Keywords: unmanned, targeted killings, UCAYV, drones, attack
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fot. Sgt Ross Tilly (RAF)

Recenzowana praca podnosi jeden z najbardziej aktualnych, a jednoczesSnie
trudnych problemoéw wspoétczesnej polityki obronnej i bezpieczenstwa (....).
Opinia publiczna ma prawo i obowigzek angazowania sie w problematyke
bezpieczenstwa, ma prawo zna¢ zamiary rzadu w zakresie wyposazania sit
zbrojnych w nowe rodzaje broni, uzasadnienia dla ich zakupdéw, doktryne i re-
gulacje nizszego rzedu, odnoszace sie do sposobu ich wykorzystania. (...)
Autorzy poszczegdlnych rozdziatdw dobrze wywigzujg sie z gtdbwnego celu po-
stawionego im przez inicjatoréw i redaktorow ksigzki. Tym celem byta cheé
uswiadomienia spoteczenstwu obywatelskiemu i kregom decydenckim
wszelkich konsekwencji rozwoju technologii walki na odlegtoS¢. Jest to
dziatanie zgodne z wymogami szeroko pojetej kontroli cywilnej nad armia.
Cenny jest przy tym zawarty w pracy postulat przeprowadzenia przegladu
prawnego dla tej nowej dla Sit Zbrojnych RP techniki wojenne;.

Z recenzji wydawniczej prof. Romana Kuzniara
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