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Warszawa, 01 lutego 2016 r.

Pan Mariusz Hatadyj
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Temat: Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z toczacymi sie konsultacjami publicznymi dotyczgcymi projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zamowien publicznych przekazujemy stanowiace zalacznik nr 1 do niniejszego
pisma uwagi i rekomendacje podpisanych ponizej organizacji pozarzadowych.

Prace nad zmianami w Prawie zamowien publicznych stanowig okazje do wprowadzenia
rozwigzan sprzyjajgcych stosowaniu w wiekszym stopniu Zréwnowazonych Zamdéwien Publicznych
(ZZP), zgodnie z duchem dyrektywy 2014/24/UE. Rozwigzania te mogg jednoczesnie wesprzec
realizacje zobowigzan wynikajgcych z ratyfikowanych przez Polske umoéw miedzynarodowych
w zakresie praw cziowieka, w tym praw pracowniczych, oraz realizacie Wytycznych ONZ
dot. Biznesu i Praw Cziowieka w czesci skierowanej do administracji publicznej (w szczegdlnosci
Wytycznej nr 6 odnoszacej sie do zamoéwien publicznych). Jest to szczegolnie istotne jesli
uwzglednimy podjecie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych prac nad wypracowaniem
Krajowego Planu Dziatan w obszarze biznesu i praw cziowieka wdrazajgcego ww. Wytyczne ONZ
w Polsce.

Zwazywszy na istotng role zamdwien publicznych jako pozostajgcego w gestii panstwa narzedzia
wspierajgcego realizacje innych polityk i celéw, jak roéwniez zobowigzan wynikajgcych
z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka, ustawa powinna
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ rozwigzania sprzyjajgce stosowaniu zaréwno srodowiskowo, jak
i spotecznie, zréwnowazonych zamowien publicznych. Powinna takze w wiekszym stopniu ktas¢
nacisk na uwzglednianie kwestii poszanowania praw cztowieka, kwestii spotecznych i ochrony
Srodowiska w catym tancuchu dostaw. Ze wzgledu na globalny wymiar gospodarki oraz
fancuchéw produkcji i dostaw, istotne jest aby ustawodawca przewidzial rozwigzania
prawne pozwalajgce zapewnié, ze produkty, ktére trafiajg do polskich instytucji
zamawiajacych byly wytwarzane z zachowaniem podstawowych praw cztowieka, w tym
praw pracowniczych i socjalnych, niezaleznie od struktury i lokalizacji tahcuchéw dostaw
wykonawcéw i podwykonawcow, a nie tylko wtedy, kiedy sa wytwarzane w calosci na
terenie Polski.

Zwracamy réwniez szczegdlng uwage na potrzebe podjecia dziatan majgcych na celu wsparcie
realizacji ZZP, w tym m.in. publikacje aktéw normatywnych nizszego rzedu, zalecenh i dobrych
praktyk oraz prowadzenie innych dziatan edukacyjnych i upowszechniajgcych w kierunku
stosowania ZZP.

Polecamy uwadze takze rekomendacje opracowane przez Institute for Human Rights and
Business (Zatgcznik nr 2 - Protecting Rights by Purchasing Right), ktére wskazujg w jaki sposob
Panstwo moze wykorzysta¢ wdrozenie dyrektyw dot. zamowien publicznych do poprawy stopnia
wywigzywania sie ze swoich zobowigzanh dotyczgcych zapewnienia poszanowania praw cztowieka
wynikajgcych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.



Ze swojej strony deklarujemy gotowosc¢ do wspotpracy w toku dalszych prac nad projektem zmian
u ustawie, jak rowniez na etapie ich wdrazania.

Osoby do kontaktu w sprawie niniejszego stanowiska to Agnieszka Deja (Fundacja Kupuj
Odpowiedzialnie, agnieszkadeja@ekonsument.pl, tel. 608 403 408) oraz Beata Faracik (Polski
Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, beata.faracik@pihrb.org, tel. 503 111 721).

Z wyrazami szacunku,

Joanna Szabunko, Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie

Andrzej Zwawa, Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu” — Fairtrade Polska
Beata Faracik, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu

Tadeusz Makulski, Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu

Cezary Mizejewski, Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych, Wspdlnota Robocza
Zwigzku Organizacji Socjalnych WRZOS
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UWAGI | PROPOZYCJE ZAPISOW W PROJEKCIE USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

defaworyzowanych, w tym

ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o

0s6b bezrobotnych, oséb
pozbawionych wolnosci, oséb
zwalnianych z zaktadow
karnych, majgcych trudnosci
w integracji ze Srodowiskiem,
0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, os6b
bezdomnych, uchodzcow,
0s6b do 30 roku zycia oraz po
ukonhczeniu 50 roku zycia,
posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez
zatrudnienia, osob bedgcych
cztonkami mniejszo$ci

spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.), 0s6b
pozbawionych wolnosci, oraz 0s6b
bedacych cztonkami mniejszosci
znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegolnosci osob bedgcych cztonkami
mniejszosci narodowych i etnicznych
zgodnie z przepisami o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym lub grup w inny sposob
spotecznie marginalizowanych."

art. w Zapis aktualny Proponowany zapis uzasadnienie
ustawie
art. 2 doda¢ definicje ustawowa: tancuch produkcji i dostaw jest okresleniem
. ancuch produkcji i dostaw — sekwencja uzupetniajgcym do ,cyklu zycia”, gdyz uwzglednia tak
dziatan lub stron dostarczajacych wazny aspekt jak sposodb wytworzenia i dostarczanie
produkty lub ustugi dla organizacji produktu badz ustugi do Zamawiajgcego. Definicja
tancucha produkcji i dostaw jest zgodna z definicjg
zawartg w PN-ISO 26000 ,wytyczne dotyczace
spotecznej odpowiedzialnosci”.
ust. 2 pkt 2 otrzymuje zastgpi¢ zapisem
art. 22 ust. | brzmienie: 2) innych osob defaworyzowanych, w tym | Nowa propozycja jest bardziej precyzyjna i odwotuje sie
2 pkt. 2 | 2) innych oso6b 0s0b o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 do konkretnych przepiséw np. definicji bezrobotnego,

niepetnosprawnego, bezdomnego - wszystko okresla
zapis ustawy o spoétdzielniach socjalnych - nie
zmieniajgc wymowy merytorycznej brzmienia zapisu.




znajdujgcej sie w
niekorzystnej sytuacji, w
szczegolnosci osob bedacych
cztonkami mniejszo$ci
narodowych i etnicznych
zgodnie z przepisami o
mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku
regionalnym lub grup w inny
sposob spotecznie
marginalizowanych.

art. 24 ust. doda¢ pkt. 8 w brzmieniu: Zapis ten jest zgodny z art. 57 ust. 1 f) Dyrektywy
2 Wykonawcédw wobec, ktérych wydano 2014/24/UE z dn. 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
wyrok dot. przestepstw zwigzanych z publicznych
wykorzystywaniem pracy dzieci
art. 29 ust. | okreslonego opakowania i okreslonego opakowania, etykiety W art. 2 projektu ustawy wprowadzono definicje

3a, pkt. 2
lite

oznakowania

"etykiety”. W projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe nie
uzyto w zakresie wprowadzanych zmian okreslenia
Letykiety”. Dla zachowania przejrzystosci i spéjnosci
ustawy niezbedne jest ujednolicenie stosowanego w nim
stownictwa.

Okreslenie, stowo: ,etykiety” jest spdjne z zapisami
art. 43 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy 2014/24/UE z dn. 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE.

art. 29

po art. 29 dodaje sie ust. 5w
brzmieniu:

"5. Jezeli przedmiot
zamowienia na ustugi lub
roboty budowlane obejmuje
wykonywanie pracy okreslonej
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1976 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz.
1066, z pozn. zm.1),
zamawiajgcy wymaga, aby

Po art. 29 doda¢ art. 29a w brzmieniu:
Jezeli przedmiot zamdéwienia na ustugi lub
roboty budowlane obejmuje wykonywanie
pracy okreslonej w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1066, z pézn. zm.1),
zamawiajgcy wymaga, aby osoby
wykonujgce czynno$ci przy realizacji
zamoéwienia byty zatrudnione przez
wykonawce lub podwykonawce na

Zapis, ktory znalazt sie w projekcie ustawy o zmianie
ustawy dotyczacy dodania po art. 29 ust. 5 wskazuje, ze
Zamawiajgcy moze w opisie zamowienia dot.
wykonywania pracy okreslonej w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy wymagac
zatrudnienia os6b wykonujgcych czynno$ci przy realizaciji
zamowienia na podst. umowy o prace. Tym samym
pozostawiono dobrowolnos¢ w tej kwestii.

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami, przywotanego art.
22 § 1 Kodeksu pracy, wymagania dotyczgce ww.

zatrudnienia na podst. umowy o prace sg obligatoryjne




osoby wykonujgce czynnosci
przy realizacji zamdéwienia
byty zatrudnione przez
wykonawce lub
podwykonawce na podstawie
umowy o prace.";

podstawie umowy o prace.

Natomiast dodany w projekcie ustawy o
zmianie ustawy art. 29a nalezy wskazac¢
jako art. 29b.

dla kazdego pracodawcy w przypadku gdy
wykonywanie pracy oparte jest o wskazane w art. 22
81 warunki odnoszgce sie do nawigzania stosunku
pracy (pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem). Tym samym, aby
wzmochi¢ zapisy ustawy PZP w zakresie
przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamoéwien
publicznych nalezy proponowany zapis ujg¢ jako
oddzielny artykut, a nie ustep w art. 29.

art. 29 ust.
4

doda¢ pkt. 5 (wyliczenie 5) w brzmieniu:
podejmowania stosownych $rodkéw w celu
zapewnienia na etapie realizacji
zamdwienia publicznego przestrzegania
przez wybranego wykonawce oraz
podwykonawcow, jak rowniez w catym
tancuchu produkciji i dostaw przepiséw
prawa ochrony srodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w
przepisach unijnych, polskich, uktadach
zbiorowych bgdz w przepisach
miedzynarodowego prawa ochrony
Srodowiska, miedzynarodowego prawa
socjalnego i miedzynarodowego prawa
pracy wymienionych w zatgczniku I, w
szczegolnosci w klauzulach umownych
zawiera stosowne zobowigzania
wykonawcy do przestrzegania ww.
przepisdw prawa oraz okresla sankcje w
przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania
wskazanych zobowigzan.

Proponowany zapis wynika z art. 18 ust. 2 Dyrektywy
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do podejmowania
stosownych srodkow stuzacych zapewnieniu, by przy
realizacji zamowien publicznych wykonawcy
przestrzegali przywotane obowigzki.

Przywotany proponowany zatgcznik | powinien
obejmowac co najmniej te miedzynarodowe konwencje
w zakresie prawa socjalnego i prawa ochrony
srodowiska, ktore zostaty wskazane w Zatgczniku X do
Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, tj.:

e Konwencja MOP nr 87 dotyczgca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych,

e Konwencja MOP nr 98 dotyczgca stosowania zasad
prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych,

e Konwencja MOP nr 29 dotyczgca pracy
przymusowej lub obowigzkowe;j,

e Konwencja MOP nr 105 dotyczgca zniesienia pracy
przymusowej,

¢ Konwencja MOP nr 138 dotyczaca najnizszego




wieku dopuszczenia do zatrudnienia,

¢ Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w
zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu,

¢ Konwencja MOP nr 100 dotyczgca jednakowego
wynagrodzenia dla pracujgcych mezczyzn i kobiet za
prace jednakowej wartosci,

e Konwencja MOP nr 182 dotyczgca zakazu i
natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci,

¢ Konwencja wiedehska o ochronie warstwy ozonowej
oraz Protokét montrealski w sprawie substancji
zubozajgcych warstwe ozonowa,

¢ Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadoéw
niebezpiecznych (konwencja bazylejska),

¢ Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych,

¢ Konwencja w sprawie procedury zgody po
uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym
handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi i pestycydami (UNEP/FAQO)
(konwencja PIC), sporzadzona w Rotterdamie dnia
10 wrzesnia 1998 r., wraz z trzema protokotami
regionalnymi.

art. 30aa
ust. 1,

oznakowania sg
przyjmowane w drodze
otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej moga
uczestniczy¢ wszystkie
odpowiednie podmioty, w tym
podmioty nalezgce do
administracji publicznej,
konsumenci, partnerzy

etykiety sg przyjmowane w drodze
otwartej i przejrzystej procedury, w ktorej
mogg uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie
podmioty, w tym podmioty nalezgce do
administracji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje
pozarzadowe;

Dla zachowania spojnosci przy stosowaniu okreslen
proponujemy zamieni¢ stowo ,0znakowania” na
~etykiety” (zgodnie z wprowadzong do stowniczka
definicjg pojeciowa).

Okreslenie, stowo: ,etykiety” jest spdjne z zapisami
art. 43 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy 2014/24/UE z dn. 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajagca dyrektywe
2004/18/WE.




spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje
pozarzadowe;

art. 91 ust.
2

2. Kryteriami oceny ofert sg
cena, koszt i inne kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu
zamowienia, w szczegolnosci:
1) jakos¢, w tym parametry
techniczne, wtasciwosci
estetyczne i funkcjonalne,

2) dostepnosé, projektowanie
dla wszystkich uzytkownikéw,
3) aspekty spoteczne, w tym
integracja zawodowa i
spoteczna oso6b
defaworyzowanych, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 4,
dostepnosc¢ dla oséb
niepetnosprawnych,
uwzglednianie potrzeb
uzytkownikow,
zaangazowanie i
upodmiotowienie
uzytkownikow,

4) aspekty srodowiskowe,

5) aspekty innowacyjne,

6) handel i jego warunki;

7) organizacja, kwalifikacje i
doswiadczenie osob
wyznaczonych do realizacji
danego zaméwienia
publicznego, jezeli te
wymagania mogg mie¢
zZnaczacy wptyw na poziom
wykonania zaméwienia
publicznego, jezeli jakos¢
swiadczenia zalezy od 0s6b

2. Kryteriami oceny ofert sg cena zakupu,
koszt uzytkowania, w tym cyklu zycia
dostawy lub ustugi, inne kryteria odnoszace
sie do przedmiotu zaméwienia, w
szczegolnosci:

1) jakos$é, w tym parametry techniczne,
wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,

2) dostepnosé, projektowanie dla
wszystkich uzytkownikow,

3) aspekty spoteczne, w tym integracja
zawodowa i spoteczna oso6b
defaworyzowanych, o ktérych mowa w art.
22 ust. 4, dostepnos¢ dla osob
niepetnosprawnych, uwzglednianie potrzeb
uzytkownikéw, zaangazowanie i
upodmiotowienie uzytkownikow

3a) oddziatywania na spoteczenstwo, w
tym poszanowania praw cztowieka, na
kazdym etapie cyklu zycia dostawy lub
ustugi oraz w calym tancuchu produkc;ji
i dostaw

4) aspekty srodowiskowe,

5) aspekty innowacyjne,

6) handel i jego warunki;

7) organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie
0s0b wyznaczonych do realizacji danego
zamowienia publicznego, jezeli te
wymagania mogg mie¢ znaczgcy wptyw na
poziom wykonania zaméwienia
publicznego, jezeli jakos¢ Swiadczenia
zalezy od os6b wykonujgcych swiadczenia
bedace przedmiotem zamodwienia
publicznego.

8) serwis posprzedazny oraz pomoc

Proponujemy do kryteriow oceny ofert doda¢ zapisy dot.
oddziatywania na spoteczenstwo, w tym szczegdlnie
poszanowania praw cztowieka. Aspekt ten jest
szczegOllnie wazny w przypadku zakupéw towaréw
pochodzacych z krajéw globalnego Potudnia.
Dodatkowo w przypadku kryteriébw oceny ofert nie
powinny byé pomijane zagadnienia zwigzane z
tanicuchem produkcji i dostaw oraz cyklu zycia dostawy
lub ustugi — one takze majg istotny wptyw na
oddziatywanie na spoteczenstwo (koszty spoteczne), jak i
na Srodowisko (koszty srodowiskowe).




wykonujgcych Swiadczenia
bedgce przedmiotem
zamobwienia publicznego.

8) serwis posprzedazny oraz
pomaoc techniczna, warunki
dostawy, takie jak termin
dostawy, spos6b dostawy
oraz czas dostawy lub okres
realizacji.

2a. Kryterium ceny moze byé
zastosowane jako jedyne
kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze
przekraczajgcej 40%, jezeli
przedmiot zaméwienia ma
ustalone standardy
jakosciowe, z zastrzezeniem
art. 76 ust. 2, aw przypadku
zamawiajgcych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2,
jezeli dodatkowo wykazg w
zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposob
zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zaméwienia
koszty cyklu zycia."

techniczna, warunki dostawy, takie jak
termin dostawy, sposéb dostawy oraz czas
dostawy lub okres realizacji.

2a. Kryterium ceny moze by¢ zastosowane
jako jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajgcej 40%,
jezeli przedmiot zamodwienia ma ustalone
standardy jakosciowe, z zastrzezeniem art.
76 ust. 2, a w przypadku zamawiajgcych, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 2, jezeli
dodatkowo wykazg w zatgczniku do
protokotu postepowania, w jaki sposob
zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamoéwienia koszty cyklu zycia dostawy
lub ustugi oraz w catym tancuchu
produkcji i dostaw"

art. 91aa

Kryterium kosztu mozna
okresli¢ z wykorzystaniem
podejscia opartego na
rachunku kosztow cyklu zycia

Kryterium kosztu nalezy okresli¢ z
wykorzystaniem podejscia opartego na
rachunku kosztow cyklu zycia dostawy
lub ustugi oraz kosztéw w catym
fancuchu produkcji i dostaw

Kryteria kosztow powinny uwzglednia¢ zagadnienia dot.
rachunku kosztow cyklu zycia dostawy lub ustugi, ale
takze kosztow w catym tancuchu produkcji i dostaw.
Aspekty te sg o tyle wazne, ze uwzgledniajg catosciowe
koszty wytworzenia, eksploatacji i uzytkowania, utylizaciji,
transportu oraz kosztow spotecznych dot. np.
zatrudniania, bgdZ wdrazania mechanizméw
zapobiegajgcych naduzyciom w sferze spotecznej, w tym
gtownie zatrudnieniowej. Ich nie uwzglednienie jest
réwnowazne z przyzwoleniem ze strony panstwa na

eksternalizacje kosztow spotecznych przez




przedsiebiorcéw a tym samym przerzuceniem kosztow
ponoszonych przez panstwo w celu ich zniwelowania na
budzet panstwa (np. wieksze wydatki socjalne,
zwiekszone wydatki na opieke zdrowotng osob u ktérych
w skutek ztych warunkéw pracy rozwineta sie choroba
zawodowa) a takze podatnikéw.

art. 12, str.
105
projektu
ustawy

W przypadku przekroczenia
lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkow
okreslonego w ust. 1, stosuje
sie mechanizm korygujgcy
polegajgcy na zmniejszeniu
wysokosci kosztow realizaciji
zadan publicznych
wykonywanych na rzecz
obywateli, w szczegdlnosci
przez:

(...) 4) ograniczenie
dziatalnosci Urzedu zwigzanej
Z promocjg zamowien
zréwnowazonych.

Proponujemy wykresli¢ pkt. 4
H ograhiczehie eIZ|a.IaI||ese'| =20 e
ZWigzane; = E'G'I“Geﬁ ZArROWISR

Zréwnowazone Zamowienia Publiczne sg stosowane w
Polsce na niewielkg skale (np. zielone zamdwienia
stanowig kilkanascie %, a spoteczne - kilka %), w UE to
ok. 30%. W zwigzku z tym dziatania promocyjne
prowadzone przez UZP dot. Zrébwnowazonych Zamowien
Publicznych, a w szczegoélnosci szkolenia przyblizajgce
urzednikom administracji publicznej prawidtowy sposéb
stosowania klauzul spotecznych, zielonych i innych
rozwigzan sktadajgcych sie na zrownowazony charakter
zamoOwienia, nie powinny podlega¢ zmniejszaniu.

Osoby do kontaktu w sprawie niniejszego stanowiska: Agnieszka Deja (Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie, agnieszkadeja@ekonsument.pl
tel. 608 403 408) oraz Beata Faracik (Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, beata.faracik@pihrb.org, tel. 503 111 721).



mailto:agnieszkadeja@ekonsument.pl
mailto:beata.faracik@pihrb.org

	pismo_przewodnie_uwagi_doPZP
	Zal1_uwagi_zm_ustawa_o_zamowieniach_publ

