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Krajowy Plan Dziatarh w obszarze biznesu i praw czfowieka
Rola NGOs w procesie prac nad KPD

Beata Faracik

Abstrakt

Wstepna wersja niniejszego opracowania zostata przygotowana na potrzeby warsztatu
dla organizacji pozarzagdowych nt. biznesu i praw cztowieka zorganizowanego w dniu
26-27.10.2015 we wspotpracy z Ambasadg Krélestwa Niderlanddéw i KPK OECD w Polsce
oraz pod patronatem honorowym Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ma ono na celu:

e przedstawienie rozwigzan, jakie zastosowano podczas prac nad Krajowymi Planami
Dziatan w obszarze biznesu i praw cztowieka (dalej: KPD) na rzecz implementacji
Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka w innych krajach;

e przedstawienie rekomendacji grup eksperckich odnosnie modelowego ksztattu procesu
prac;

e przedstawienie rekomendacji dotyczacych ksztattu, jaki proces prac nad KPD madgtby
przyja¢ w Polsce oraz dziatan, jakie nalezy podjg¢, aby zapewnié udziat NGOs w pracach
nad nim.

Stanowi ono takze propozycje skierowang przez Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu
odnosnie przygotowania stosownych szczegdétowych rekomendacji, a takze — w razie dalszego
zainteresowania — studiéw i analiz towarzyszgcych.

Opracowanie powstato w oparciu o analize dostepnej literatury i wytycznych odnoszgcych sie do
praktycznych aspektéw wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka przez
panstwa i wigczania interesariuszy pozarzgdowych w ten proces.



http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf

Krajowe Plany Dziatan w obszarze biznesu i praw czfowieka
Wprowadzenie!

Gdy w 2005 r. profesor John Ruggie obejmowat mandat Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka, niewielu wierzyto, ze uda mu sie przetamad
gteboko spolaryzowang debate, ktéra towarzyszyta procesowi prac nad Draft UN Norms on
Business and Human Rights, dokumentem, ktéry u progu trzeciego milenium byt préba
uregulowania w sposéb prawnie wigzgcy kwestii odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za
naruszenia praw cztowieka?. A jednak, gdy w 2012 r. ponad 1000 uczestnikdw zebrato sie w
Genewie na | Forum ONZ dotyczagcym Biznesu i Praw Cztowieka, nie tylko dominowata
konstruktywna atmosfera, ale, co istotniejsze, dyskusje toczyty sie wokdét najbardziej
efektywnych metod i praktyk zapewnienia poszanowania praw cztowieka w kontekscie
dziatalnosci biznesu, a nie wokof tego, czy przedsiebiorstwa w ogdle majg je szanowac.

Dokumentem, ktéry tak diametralnie odmienit podejscie wszystkich interesariuszy, byty
opracowane przez prof. Ruggiego i przyjete jednogtosnie w 2011 r. rezolucjg nr A/HRC/17/4 Rady
Praw Cztowieka ONZ Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka (oryg. UN Guiding
Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,,Protect, Respect and
Remedy” Framework; dalej: Wytyczne ONZ):. Wytyczne podkreslajg, ze aby zapewnié
poszanowanie praw cztowieka w kontekscie biznesu, konieczna jest wspotpraca i dziatanie
wszystkich stron, a szczegdlnie wywigzywanie sie:

e panstw ze spoczywajgcego na nich, kazdym z osobna i wszystkich razem, obowigzku
zapewnienia ochrony praw cztowieka przed naruszeniami ze strony osdb trzecich, w tym
przedsiebiorstw, zgodnie z postanowieniami umoéw miedzynarodowych dotyczacych
praw cztowieka (I Filar Wytycznych ONZ, Wytyczne 1-10)%;

e przedsiebiorstw z odpowiedzialnosci za przestrzegania i poszanowanie praw cztfowieka w
ich dziataniu (Il Filar Wytycznych ONZ, Wytyczne 11-24);

e zarowno panstw jak i przedsiebiorstw z obowigzku zapewnienia skutecznych
panstwowych i pozapanstwowych, sadowych i pozasgdowych mechanizméw

! Wczesna wersja niniejszego rozdziatu zostata opublikowana w: Beata Faracik, Krajowy Plan Wdrazania
Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka — rekomendacje, [w:] Biznes a Prawa Cztowieka, The Global Compact
Network Poland, 2015, s. 46-51

2 D. Weissbrodt, M. Kruger, Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with Regard to Human Rights, ,,The American Journal of International Law” 2003, nr 4, s. 901-922.

3 Special Representative on Business and Human Rights, Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implementing the United Nations ,Protect, Respect and Remedy” Framework, Rada Praw Cztowieka ONZ,
A/HRC/17/31 (2011); wersja polska: Wytyczne dotyczqce biznesu i praw cztowieka. Wdrazanie Dokumentu
Ramowego ONZ ,,Chronié, Szanowac i Naprawia¢, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Czestochowa 2014,
http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf [dostep:
16.12.2015].

4 Warto przypomnieé, ze obowigzek zapewnienia przez paristwa przestrzegania praw cztowieka w kontekscie
biznesu, tj. przed ich naruszeniem przez strony trzecie, w tym przedsiebiorstwa, wynika m.in. z ratyfikowanych
przez panstwa uméw miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka. Ciata traktatowe ONZ, ktére kolejno
opracowujg General Comments dot. Biznesu i Praw Cztowieka, np. CRC General Comment nr 16; prace nad General
Comment w tym zakresie prowadzone przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nie
pozostawiajg w tym wzgledzie zadnych watpliwosci.


http://pihrb.org/wp-content/uploads/2015/04/WytyczneONZ-pos-conf.extract-small.pdf
http://pihrb.org/wp-content/uploads/2015/04/WytyczneONZ-pos-conf.extract-small.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf

rozpatrywania skarg na naruszenia praw cztowieka przez przedsiebiorstwa i skutecznych
srodkéw zaradczych (Il Filar Wytycznych ONZ, Wytyczne 25-31).

Aby ufatwi¢ zrozumienie zebranych w dokumencie 31 zasad zakres$lajacych, kto, co i jakie
dziatania powinien podejmowac, by zapewni¢ wdrozenie Wytycznych ONZ zgodnie z ich duchem
i zapobiec btednym interpretacjom, Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka oraz Grupa
Robocza ONZ dot. Biznesu i Praw Cztowieka (dalej GR ONZ)°> opracowaty swoiste przewodniki
skierowane osobno do przedsiebiorstw®, jak i - m.in. w postaci raportu opracowanego przez w/w
Grupe Roboczga i przyjetego przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ’ — do administracji publicznej®.

Jednym z najistotniejszych zalecen skierowanych do panstw jest to odnoszace sie do potrzeby
opracowania i wdrozenia krajowych plandéw dziatan na rzecz implementacji Wytycznych ONZ
(dalej Krajowe Plany Dziatan, KPD), rozumianych jako opracowane i przyjete przez rzad,
regularnie aktualizowane dokumenty o wymiarze strategicznym, okreslajgce priorytety, dziatania
i przyszte zobowigzania administracji publicznej odnoszace sie do praw cztowieka w kontekscie
biznesu.

Od czasu przyjecia Wytycznych w 2011 r., zaréwno Rada Praw Cztowieka jak i szereg instytucji
wezwato panstwa do wypracowania krajowych planéw dziatan na rzecz wdrozenia Wytycznych
ONZ, w tym m.in.: Komisja Europejska®, Parlament Europejski'®, Rada Unii Europejskiej'! i Rada
Europy?'?.

Dotychczas Krajowe Plany Dziatania opublikowato 7 panstw, w tym sze$é panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, tj. (w kolejnosci publikacji):

e Wielka Brytania®® (wrzesier 2013),

e Holandia'# (grudzien 2013),

5 OHCHR, Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises (dalej: UN Working Group on human rights and business; Grupa Robocza ONZ ds. biznesu i praw
cztowieka), http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandother
business.aspx, [dostep: 15.12.2015].

6 OHCHR, The Corporate Responsibility to Respect Human Rights, 2011, www.ohchr.org/Documents/Publications/
HR.PUB.12.2_En.pdf [dostep: 15.12.2015].

7 Report of the UN Working Group on the issues of human rights and transnational corporations and business
enterprises, A/69/263 z 5 sierpnia 2014 r. dot. Krajowych Planéw Dziatah na rzecz wdrozenia Wytycznych ONZ.

8 Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, UN Working Group on Business and Human
Rights, 2014, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_%20NAPGuidance.pdf [dostep:
15.12.2015].

9 Komunikat Komisji Europejskiej z 25.10.2011 r. ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-14 dotyczaca spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw”, COM(2011) 681.

10 parlament Europejski, Komisja Spraw Zagranicznych, Sprawozdanie w sprawie przegladu strategii UE w zakresie
praw cztowieka (2012/2062(INl)), A7-0378/2012 z 19.11.2012.

11 http://pihrb.org/pipczib-na-14-asem-asia-europe-seminar-on-human-rights-w-wietnamie-18-20-listopada-
2014/.

12 Komitet Ministréw, Declaration of the Committee of Ministers on the UN Guiding Principles on Business and
Human Rights z 16.4.2014), https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2185745&Site=CM [dostep: 15.12.2015].

13 Rzad Wielkiej Brytanii, Foreign & Commonwealth Office, Good Business: Implementing the UN Guiding Principles
on Business and Human Rights (2013), https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/236901/BHR_Action_Plan_-_final_online_version_1_.pdf [dostep: 18.12.2015].

14 Rzad Krélestwa Niderlanddw, Ministry of Foreign Affairs, National Action Plan on Business and Human Rights
(2013), http://business-humanrights.org/sites/default/files/documents/netherlands-national-action-plan.pdf
[dostep: 18.12.2015].


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236901/BHR_Action_Plan_-_final_online_version_1_.pdf
http://www.netherlandsmission.org/appendices/actionplanbhr.html
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http://www.ohchr.org/Documents/Publications/%20HR.PUB.12.2_En.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/%20HR.PUB.12.2_En.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_%20NAPGuidance.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:PL:PDF
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/%20attachment_data/file/236901/BHR_Action_Plan_-_final_online_version_1_.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/%20attachment_data/file/236901/BHR_Action_Plan_-_final_online_version_1_.pdf
http://business-humanrights.org/sites/default/files/documents/netherlands-national-action-plan.pdf

e Dania'> (kwiecier 2014),

e Finlandia'® (pazdziernik 2014),
e Litwa'’ (luty 2015),

e Szwecja'® (sierpierr 2015),

e Norwegia'® (pazdziernik 2015).

Proces prac nad KPD rozpoczeto tez wiele innych panstw, w tym kraje rozwijajgce sie, np. Chile,
Kolumbia czy Tanzania.?°

Nie jest to jednak proces tatwy. Pierwsze KPD opracowane przez panstwa spotkaty sie z krytyka,
odnoszacg sie zarowno do ich ostatecznej zawartosci, jak i do procesu ich wypracowywania.
Dlatego aby wesprzec kolejne panstwa w wypracowaniu KPD, wyzwania i dobre praktyki w tym
zakresie staty sie przedmiotem pogtebionej, kilkudniowej dyskusji na Il Forum ONZZ%,
sprawozdania z konsultacji regionalnych??, ale przede wszystkim wytyczne odnoszgce sie do
procesu i zawartosci KPD opracowane przez GR ONZ na podstawie ponad rocznego procesu
obejmujgcego m.in. analizy dotychczasowych proceséw i doswiadczen panstw, ktére KPD juz
opracowaty lub nad tym pracujg; i konsultacji ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym z
panstwami?3,

Polska dopiero rozpoczyna prace nad wypracowaniem KPD. Jak wynika z informacji udzielonej
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych?*, poczatek prac przewidziano na przetom roku 2015 i

15 Rzad Krélestwa Danii, Danish National Action Plan: Implementation of the UN Guiding Principles on Business and
Human Rights (2014), http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/NationalPlans/Denmark_National
PlanBHR.pdf [dostep: 18.12.2015].

16 Rzad Finlandii, Ministry of Employment and Economy, National Action Plan for the Implementation of the UN
Guiding Principles on Business and Human Rights (2014),
http://www.tem.fi/files/41214/TEMjul_46_2014_web_EN_21102014.pdf [dostep: 18.12.2015].

17 Rzad Litwy, Lithuania’s Action Plan on the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business
and Human Rights (2015),
www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/NationalPlans/Lithuania_NationalPlanBHR.pdf [dostep: 18.12.2015].
18 Rzad Szwecji, Government Offices of Sweden, Action plan for business and human rights (2015),
http://www.government.se/contentassets/822dc47952124734b60daf1865e39343/action-plan-for-business-and-
human-rights.pdf [dostep: 18.12.2015].

1% Norwegia, http://www.norway-geneva.org/Humanrights/National-action-plan-on-business-and-human-rights-/
[dostep: 18.12.2015].

20 Aktualne informacje nt. dziatai na rzecz wdrozenia Wytycznych ONZ sg dostepne na stronie Biura Wysokiego
Komisarza ds. Praw Cztowieka - http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/NationalActionPlans.aspx oraz
na stronie Business and Human Rights Resource Centre - http://business-humanrights.org/en/un-guiding-principl
es/implementation-tools-examples/implementation-by-governments/by-type-of-initiative/national-action-plans.
21 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Forum/Pages/2014ForumonBusinessandHumanRights.aspx.

22 M.in. 14™ ASEM Seminar on Human Rights, Hanoi, listopad 2014, http://pihrb.org/pipczib-na-14-asem-asia-
europe-seminar-on-human-rights-w-wietnamie-18-20-listopada-2014/.

23 Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, UN Working Group on Business and Human
Rights, 2014, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_%20NAPGuidance.pdf.

24 Odpowied? na apel organizacji pozarzagdowych wzywajacy do rozpoczecia prac nad KPD (Apel do Pani Prezes
Rady Ministrow w sprawie Krajowego Planu Dziatania w zakresie Biznesu i Praw Cztowieka, 27.03.2015 .,
http://pihrb.org/apel-do-prezes-rm-dot-krajowego-planu-dzialan-w-zakresie-biznesu-i-praw-czlowieka/ [dostep:
19.12.2015]) oraz wystgpienie przedstawiciela MSZ podczas seminarium dla organizacji pozarzgdowych nt. biznesu
i praw cztowieka zorganizowanego w dniach 26-27 pazdziernika 2015 przez Polski Instytut Praw Cztowieka i
Biznesu we wspdtpracy z Ambasada Krélestwa Niderlanddw i KPK OECD w Polsce.
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2016 roku. Aby wspoméc Ow proces, niniejsze opracowanie zawiera analize procesow
prowadzgcych do wypracowania Krajowych Planéw Dziatah w obszarze biznesu i praw cztowieka
na rzecz implementacji Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka w wybranych
krajach, jak rowniez wstepne rekomendacje dotyczgce ksztattu, jaki proces prac nad Krajowym
Planem Dziatan w obszarze biznesu i praw cztowieka (dalej: KPD) mogtby przyjgé w Polsce, w tym
w odniesieniu do sposobu wigczenia organizacji spoteczeistwa obywatelskiego w te prace.

Pod pojeciem krajowego planu dziatania w obszarze biznesu i praw cztowieka rozumiany jest w
niniejszym Working Paper opracowany i przyjety przez rzad, regularnie aktualizowany dokument
0 wymiarze strategicznym, okreslajgcy priorytety, dziatania i przyszte zobowigzania administracji
publicznej w obszarze praw cztowieka i biznesu, ktérego celem jest zapobiezenie naruszeniom
praw cztowieka oraz wzmocnienie ich ochrony przed takowymi ze strony przedsiebiorstw oraz
szerzej: pracodawcow, m.in. dzieki przeprowadzeniu inkluzywnego procesu, umozliwiajgcego
wystuchanie gtosu wszystkich grup interesariuszy i indywidualnych oséb, ktérych prawa sg
zagrozone dziataniami biznesu, poprzedzajgcego ich wypracowanie, a wiec procesu
uwzgledniajgcego konsultacje publiczne®.

Konsultacje sg kluczowym sposobem wigczania obywateli w proces ksztattowania polityk
publicznych i rozwigzan prawnych. Jak podkreslajg rzgdowe Wytyczne do przeprowadzania oceny
wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego?®: , konsultacje
majg przyczynic¢ sie do budowania spoteczeristwa obywatelskiego, dajgc obywatelom mozliwosé
wigczenia sie w zycie polityczno-gospodarcze kraju poprzez prawo wyrazania opinii w kwestii
zamierzen i prac rzgdu”. Ponadto konsultacje sg pomocne w zdobyciu ,,rzeczowych informacji na
temat problemu spoteczno-gospodarczego i mozliwych sposobdéw jego rozwigzania. Pozwalajg
one na uzyskanie szerszego pogladu na dang sprawe oraz informacji tym cenniejszych, ze
pochodzacych od podmiotdw, ktérych projektowane rozwigzanie dotyczy bezposrednio. Ich
doswiadczenia mogg pomdc w oszacowaniu kosztéw i korzysci kazdego rozwigzania, a takze
wskaza¢ nowe sposoby podejscia do problemu.”?” Co wiecej wystuchanie racji réznych stron
pozwala wczeénie wychwyci¢ btedy i stworzyé bardziej wywazone rozwigzania.

Zaréwno krajowe plany dziatan, jak i konsultacje publiczne sg narzedziami dobrze znanymi
zaréwno administracji publicznej, jak i srodowiskom pozarzgdowym. Wiele z polskich NGOs
aktywnie uczestniczyto w pracach nad krajowymi planami dziatan czy strategiami w innych
obszarach, w tym o istotnym znaczeniu dla KPD w obszarze biznesu i praw cztowieka (np. Krajowy
Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2013—-2015, Krajowy Program na Rzecz Rdwnego
Traktowania na lata 2013-2016)%8, oraz w wypracowaniu we wspotpracy z przedstawicielami
administracji publicznej standardéw odnoszacych sie do konsultacji publicznych (np. Siedem
Zasad Konsultacji).

25 pojecie , konsultacje publiczne” zostato wprowadzone mocg Regulaminu pracy Rady Ministréw, ktéry
obowigzuje od poczatku 2014 roku. Por. Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 roku —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r., poz. 979) — http://www.rcl.gov.pl/Regulamin-pracy-RM.pdf
[dostep: 16.12.2015]. Na potrzeby niniejszej anlizy okreslenia konsultacje spoteczne i konsultacje publiczne sg
stosowane zamiennie.

26 Ministerstwo Gospodarki oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu
oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego,
http://www.rcl.gov.pl/book/?g=wytyczne [dostep: 16.12.2015].

27 Ibidem.

28 Rada Ministréw, Krajowy Plan Dziatari przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013—-2015, 20 maja 2013 r.


http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf
http://www.rcl.gov.pl/book/?q=wytyczne
http://www.rcl.gov.pl/book/?q=wytyczne
http://www.rcl.gov.pl/book/?q=wytyczne

O tym, ze konsultacje spoteczne majg znaczenie, a obywatele i NGOs chcg uczestniczy¢ w
ksztattowaniu zapisdw projektéw ustawodawczych i innych dokumentéw o istotnym,
strategicznym znaczeniu, oraz ze zdecydowanie sprzeciwiajg sie probom wykorzystywania
pozorowanych dziatain konsultacyjnych w celu wykazania poparcia spotecznego dla inicjatyw
rzgdowych czy parlamentarnych, swiadczy szereg dziatan i apeli ze strony NGOs zgtoszonych
choéby na jesieni 2015 roku.?® Takze w odniesieniu do KPD $rodowisko pozarzagdowe wystato
mocny sygnat, ze jest to proces bedacy w jego kregu zainteresowania, wystosowujgc w marcu
2015 r. apel do Prezes Rady Ministréw z wnioskiem o rozpoczecie prac nad KPD30, ale i podnoszac
temat implementacji Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka przez panstwo, tak na forum
Zespotu ds. Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsiebiorstw, bedgcego ciatem doradczym Prezesa
Rady Ministrow (2009-2013)3! oraz na forum Zespotu ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw, ciata doradczego Ministra Gospodarki (2014-2015)32.

29 Na przyktad Koalicja na rzecz Otwartego Rzadu w stanowisku z 11 grudnia 2015 r. w sprawie konsultacji
spotecznych projektow ustaw przygotowywanych przez Rzad podkresla, ze: ,Naduzyciem jest utozsamianie z
wynikiem konsultacji zebrania podpiséw pod wnioskiem o wprowadzenie konkretnego rozwigzania w sprawie,
ktora ostatecznie przybrata ksztatt projektu ustawy. Nie mozna tez za konsultacje uznac¢ spotkan strony rzgdowej
wytacznie z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych reprezentujgcych w tej sprawie tylko jedno ze stanowisk.
Uzywanie pojecia ,konsultacje” w sytuacji, gdy brak jest przestrzeni do dyskusji, a konkretna decyzja zostata juz
podjeta, wprowadza wsrdd obywateli fatszywe wyobrazenie co do charakteru i znaczenia tego mechanizmu,
podwazajgc ich zaufanie do otwartosci procesow legislacyjnych prowadzonych przez wtadze panstwowe.”,
http://wiadomosci.ngo.pl/files/
wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2015/20151211173522_0_stanowisko_20cz_C5_82onk_C3_B3w_20Koalicji_
200GP_20w_20sprawie_20konsultacji_20spo_C5_82ecznych_20projekt_C3_B3w_20ustaw.pdf [dostep:
16.12.2015]. Patrz takze: Apel Obywatelskiego Forum Legislacji do rzadu i postow klubu Prawo i Sprawiedliwos¢,
http://konsultacje.ngo.pl/wiadomosc/1888253.html [dostep: 18.12.2015]; Panoptykon, Organizacje apelujg o
wystuchanie publiczne i przejrzystos¢ procesu legislacyjnego, https://panoptykon.org/wiadomosc/organizacje-
apeluja-o-wysluchanie-publiczne-i-przejrzystosc-procesu-legislacyjnego [dostep: 16.12.2015].

30 Apel do Pani Prezes Rady Ministréw w sprawie Krajowego Planu Dziatania w zakresie Biznesu i Praw Cztowieka,
27.03.2015 r., http://pihrb.org/apel-do-prezes-rm-dot-krajowego-planu-dzialan-w-zakresie-biznesu-i-praw-
czlowieka/ [dostep: 19.12.2015].

31 Zespé6t do spraw Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw powotany Zarzadzeniem nr 38 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 8 maja 2009 r., http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Zrownowazony+rozwoj/
Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zespol+CSR+2009+2013 [dostep: 19.12.2015].

32 7espé6t do spraw Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw (dalej: Zesp6t ds. CSR) powotany Zarzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 9 lipca 2014 r., Dz. Urz. Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca 2014 r., poz. 13,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/22130 /Zarz%C4%85dzenie_DU_MG_Zespol_CSR_21_07_2014.pdf. Wiecej
informacji nt. Zespotu ds. CSR znajduje sie na stronie: http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/
Zrownowazony+rozwoj/Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zesp%C3%B3%C5%82+ds+Spo%C5%8
2ecznej+Odpowiedzialno%C5%9Bci+Przedsiebiorstw [dostep: 19.12.2015].


http://wiadomosci.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2015/20151211173522_0_stanowisko_20cz_C5_82onk_C3_B3w_20Koalicji_20OGP_20w_20sprawie_20konsultacji_20spo_C5_82ecznych_20projekt_C3_B3w_20ustaw.pdf
http://wiadomosci.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2015/20151211173522_0_stanowisko_20cz_C5_82onk_C3_B3w_20Koalicji_20OGP_20w_20sprawie_20konsultacji_20spo_C5_82ecznych_20projekt_C3_B3w_20ustaw.pdf
http://wiadomości.ngo.pl/files/
http://wiadomosci.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2015/20151211173522_0_stanowisko_20cz_C5_82onk_C3_B3w_20Koalicji_20OGP_20w_20sprawie_20konsultacji_20spo_C5_82ecznych_20projekt_C3_B3w_20ustaw.pdf
http://wiadomosci.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2015/20151211173522_0_stanowisko_20cz_C5_82onk_C3_B3w_20Koalicji_20OGP_20w_20sprawie_20konsultacji_20spo_C5_82ecznych_20projekt_C3_B3w_20ustaw.pdf
https://panoptykon.org/wiadomosc/organizacje-apeluja-o-wysluchanie-publiczne-i-przejrzystosc-procesu-legislacyjnego
https://panoptykon.org/wiadomosc/organizacje-apeluja-o-wysluchanie-publiczne-i-przejrzystosc-procesu-legislacyjnego
http://pihrb.org/apel-do-prezes-rm-dot-krajowego-planu-dzialan-w-zakresie-biznesu-i-praw-czlowieka/
http://pihrb.org/apel-do-prezes-rm-dot-krajowego-planu-dzialan-w-zakresie-biznesu-i-praw-czlowieka/
http://www.mg.gov.pl/files/upload/10893/Zalacznik%20nr%203.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/10893/Zalacznik%20nr%203.pdf
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Zrownowazony+rozwoj/%20Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zespol+CSR+2009+2013
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Zrownowazony+rozwoj/%20Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zespol+CSR+2009+2013
http://www.mg.gov.pl/files/upload/22130/Zarz%C4%85dzenie_DU_MG_Zespol_CSR_21_07_2014.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/22130%20/Zarz%C4%85dzenie_DU_MG_Zespol_CSR_21_07_2014.pdf
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/%20Zrownowazony+rozwoj/Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zesp%C3%B3%C5%82+ds+Spo%C5%82ecznej+Odpowiedzialno%C5%9Bci+Przedsiebiorstw
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/%20Zrownowazony+rozwoj/Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zesp%C3%B3%C5%82+ds+Spo%C5%82ecznej+Odpowiedzialno%C5%9Bci+Przedsiebiorstw
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/%20Zrownowazony+rozwoj/Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR/Zesp%C3%B3%C5%82+ds+Spo%C5%82ecznej+Odpowiedzialno%C5%9Bci+Przedsiebiorstw

Proces prac nad Krajowymi Planami Dziatan w obszarze biznesu i praw
cztowieka. Zalecania ekspertow

Zgodnie z rekomendacjami Grupy Roboczej ONZ ds. biznesu i praw cztowieka (dalej: GR ONZz)33
zawartymi w Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights* (opracowanym
m.in. na podstawie wnioskdw wyciggnietych z proceséw prac nad pierwszymi KPD na swiecie),
podstawowym celem krajowych planéw wdrazania Wytycznych ONZ, rozumianych jako
opracowane i przyjete przez rzad dokumenty okreslajgce priorytety, dziatania i przyszte
zobowigzania administracji publicznej odnoszgce sie do praw cztowieka w kontekscie biznesu,
jest zapobiezenie naruszeniom praw cztowieka oraz wzmocnienie ich ochrony przed takowymi ze
strony przedsiebiorstw, m.in. dzieki przeprowadzeniu inkluzywnego, angazujgcego wszystkie
grupy interesariuszy procesu polegajgcego na zidentyfikowaniu potrzeb, luk w ,literze” i praktyce
stosowania obowigzujgcego prawa (w tym na poziomie aktdw wykonawczych) wymagajgcych
reakcji, oraz praktycznych i realnych do zrealizowania celdw i dziatarn majacych doprowadzi¢ do
ich realizacji. KPD powinny tez opiera¢ sie na zasadzie rédwnego traktowania, zakazu
dyskryminacji, inkluzywnosci i udziatu, odpowiedzialnosci prawnej i rzadéw prawa, z
uwzglednieniem aspektéw gender, szczegdlnie w odniesieniu do grup bardziej niz inne
narazonych na naruszenia praw cztowieka, jak obronicy praw cztowieka.®®

W opinii GR ONZ wazne jest, aby KPD odnosity sie do dziatarh administracji publicznej majgcych
na celu realizacje wytycznych ujetych w Filarze | i po czesci Filarze 1ll Wytycznych ONZ i nie
poprzestawaty na opisie zastanego stanu faktycznego czy sprowadzaty sie do zalecen
kierowanych pod adresem przedsiebiorstw. To nie biznes jest zobowigzany do realizacji KPD, lecz
konkretne organy i instytucje administracji publicznej tak na poziomie rzadowym, jak i
samorzgdowym. Oczywiscie pracom i dziataniom administracji publicznej powinny towarzyszy¢
dziatania po stronie przedsiebiorstw, ktdre zgodnie ze wskazaniem Wytycznych ONZ i niezaleznie
od aktywnosci panistw (lub ich braku) majg obowigzek podja¢ dziatania wdrazajgce w zakresie Il
Filara Wytycznych ONZ, odnoszgcego sie do obowigzku zapewnienia poszanowania praw
cztowieka w ich dziatalnosci.

Zgodnie z rekomendacjami proces odnoszacy sie do wypracowywania KPD powinien obejmowac
nastepujace etapy:

33 OHCHR, Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises (dalej: UN Working Group on human rights and business; Grupa Robocza ONZ ds. biznesu i praw
cztowieka), http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandother
business.aspx, [dostep: 15.12.2015].

34 Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, UN Working Group on Business and Human
Rights, 2014, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_%20NAPGuidance.pdf [dostep:
15.12.2015].

35 Jako narzedzie realizacji polityki paristwa w jakim$ obszarze tematycznym Krajowe Plany Dziatan nie s zatem
niczym nowym — funkcjonujg od lat w odniesieniu do szerokiego wachlarza zagadnien, np. Krajowe Plany Dziatania
na rzecz zrownowazonych zaméwien publicznych (http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=6888)
.czy, niestety nigdy w Polsce nie opracowane, Krajowe Plany Wdrazania Praw Cztowieka (zob. m.in. OHCHR,
Handbook on National Human Rights Plans of Action, ONZ, 2002,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf).


http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandother%20business.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandother%20business.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_%20NAPGuidance.pdf
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6888

Etap . Zainicjowanie procesu

1. Podjecie i opublikowanie przez rzad formalnego oswiadczenia o decyzji opracowania KPD.
Stworzenie ram do sprawnego funkcjonowania wspétpracy interministerialnej i
wskazanie instytucji (jednej lub kilku tgcznie) odpowiedzialnej/ych za opracowanie KPD.

3. Wypracowanie formuty umozliwiajgcej konsultacje i wtgczenie/zaangazowanie réznych
pozarzadowych interesariuszy w proces prac nad KPD.

4. Opracowanie i opublikowanie harmonogramu prac oraz dedykowanie na ten cel
niezbednych srodkéw.

Etap Il. Ocena sytuacji i konsultacje

5. Podjecie dziatan majacych na celu zrozumienie istoty negatywnego wplywu
przedsiebiorstw na prawa cztowieka, aby mie¢ pewno$¢, ze osoby/instytucje
zaangazowane w prace nad KPD dobrze rozumiaty, co jest istotg praw cztowieka w
kontekscie biznesu.

6. Dokonanie oceny stanu kompatybilnosci prawa i polityk panstwa z Wytycznymi ONZ i
zidentyfikowanie brakéw w dotychczasowym wdrazaniu Wytycznych ONZ przez panstwo
i przedsiebiorstwa3®.

7. Przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami i zidentyfikowanie obszaréw
priorytetowych, uwzgledniajgc kroétki, sredni i dtugi horyzont czasowy ich realizacji.

Etap lll. Opracowanie wstepnego projektu KPD

8. Opracowanie projektu KPD.
9. Przeprowadzenie konsultacji projektu z zainteresowanymi interesariuszami.
10. Opracowanie finalnego KPD i jego publiczna inauguracja.

Etap IV. Wdrozenie KPD

11. Wdrozenie dziatan przewidzianych w KPD oraz kontynuacja wspdtpracy
miedzyresortowe;j.

12. Zapewnienie i umozliwienie monitorowanie procesu przez ciato reprezentujgce wszystkie
kluczowe grupy interesariuszy.

36 Moze to przybraé forme analiz zrobionych na zlecenie administracji niezaleznym o$rodkom badawczym
posiadajagcym zaawansowang ekspertyze w zakresie praw cztowieka, aby zapewnic¢ obiektywnos¢ oceny, jak to
zrobity m.in. Szwajcaria i Norwegia.

Szwajcaria: Swiss Centre of Expertise in Human Rights (SCHR) and University of Zurich Centre for Human Rights
Studies, Human Rights Implementation in Switzerland. A Baseline Study on the Business and Human Rights
Situation in Switzerland, 2014;
www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/NationalPlans/HRAndBusinessBaselineSwitzerland.pdf;
Norwegia: Mark B. Taylor, Fafo, A Mapping Analysis: The State Duty to Protect [Norway], http://business-
humanrights.org/en/norway-mapping-gap-analysis-for-a-natl-action-plan-on-business-human-rights.
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Etap V.

13.

14.

15.

Aktualizacja KPD

Dokonanie oceny wptywu wdrozenia poprzedniego KPD i zidentyfikowanie obszaréw,
w ktérych nadal istniejg braki i ktére wymagajg dalszych dziatan.

Przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami i zidentyfikowanie obszaréw
priorytetowych

Opracowanie zaktualizowanego KPD, przeprowadzenie jego konsultacji, opracowanie

Z kolei Andreas Graf na podstawie analizy proceséw majacych na celu wypracowanie KPD w kilku

wybranych krajach (Norwegia, Hiszpania, Wielka Brytania, Holandia) zaproponowat 12

rekomendacji, ktére jak sugerujg wnioski z analizy sg kluczowe dla efektywnego i cieszgcego sie

legitymizacjg spoteczng procesu prac nad KPD:

1.

11

Utworzenie na poczatku procesu miedzyresortowego zespotu/grupy roboczej, w sktad
ktorego wchodzi¢ beda wszystkie kluczowe instytucje rzgdowe i agencje.

Cztonkowie miedzyresortowej grupy roboczej powinni w sposéb formalny wypracowac
i zatwierdzi¢ strukture, kompetencje i procedure dot. prac grupy.

Instytucja wiodgca/koordynujaca caty proces prac nad KPD powinna zosta¢ wskazana na
samym poczatku procesu prac. Powinna zosta¢ wyposazona w kompetencje i srodki
finansowe niezbedne do organizacji spotkan, przeprowadzenia wewnetrznych
i zewnetrznych konsultacji, koordynacji prac i przygotowania projektu KPD.

W pierwszej fazie miedzyresortowa grupa robocza powinna podjgé dziatania zmierzajgce
do zmapowania wewnetrznego dziatan juz podejmowanych przez administracje publiczng
o znaczeniu dla wdrazania Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, jak réwniez
identyfikacji luk i brakdw w tym zakresie.

Zlecenie zewnetrznemu konsultantowi przeprowadzenia niezaleznej analizy luk
w aktualnej implementacji Wytycznych ONZ dot. biznesu i i praw cztowieka.

Réwnolegle z procesem mapowania miedzyresortowa grupa robocza powinna rozpoczgc
proces szeroko zakrojonych konsultacji z interesariuszami. Konsultacje takie mozna
przeprowadzi¢ w formie pogtebionych wywiaddw, poprzez zaproszenie interesariuszy do
zgtaszania sugestii i propozycji na pismie lub w innym ukfadzie i formie.

Pytania, jakie w ramach konsultacji bedg prezentowane/adresowane do interesariuszy,
powinny zostaé predefiniowane przez cztonkdw miedzyresortowej grupy robocze;j.

Na podstawie wynikdw mapowania, analizy prawnej pod katem luk i konsultacji z
interesariuszami cztonkowie miedzyresortowej grupy roboczej powinni wypracowad
wspolny katalog obszaréw polityki /dziatania, do ktérych KPD powinien sie odniesc.

Miedzyresortowa grupa robocza powinna wspotpracowacd z co najmniej jednym uznanym
akademikiem, osobg cieszacg sie autorytetem. Takiej osobie powinny by¢ powierzane
takie zadania, jak zarzadzanie procesem konsultacji z interesariuszami, dawanie wkfadu



do mapowania wewnetrznego dostarczanie informacji zwrotnej podczas procesu prac
nad KPD.

10. Nalezy przeznaczy¢ odpowiedni okres czasu na dobre opracowanie KPD. Choé wstepny
plan powinien by¢ opracowany i kluczowe daty okreslone, nalezy podchodzi¢ do planu
z dystansem i elastycznoscig, jesli tego wymaga sytuacja.

11. Grupa robocza powinna by¢ utrzymana takze po publikacji pierwszej wersji KPD, tak aby
koordynowata jego wdrozenie oraz opracowywata okresowe informacje aktualizacyjne.
12. Organizacje pozarzgdowe i konsultanci zewnetrzni powinni odgrywac istotng role
w ozywieniu rzgdowego planu wdrazania KPF i powinni by¢ zaangazowani w
opracowywaniu raportow $rodokresowych i koricowych o postepach wdrazania KPD.3’

Jak tatwo zauwazy¢, zaréwno GR ONZ, jak i Andreas Graf podkreslajg potrzebe wtaczenia
zainteresowanych organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych na kazdym etapie procesu
prac nad KPD. GR ONZ zwraca takze uwage na fakt, ze inkluzywny i przejrzysty proces prac nad
KPD, umozliwiajgcy zaangazowanie w prace nad nim zaréwno na etapie rozwoju, jak i aktualizacji
KPD istotnych interesariuszy, w tym organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli
spotecznosci/jednostek pokrzywdzonych w wyniku dziatan przedsiebiorstw?2, stanowi jeden z 4
kluczowych kryteriéw procesu prac nad KPD. Zauwaza takze, ze zaangazowanie to powinno mie¢
formute umozliwiajacg konsultacje i wtgczenie w proces prac nad KPD réznych pozarzagdowych
interesariuszy oraz przeprowadzenie z nimi konsultacji w celu zidentyfikowania obszaréw
priorytetowych, tak w krdétkiej, $redniej, jak i dtugiej perspektywie czasowej ich realizacji, a wiec
w domysle formute dostosowang do lokalnego kontekstu.

Grupa robocza rekomenduje przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi interesariuszami
juz na etapie opracowywania KPD oraz publiczne zainaugurowanie KPD, ktéremu powinno
towarzyszy¢ wyjasnienie, dlaczego niektore ze zgtoszonych kwestii zostaty uwzglednione, a inne
nie. Zaangazowanie NGOs powinno wystepowac takze na IV etapie prac nad KPD — dokument ten
bowiem powinien zapewnia¢ i umozliwia¢ monitorowanie procesu jego wdrazania przez ciato
reprezentujgce wszystkie kluczowe grupy interesariuszy, oraz na etapie V — odnoszgcym sie do
aktualizacji KPD i wymagajacym uwzglednienia konsultacji z interesariuszami takze na etapie jej
opracowywania. Konsultowanie sie z interesariuszami oraz rozwazanie zgtoszonych przez nich
uwag pod katem uwzglednienia w KPD powinno zatem mie¢ miejsce na kazdym etapie prac, tj.
i podczas jego opracowywania, jak i podczas monitorowania jego wdrozenia oraz jego aktualizacji
po zakoriczeniu okresu, na jaki zostat opracowany.3®

GR ONZ zwraca takze uwage na fakt, ze stworzona na potrzeby konsultacji z organizacjami
pozarzgdowymi platforma moze by¢ nastepnie wykorzystywana do wspierania i monitorowania
wdrazania KPD oraz Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka. Zaznacza takze, ze jest
mozliwe skorzystanie z juz istniejgcych platform dialogu i rozszerzenie ich poprzez zaproszenie
do udziatu w ich pracach wszystkich innych zainteresowanych stron/organizacji, przy czym
istotne jest, aby udziat w procesie niezaleznie od jego formy byt umozliwiony wszystkim, ktorzy
sg nim zainteresowani, w szczegdlnosci przedstawicielom grup najbardziej narazonych

37 Andreas Graf, Developing National Action Plans on Business and Human Rights, Essential 04/2013, SwissPeace,
s. 4-5.

38 Supra note 34, s. i.

39 Supra note 34, sekcja 3, kroki 3, 4,5, 6,7,9, 12,13, 14 15.
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na naruszenia praw cztowieka przez firmy, tj. oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci, kobiet,
ludnosci rdzennej, mniejszosci etnicznych, oraz by wszyscy nim zainteresowani mogli sie don
wtaczy¢ na dowolnym etapie prac nad nim.

Z tego punktu widzenia jest istotne, aby strona rzgdowa opublikowata na poczatku procesu
przejrzysty harmonogram prac nad KPD i w razie potrzeby zmian go uaktualniata®®, jak réwniez,
aby regularnie udostepniata informacje i wyniki analiz, przeprowadzanych ocen i wynikéw
konsultacji tak, aby byty one dostepne dla wszystkich interesariuszy zainteresowanych
procesem.*

Takze Graf podkresla potrzebe przeprowadzenia przez miedzyresortowq grupe roboczg (ktérej
powotanie rekomenduje) szeroko zakrojonych konsultacji z interesariuszami, czy to w formie
pogtebionych wywiaddéw, poprzez zaproszenie interesariuszy do zgtaszania sugestii i propozycji
na pi$mie, czy w innej, dostosowanej do lokalnego kontekstu formule.*? Wskazuje on takze na
potrzebe predefiniowania przez cztonkéw miedzyresortowej grupy roboczej pytan, jakie w
ramach konsultacji bedg adresowane do interesariuszy, oraz uwzglednienia gtosu interesariuszy
przy wypracowywaniu katalogu zagadnien i problemoéw, do ktérych KPD powinien sie odnies¢.
Zaleca on réwniez, aby ww. miedzyresortowa grupa robocza wspotpracowata z co najmniej
jednym, niezaleznym ekspertem/ekspertka cieszgcym sie autorytetem réznych s$rodowisk
interesariuszy, do ktorego/ktérej zadan powinno naleze¢ m.in. zarzgdzanie procesem konsultacji
z interesariuszami. Wreszcie w jego opinii grupa robocza powinna kontynuowac¢ swoje
funkcjonowanie takze po przyjeciu i opublikowaniu KPD, aby zapewnié monitorowanie postepéw
wdrazania przewidzianych w nim zadan oraz publikowanie raportéw okresowych w celu m.in.
informowania opinii publicznej, w tym zaangazowanych w proces prac interesariuszy o stanie
dziatan. Graf podkresla takze, ze w opracowywanie raportéow srédokresowych i koricowych o
postepach implementacji KPD powinny by¢ zaangazowane m.in. organizacje pozarzgdowe i
konsultanci zewnetrzni.

Srodowiska pozarzadowe ida o krok dalej i w National Action Plans on Business and Human
Rights. A toolkit for the Development, Implementaiton, and Review of State Committments to
Business and Human Rights Frameworks*? autorstwa Dunskiego Instytutu Praw Cztowieka oraz
International Corporate Accountability Roundtable (ICAR) zakreslajg kluczowe kryteria, ktore KPD
muszg spetnié, aby mozna byto méwic¢ o kompleksowym, cieszgcym sie legitymizacjg spoteczng,
wypracowanym w procesie inkluzywnym i stwarzajgcym warunki do odpowiedniego
zaangazowania wszystkich interesariuszy KPD. Sposrdd 25 kryteridw warto przytoczyé te
o najwiekszym znaczeniu dla interesariuszy tj:

e Governance i zasoby:

— Zapewnienie, ze kwestia odpowiedzialnosci konkretnego podmiotu administracji
rzagdowe] za proces prowadzacy do wypracowania KPD jest wyraznie ustalona i
informacja ta jest przekazana interesariuszom.

— Opracowanie i opublikowanie Terms of reference oraz harmonogramu prac nad KPD.

0 Supra note 34, sekcja 3, krok 4.

41 Supra note 34, sekcja 3, kroki 4, 5, 6 13.

42 Andreas Graf, Supra note 37

43 Dunski Instytut Praw Cztowieka i International Corporate Accountability Roundtable (ICAR), National Action
Plans on Business and Human Rights. A toolkit for the Development, Implementation, and Review of State
Commitments to Business and Human Rights Frameworks, czerwiec 2014.
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— Przeznaczenie Srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw zwigzanych z prowadzeniem
prac nad KPD.

e Udziat interesariuszy w procesie:
— Przeprowadzenie i opublikowanie wynikdw mapowania interesariuszy.

— Opracowanie i opublikowanie przejrzystego planu konsultacji z interesariuszami i ich
harmonogramu, z uwzglednieniem realnego czasu niezbednego na opracowanie
stanowisk i uwag, zwazywszy na ograniczenia wynikajgce z czasu, zasobéw i kompetencji
réznych grup interesariuszy.

— Udostepnienie adekwatnych informacji i dziatania typu capacity building, t;j.
zwiekszajgce wiedze i potencjat uczestnikow procesu w konkretnym obszarze, jesli
istnieje taka potrzeba.

— Aktywne dziatania majgce na celu umozliwianie udziatu w konsultacjach interesariuszom
z grup najbardziej narazonych na naruszenia ich praw przez biznes czy
marginalizowanych i pozbawionych wptywu.

— Rozwazenie powotania grupy sterujgcej lub komitetu doradczego, w ktérym
reprezentowane bytyby rézne grupy interesariuszy.

e National Baseline Assessment:

— Opracowanie National Baseline Assessement na pierwszym etapie prac nad KPD — aby
umozliwi¢ ujednolicone podejscie do identyfikacji, priorytetyzacji i doboru dziatan
majacych zapewnié¢ wdrozenie Wytycznych ONZ do KPD.

— Petne witgczenie interesariuszy w prace nad National Baseline Assessment.

— Publikacja i rozpowszechnienie wynikéw NBA.

e Transparentnos¢:

— National Baseline Assessment jak rowniez wszelkie inne analizy i stanowiska/dokumenty
brane pod uwage i majace wptyw na prace nad KPD powinny by¢ opublikowane
i dostepne dla wszystkich zainteresowanych interesariuszy.

Podsumowanie

Jak mozna zauwazy¢, cho¢ zaprezentowane w skrécie powyzej wytyczne i rekomendacje réznia
sie miedzy sobg na poziomie szczegdtu, na poziomie bardziej ogdlnym wszystkie wskazujg na
koniecznos¢ uwzglednienia interesariuszy pozarzgdowych na wszystkich etapach prac nad KPD,
w tym poprzez ich przedstawicieli w komitecie sterujgcym/doradczym, konieczno$¢ zapewnienia
przejrzystosci dziatan, dostepu do informacji i dokumentéw o istotnym znaczeniu na przebieg
prac nad KPD, oraz informowania o przebiegu i wynikach poszczegdlnych spotkan i etapdow
konsultacji. Podkreslajg one takze znaczenie National Baseline Assessment dla catego procesu
prac, w tym jako punktu odniesienia pozwalajgcego na priorytetyzacje dziatan w oparciu
o konkretne dane, a nie wytacznie w oparciu o problemy subiektywnie postrzegane przez
interesariuszy jako istotne, oraz potrzebe jasnosci po stronie interesariuszy pozarzagdowych
odnosnie harmonogramu prac nad KPD, ze szczegdlnym uwzglednieniem planowanych dziatan
konsultacyjnych.
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Krajowe Plany Dziatar — proces w praktyce

Poniewaz proces prowadzacy do wypracowania KPD zalezy od krajowego kontekstu, w kazdym z
krajow, ktore juz opublikowaty KPD, jak i w krajach, w ktérych prace nad nimi nadal sie toczg,
przebiega lub przebiegat on inaczej. W tej czesci omoéwione zostanie kilka wybranych proceséw.

Belgia*

Z koncem wrzesnia 2015 r. opublikowany zostat projekt belgijskiego Krajowego Planu Dziatan dot.
biznesu i praw cztowieka®>, opracowany na bazie materiatdw zabranych przez Social
Responsibility Working Group of the Interdepartmental Commission for Sustainable
Development (Grupa Robocza SR ICSD), w skfad ktérej wchodzg wytgcznie przedstawiciele
administracji publicznej; zadni inni interesariusze nie s3 w niej reprezentowani.

Wypracowanie KPD poprzedzit szereg dziatan, m.in.:

— analiza stanu wdrozenia w Belgii na poziomie federalnym wszystkich 31 wytycznych
tworzgcych Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowieka (czyli w praktyce gap analysis
pod katem poziomu implementacji Wytycznych ONZ), dokonana przez grupe ekspertéow
akademickich pod przewodnictwem prof. Oliviera De Schutter, uznanego na catym
Swiecie akademika i eksperta ONZ,

— analiza krajowych plandéw dziatan przyjetych przez inne kraje UE, w tym Holandie, Wielka
Brytanie, Danie i Finlandie,

— pierwsza runda konsultacji z interesariuszami, ktéra odbyta sie w kwietniu 2014 r. na bazie
pierwszego zarysu KPD opracowanego na poziomie federalnym w koricu 2013 r.

Ponadto, zwazywszy na autonomie regiondw i ich kompetencje w niektdrych obszarach, w tym
w zakresie praw cztowieka, w procesie uwzgledniono takze stanowiska poszczegdlnych regiondw
Belgii, tj. Flandrii, Walonii oraz Regionu Brukseli, co skutkowato dodatkowymi dziataniami
uwzglednionymi w koricowej czesci projektu KPD.

Ww. pierwsza runda konsultacji obejmowata zaréwno konsultacje na pismie, w ktérych wzieto
udziat poprzez wypetnienie odpowiedniego kwestionariusza 51 respondentéw?, jak i spotkania
konsultacyjne zorganizowane przez Grupe Roboczg SR ICSD. Dodatkowo NGOs i inni

4 Materiat dotyczacy Belgii opracowano w oparciu o informacje zawarte w: Avant-projet du plan d’action national
Entreprises et Droits de ’Homme — Version du 30 Septembre 2015 (http://www.rs.belgium.be/
sites/5015.fedimbo.belgium.be/files/encart/attachments/plan_action_national_entreprises_et_droits_de_lhomm
e.pdf, str. 4-5, dostep: 20.12.2015), informacje dostepne na stronie internetowej Social Responsibiity Working
Group of the Interdepartment Commission on Sustainable Development;
http://www.rs.belgium.be/fr/instruments/plan-daction-national-entreprises-et-droits-de-lhomme-plan-daction-
federal-responsabilit oraz http://www.rs.belgium.be/sites/5015.fedimbo.belgium.be/files/encart/attachments
/plan_action_national_entreprises_et_droits_de_lhomme.pdf [dostep: 16.12.2015].

4 Avant-projet du plan d’action national Entreprises et Droits de ’'Homme — Version du 30 septembre 2015
(http://www.rs.belgium.be/sites/5015.fedimbo.belgium.be/files/encart/attachments/plan_action_national_entre
prises_et_droits_de_lhomme.pdf, dostep: 20.12.2015).

46 Wiecej informacji na temat tej fazy pracy nad KPD jest dostepna na stornie http://www.rs.belgium.be/fr [dostep:
17.12.2015].
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interesariusze mieli mozliwo$é wyrazenia swojego stanowiska takze posrednio, poniewaz Grupa
Robocza SR ICSR zwrdcita sie z wnioskiem o rekomendacje do ciat doradczych (m.in. Rady
Doradczej ds. spdjnosci polityk na rzecz rozwoju), w ktérych sg reprezentowane niektére NGOs
lub ich koalicje np. European Coalition for Corporate Justice (ECCJ) oraz zwigzki zawodowe.

Zwazywszy na oficjalne stanowiska co najmniej dwdch organizacji*’ wydaje sie, ze
zaproponowany przez administracje publiczng proces byt odpowiednio dostosowany do realiéw
belgijskich: tylko nieliczne NGO zajmujg sie problematyka biznesu i praw cztowieka i zapewnienie
szerszych konsultacji czy zaproponowanie innych ich form niekoniecznie skutkowatoby wiekszym
udziatem i zaangazowaniem srodowiska pozarzagdowego w proces.

Publikacja 30 wrzes$nia 2015 r. projektu belgijskiego KPD rozpoczeta drugg faze konsultacji
pisemnych (pazdziernik 2015) w oparciu o przygotowany w tym celu prosty formularz, znacznie
utatwiajgcy zebranie i uporzagdkowanie zgtaszanych uwag.*® Dodatkowo w dniu 30 paZdziernika
2015 r. odbyty sie spotkania konsultacyjne®® w formule odrebnych roundtables dla
poszczegdblnych grup interesariuszy, zakoriczonych nastepnie wspdlng sesjg planarng, podczas
ktérych odbyta sie dyskusja na temat projektu KPD.

Zrewidowany tekst projektu KPD zostanie nastepnie przedtozony do zaopiniowania ciatom
doradczym, tj.: Federal Council for Sustainable Development, National Labour Council, Central
Council of the Economy, Higher Council of Independent and SMEs i Advisory Council on the
consistency of policies for development i Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen. Nastepnie,
po rozpatrzeniu ich uwag i wprowadzeniu ewentualnych zmian projekt zostanie przekazany
réznym ministerstwom, aby umozliwi¢ harmonizacje polityk i umozliwi¢ opublikowanie
ostatecznego tekstu KPD w 2016 r.

Uwzglednienie konsultacji z interesariuszami, w tym z NGOs>°, w procesie prac nad KPD zostato
pozytywnie odebrane przez przynajmniej cze$é $rodowisk pozarzgdowych®!. Podobnie jak plany
powierzenia monitoringu wdrazania KPD komitetowi sterujgcemu/doradczemu, w sktad ktorego
majg, w pierwotnych zatozeniach, wejsé przedstawiciele administracji, NGOs, biznesu i zwigzkéw
zawodowych.

47 La FIDH et la LDH se félicitent de ce processus de consultation des parties prenantes par le gouvernement
fédéral belge en collaboration avec les entités régionales. za: FIDH, LDH, Contribution a la consultation de la
Belgique sur I’élaboration d’un Plan d’Action National sur entreprises et droits humains,
https://www.fidh.org/fr/regions/europe-asie-centrale/belgique/16286-contribution-a-la-consultation-de-la-
belgique-sur-I-elaboration-d-un-plan [dostep: 16.12.2015].

48 7aproszenie do udziatu w konsultacjach pisemnych: http://www.rs.belgium.be/sites/5015.fedimbo.belgium.be
/files/encart/ attachments/invitation_consultation.pdf [dostep: 16.12.2015].

Formularz zgtoszeniowy dot. uwag i sugestii odnoszgcych sie do projektu belgijskiego KPD:
http://www.rs.belgium.be/sites/5015.fedimbo.belgium.be/files/encart/attachments/formulaire_davis_pan_entre
prises_et_droits_de_|lhomme.docx [dostep: 16.12.2015]. Dziwi jedynie, ze nie zdecydowano sie na zamieszczenie
kwestionariusza online i skorzystanie z jednej z wyspecjalizowanych platform internetowych, co znacznie
usprawnitoby zebranie i ,,obrébke” nadestanych uwag.

49 Zaproszenie do udziatu w spotkaniu konsultacyjnym, http://www.rs.belgium.be/sites/5015.fedimbo.belgium.be
/files/encart/attachments/invitation_dialogue_entre_pp.pdf[dostep: 16.12.2015].

50 \W proces prac nad KPD najbardziej zaangazowana jest platforma achACT — Actions Consommateurs Travailleurs;
przy czym pamietac nalezy, ze w Belgii jest niewiele organizacji pozarzadowych specjalizujgcych sie w tej tematyce.
51 Np. FIDH and LDH welcome this process of stakeholder consultation by the federal government and regional
entities, https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/belgium/16285-contribution-to-consultation-on-
belgium-s-national-action-plan-on-business [dostep: 16.12.2015].
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Brak jednak wystarczajgcych informacji, aby méc ocenié, czy podjeto wystarczajgce dziatania, aby
dotrze¢ w procesie konsultacji takze do grup najbardziej narazonych na naruszenie ich praw
i wykluczonych, w tym narazonych na negatywny wptyw belgijskich przedsiebiorstw dziatajgcych
za granica. Brak takze informacji o tym, czy konsultacje spoteczne poprzedzono zalecanym przez
GR ONZ mapowaniem interesariuszy i dopiero na tej podstawie opracowano liste organizacji
zaproszonych do konsultacji, czy tez doboru interesariuszy, ktérych zapraszano bezposrednio do
udziatu w konsultacjach, dokonano na innej (jakiej?) podstawie. Nalezy jednak zauwazyé, ze
informacje o spotkaniu konsultacyjnym byty ogdlnodostepne na stronie internetowe] ciata
koordynujgcego proces prac nad KPD, co umozliwito innym niz zaproszonym bezposrednio,
a zainteresowanym podmiotom na udziat i Swiadczyto o otwartosci procesu.

Dania*?

Proces prac nad KPD w Danii jest szczegdlnie interesujgcy, poniewaz Dania jako pierwsza podjeta
préobe implementacji Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, tyle ze nie poprzez odrebny
KPD w tym zakresie, lecz poprzez witgczenie konkretnych dziatan do Krajowego Planu Dziatan w
obszarze Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw (CSR). Dopiero pod wptywem presji ze
strony réznych grup interesariuszy, szczegdlnie NGOs, ale i powstawania KPD dedykowanych
kwestiom biznesu i praw cztowieka w innych krajach, rzad zdecydowat sie na opracowanie
odrebnego KPD>® w tym obszarze, w procesie koordynowanym wspdlnie przez Ministerstwo
Biznesu i Wzrostu/Rozwoju oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych, co sprawito, ze Dania na
zostata w 2014 r. czwartym krajem na swiecie, ktdry taki plan opracowat.

Poniewaz jednak wiekszos$¢ istotnych dziatan zostata zawarta w Drugim Krajowym Planie Dziatan
na rzecz CSR na lata 2012—-2015°%, jak np. reforma struktury, kompetencji i zasad funkcjonowania
Krajowego Punktu Kontaktowego OECD i przeksztatcenie go w Danish Mediation and Complaints-
Handling Institution for Responsible Business Conduct (Dunska Instytucja ds. Mediacji i
Rozpatrywania Skarg dot. odpowiedzialnego postepowania biznesu)>>, wiec powstato wrazenie,
ze KPD dot. biznesu i praw cztowieka jest bardziej przegladem dziatan juz podjetych i ogdlng
deklaracja, ze bedg one wzmacniane, niz dokumentem o istotnym znaczeniu i dajgcym nadzieje,
ze jego wdrozenie znaczgco poprawi poziom poszanowania praw cztowieka przez biznes. Wraz z

52 Materiat dotyczacy Danii opracowano w oparciu o informacje zawarte w: ICAR and European Coalition for
Corporate Justice, Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on Business and Human Rights, November
2015 Update, listopad 2015, http://icar.ngo/analysis/napsassessments/ [dostep: 17.12.2015], Danish National
Action Plan —implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights (2014),
http://www.ohchr.org/ Documents/Issues/Business/NationalPlans/Denmark_NationalPlanBHR.pdf [dostep:
17.12.2015].

53 Danish National Action Plan —implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights,
marzec 2014 r.

54Responsible growth — Action Plan for Corporate Social Responsibility 2012-2015, http://csrgov.dk/file/318420
Juk_responsible_growth_2012.pdf [dostep: 22.10.2015].

55 Danish Mediation and Complaints-Handling Institution for Responsible Business Conduct (Duriska Instytucja ds.
Mediacji i Rozpatrywania Skarg dot. odpowiedzialnego postepowania biznesu; dalej Instytucja) zostata powotana
na mocy ustawy przyjetej przez dunski parlament w dniu 12 czerwca 2012 r. (Act no. 546 of 18 June 2012). Wiecej
na temat tej reformy i zakresu kompetencji ww. instytucji w: Beata Faracik, PIHRB Working Paper nr 1/2015:
Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, pazdziernik 2015 r.,
http://pihrb.org/wpcontent/uploads/2015/12/PIHRB_ RWP 1 2015 BTF KPK OECD 10.2015-FINAL.pdf, [dostep:
20.12.2015].
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brakiem uwzglednienia w KPD jakiegokolwiek mechanizmu umozliwiajgcego monitorowanie jego
wdrazania lub przewidujgcego ewentualng follow up procedure, sprowokowato to takze gtosy ze
strony s$rodowiska pozarzgdowego zarzucajgce rzadowi brak zaangazowania w poprawe
poszanowania praw cztowieka przez biznes. Jednoczesnie historyczne tto procesu prac nad KPD i
wczesniejsze dziatania na etapie prac nad KPD ds. CSR utrudnia ocene stopnia witgczenia NGOs w
proces prac nad KPD, do ktérego nota bene wktad wniosty m.in. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Pracy, Ministerstwo Edukacji, Danish Export Credit Fund, Investment Funda for
Developing Countries.

Z jednej strony bowiem NGOs sg reprezentowane w Dunskiej Radzie ds. CSR, ktéra wypracowata
rekomendacje dotyczace dziatan w zakresie biznesu i praw cztowieka, z ktérych rzad uwzglednit
w KPD dot. CSR i KPD dot. biznesu i praw cztowieka ponad 80%. Z drugiej jednak strony,
opracowania KPD nie poprzedzono mapowaniem interesariuszy, a w trakcie prac, tj. w okresie od
czerwca 2013 do marca 2014 r., nie przeprowadzono szerokich, otwartych konsultacji
z wszystkimi zainteresowanymi interesariuszami, w tym NGOs. Projekt KPD przestano do
zaopiniowania jedynie cztonkom Working Group on Remedy (ok. 5 oséb, w tym 1 przedstawiciel
NGO) funkcjonujacej w ramach Duniskiej Rady ds. CSR, do Danish Mediations and Complaints-
Handling Institution for Responsible Business Conduct i do Dunskiego Instytutu Praw Cztowieka,
dajgc im na zgtoszenie uwag i przedstawienia opinii zaledwie ok. 1,5 tygodnia czasu, co znacznie
ograniczyto np. mozliwosci skonsultowania tekstu w gronie NGOs przez ich przedstawiciela
w ww. Working Group on Remedy. Catkowicie jednak pominieto na etapie konsultacji KPD takich
waznych interesariuszy jak Danish Consumer Council, inne grupy robocze Dunskiej Rady ds. CSR
czy podmioty reprezentujgce grupy wykluczone i najbardziej narazone na naruszenia ich praw
przez biznes. Ponadto warto odnotowaé, ze choé w okresie, w ktérym toczyty sie prace nad KPD,
odbywato sie szereg spotkan poswieconych réznym zagadnieniom z obszaru biznesu i praw
cztowieka, organizowanych zaréwno przez administracje publiczng, jak i innych interesariuszy,
brak ogtoszenia na poczatku procesu jego harmonogramu sprawito, ze nawet jesli w zamysle
administracji stanowity one element konsultacji, nie byty tak postrzegane przez interesariuszy.
Mozna zatem wnioskowac, ze zakres, sposob i czas trwania konsultacji, a takze grono podmiotéw,
jakie sg do nich dopuszczone, jest jednym z obszarow wymagajgcych poprawy w przysztosci.

Wsréd stabych stron procesu nalezy wymieni¢ brak wystarczajgcej informacji na temat
harmonogramu prac, brak National Baseline Assessment (NBA) lub innej pogtebionej analizy
w jakimkolwiek obszarze wchodzgcym w zakres KPD, brak portalu, na ktéorym bytyby dostepne
wszystkie informacje, brak publikacji w powszechnie dostepnym miejscu opinii i uwag
zgtoszonych w trakcie prac nad KPD, brak dziatan o charakterze edukacyjno-kompetencyjnym, a
przede wszystkim pominiecie — zapewne niecelowe, ale jednak — przedstawicieli ludnosci
tubylczej.

Mimo niedociggnie¢ podczas prac nad KPD administracji dunskiej trudno zarzuci¢ brak
zaangazowania, szczegolnie zwazywszy, ze to wtasnie Dania podejmuje szereg dziatan na
poziomie UE wspierajacych i promujgcych implementacje Wytycznych ONZ, od pierwszej
konferencji na poziomie UE na ten temat w 2012 r. poczynajac, i opracowata kilka narzedzi
wspierajgcych przedsiebiorstwa w ocenie ich wptywu na poszanowanie praw cztowieka. Bardziej
zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze w okresie prac nad dunskim KPD wytyczne autorstwa GR
ONZ ds. biznesu i praw cztowieka czy ICAR i Dunskiego Instytutu Praw Cztowieka nie byly jeszcze
dostepne i powstaty dopiero na podstawie wnioskdw wyciggnietych z pierwszych,
niedoskonatych proceséw. Bardziej uzasadniona wydaje sie juz krytyka np. rzadu szwedzkiego,
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ktéry majac do dyspozycji wszystkie narzedzia, zamiast poprzedzi¢ opracowanie KPD zrobieniem
NBA, uczynit je jednym z dziatan przewidzianych w KPD.

Finlandia®¢

Finlandia rozpoczeta prace nad KPD w listopadzie 2012 r., by zakonczy¢ je we wrzesniu 2014 r.
przyjeciem przez rzagd wypracowanego przez interministerialng grupe roboczg powotang w celu
jego opracowania®’, planu wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka. Co
odréznia finski KPD od planéw wypracowanych przez inne kraje, to fakt wtgczenia wen
mechanizmu monitorowania jego wdrazania przez Komitet ds. CSR (coroczne raporty) oraz w
odniesieniu do poszczegdlnych dziatan — przez witasciwe ministerstwa. Kolejnym dziataniem
Swiadczacym o tym, ze rzad fiski zdaje sobie sprawe, ze wypracowanie KPD to dopiero poczatek
drogi, jest utworzenie interministerialnej grupy roboczej, aby umozliwi¢ koordynacje i
podejmowanie dalszych dziatan bez koniecznosci czekania na aktualizacje KPD. Takie podejscie
zaowocowato juz w 2015 r. wypracowaniem w gronie interesariuszy konkretnych zalecen z
obszaru human rights due diligence w odniesieniu do taincucha dostaw w handlu zywnoscig, tj.
dokumentu A Shared Vision for Respecting the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights in Grocery Trade Supply Chains.

Proces w jakim wypracowano KPD>8, w tym zakres konsultacji, przewidywat wiele mozliwosci
zgtoszenia uwag zaréwno osobiscie, jak i na pismie (zaréwno przed publikacjg projektu KPD, jak i
po jego opublikowaniu). Proces prac nad KPD byt takze konsultowany w ramach Komitetu ds.
CSR, a informacja o terminach spotkan konsultacyjnych i mozliwosci zgtaszania uwag na pismie
byta opublikowana (m.in. na dedykowanej procesowi prac nad KPD stronie internetowej).
Natomiast pewne zastrzezenia moze budzi¢ fakt, ze po opublikowaniu projektu KPD przez grupe
roboczg zabrakto informacji o statusie, jaki ma ten dokument oraz o politycznym procesie,
w ramach ktérego miat by¢ zatwierdzony. Dodatkowo fakt zatwierdzenia KPD na nieformalnym

56 Materiat dotyczacy Finalndii opracowano w oparciu o informacje zawarte w: Ministry of Employment and the
Economy, National Action Plan for the Implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights
(2014), http://www.tem.fi/files/41214/TEMjul_46_2014_web_EN_21102014.pdf [dostep: 16.12.2015], ICAR and
European Coalition for Corporate Justice, Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on Business and
Human Rights, November 2015 Update, Listopad 2015, http://icar.ngo/analysis/napsassessments/ [dostep:
17.12.2015].

57 W sktad grupy weszli przedstawiciele nastepujacych ministerstw: Ministry of Employment and Economy
(koordynator procesu), Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji i Kultury, Ministerstwo
Rolnictwa i Lesnictwa, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Transportu i Komunikacji, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Wiekszo$¢ przedstawicieli resortéw w grupie byta na poziomie radcy rzgdu/radcy ministra. Wiecej:
ICAR and European Coalition for Corporate Justice, Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on
Business and Human Rights, November 2015 Update, listopad 2015, http://icar.ngo/analysis/napsassessments/,
strona 69-70 [dostep: 17.12.2015].

58 pierwsze wystuchanie zostato poprzedzone rozpowszechniong zawczasu listg pytan, ktére administracja chciata
omowic¢ podczas konsultacji, pozostawiajgc takze przestrzen na inne watki istotne dla interesariuszy. W czerwcu
2013 r. powotano interministerialng Grupe Roboczg. 29.01.2014 odbyty sie osobne spotkania z poszczegdlnymi
grupami interesariuszy odnosnie, tego co powinien zawieraé¢ KPD. NGOs przedtozyty swoje pierwsze
skoordynowane stanowisko w lutym 2014 r., a nastepnie w czerwcu 2014 r., juz po publikacji projektu KPD w maju
2014 r.
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spotkaniu ministrow sprawia, ze jest on postrzegany przez niektdre kregi jako sygnat, ze rzad nie
traktuje problematyki praw cztowieka w biznesie tak samo powaznie jak innych obszaréw.

W czasie konsultacji nie przewidziano spotkan, warsztatéw czy konsultacji tematycznych,
co sprawito, ze NGOs staraty sie podejmowaé rozmowe na te tematy w ramach spotkan
bilateralnych z przedstawicielami administracji uczestniczagcymi w procesie. Zwazywszy
na niewielka liczbe NGOs zajmujacych sie tym obszarem w Finlandii, ktére intensywnie ze sobg
wspotpracuja, nie miato to wiekszego znaczenia z punktu widzenia tego, czy ich gtos byt styszalny,
cho¢ z pewnoscig uczynito to caty proces mniej przejrzystym. NGOs majg tez poczucie, ze niektére
z ich postulatéw zostaty uwzglednione, oraz, co réwnie wazne, ze otrzymaty jasne uzasadnienie,
dlaczego inne nie zostaty uwzglednione (zestawienie argumentdéw przedtozonych przez NGOs
i argumentow zgtoszonych przez administracje lub innych interesariuszy).

Staba strong finskiego KPD jest natomiast brak National Baseline Assessment, ktéry znacznie
utatwitby priorytetyzacje zagadnien, a tym samym zapobiegt brakowi fokusu, jaki cechuje fiAski
KPD; oraz nieuwzglednienie wsréd zaproszonych interesariuszy przedstawicieli ludnosci
rdzennej, Laponiczykéw. Oczywiscie mozna argumentowac, ze gdy Finlandia rozpoczynata proces,
nie byto jednoznacznego oczekiwania, ze powinien byé poprzedzony doktadng analizg typu
National Baseline Assessment (cho¢ wydaje sie to logiczne, poniewaz tylko analiza stanu
aktualnego pod katem jego zgodnosci z konkretnymi Wytycznymi pozwala na zidentyfikowanie
luk, ktére nalezy wypetnié, a ponadto, aby moc zmierzy¢ postep, trzeba dysponowaé danymi
dotyczacymi stanu wyjsciowego). Z kolei w odniesieniu do udziatu Laponczykdw, mozna
zauwazy¢, ze przeciez proces byt otwarty, informacje powszechnie dostepne, a kontaktem
z Laponczykami mogty zajg¢ sie NGOs obejmujgce swojg dziatalnoscig takie kwestie praw
ludnosci tubylczej. Niemniej wydaje sie zasadne oczekiwaé, ze to rzad zadba o to, aby wszyscy
obywatele i grupy interesariuszy, ktérych dany temat dotyczy, mieli mozliwo$¢ sie wypowiedzieé,
a przynajmniej uczestniczy¢ w dyskusji.

Podsumowujgc, nalezy pozytywnie ocenié¢ finski proces wypracowania KPD, choé niestety juz
sama jego zawartos$¢ oraz sposdb przyjecia przez rzad pozostawia niedosyt.

59

W Niemczech prace nad opracowaniem Krajowego Planu Dziatani rozpoczeto w 2014 r., przy czym
poprzedzito je opracowanie kompleksowego, intensywnie angazujgcego interesariuszy
wewnetrznych i zewnetrznych oraz popartego wiedzg eksperckg procesu zaplanowanego na
okres 2 lat. Resortem wiodgcym jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspierane przez
Ministerstwo Gospodarki, przy czym do biezgcej pracy nad KPD i koordynacji procesu dedykowani
sg w niemal petnym zakresie dwaj urzednicy na poziomie roboczym. W pracy wspiera
administracje spotykajaca sie co najmniej raz w miesigcu Grupa Sterujgca, w skfad ktorej
wchodza:

e inne ministerstwa (ds. gospodarki, ds. pracy i polityki spotecznej, sprawiedliwosci,
srodowiska, wspoétpracy rozwojowej),

%9 Wiecej informaciji nt. procesu prac i udziatu w nim mozna znalezé na stronie:
www.auswaertiges-amt.de/Wirtschaft-und-Menschenrechte oraz na Twitterze: #NAPWiMr [dostep: 16.12.2015].
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e 3 przedstawicieli biznesu (Association of German Industry, Association of German
Employers, Association for Industry and Trade zrzeszajace MSP),

e 1 przedstawiciel Niemieckiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych,
e 1 przedstawiciel koalicji Forum Menschenrechte (Forum Praw Cztowieka),
e 1 przedstawiciel organizacji Venro, zrzeszajgcej NGOs zajmujgce sie polityka rozwojowa.

Cho¢ w Grupie organizacje pozarzgdowe sg reprezentowane przez 2 organizacje parasolowe,
jednak konsultacje po stronie NGOs nie ograniczajg sie do konsultacji w gronie organizacji
cztonkowskich tychze organizacji, ale obejmujg — za posrednictwem listy mailingowej oraz
spotkan uzgodnieniowych — takze inne organizacje pozarzagdowe nie bedace ich cztonkami,

a zainteresowane udziatem w procesie prac nad KPD.

Grupa sterujgca dazy do podejmowania decyzji w drodze konsensusu, przy czym ostateczna
odpowiedzialnos$¢ za proces i zawartos¢ KPD lezy po stronie niemieckiego rzadu, do ktérego
bedzie naleze¢ podjecie decyzji o przyjeciu KPD.

Cho¢ poczatkowo grupa ta spotykata sie wytacznie w petnym gronie, obecnie kazde spotkanie
w petnym sktadzie jest poprzedzone spotkaniem wytgcznie w gronie przedstawicieli administracji
publicznej. Podobnie, cho¢ poczatkowo na forum grupy poruszano takze kwestie merytoryczne,
ze wzgledu na niekonstruktywne podejscie przedstawicieli biznesu, od pewnego momentu
spotkania te sg poswiecane niemal wylacznie omdwieniu kwestii organizacyjno-
administracyjnych zwigzanych z procesem. W koricowej fazie prac nad KPD miato tez miejsca kilka
spotkan przedstawicieli administracji publicznej na wyzszym poziomie niz dotychczas, t;j.
dyrektoréw departamentéw.

Facylitacje procesu konsultacji i prac nad KPD powierzono Niemieckiemu Instytutowi Praw
Cztowieka (czyli tzw. krajowej instytucji praw cztowieka — jakg w Polsce jest Rzecznik Praw
Obywatelskich) oraz organizacji Econsense (czyli de facto Forum for Sustainable Development of
German Business).

Proces wypracowania KPD zaplanowano na 2 lata:

e 6 listopada 2014 r. odbyta sie duza (ponad 100 osdéb) konferencja gromadzaca wszystkie
grupy interesariuszy, podczas ktérej zidentyfikowano ok. 10 kluczowych kwestii, do ktorych
NAP powinien sie odnosié, a ktére uznano za szczegdlnie wazne lub kontrowersyjne, i na
ktorych temat w 2015 r. postanowiono zorganizowaé specjalne warsztaty eksperckie.
Ostateczny dobdr kwestii priorytetowych zostat zaproponowany przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych we wspotpracy z Niemieckim Instytutem Praw Cztowieka i zatwierdzony przez
Grupe Sterujgca. W budzecie przewidziano $rodki na pokrycie kosztéw udziatu w konferencji
kilku gosci zagranicznych — przedstawicieli spotecznosci narazonych na negatywny wptyw
niemieckich firm dziatajgcych poza granicami Niemiec.

e Opracowanie tzw. National Baseline Assessment (kompleksowej analizy stanu prawa i
praktyki jego stosowania oraz identyfikacji luk w prawie, ktére ograniczajg Ilub
uniemozliwiajg podjecie przez firmy konkretnych dziatan majgcych na celu zapewnienie
poszanowanie praw cztowieka w kontekscie biznesu) powierzono Niemieckiemu Instytutowi
Praw Cztowieka. Zostat on przedtozony wczesng wiosng 2015 r. i stat sie przedmiotem drugiej
duzej konferencji z udziatem interesariuszy w kwietniu 2015 r. W trakcie prac nad NBA
przewidziano 3 rundy konsultacji dotyczgce prezentowanych przez NIPC wynikéw i sposobu
ich prezentacji. Niestety negatywna postawa S$rodowisk biznesowych stojacych na
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stanowisku, ze objecie w KPD okoto 200 kwestii, na ktére wskazywat NBA, bytoby
nieefektywne, sprawita, ze NBA jedynie w ograniczonym stopniu stanowi punkt odniesienia
dla prac nad tekstem i dziataniami zawartymi w KPD.

Pomiedzy kwietniem i wrze$niem 2015 r. zorganizowano 11%° catodniowych warsztatow
eksperckich poswieconych kwestiom priorytetowym zidentyfikowanym podczas pierwszej
konferencji, tj. human rights due diligence (proces nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka), ochrona praw cztowieka w kontekscie biznesu w Niemczech, transparentnosé,
handel a prawa cztowieka, funkcjonowanie i reforma Krajowego Punktu Kontaktowego
OECD, wewnetrzne procedury skargowe w przedsiebiorstwach, wsparcie dla biznesu i
uwarunkowanie go poszanowaniem okreslonych standardéw, zamdwienia publiczne,
taicuch dostaw, eksportowe agencje kredytowe, obowigzkowe rozwigzania w obszarze
human rights due diligence oraz spotkanie podsumowujgce cykl spotkan. Ich wyniki zostaty
przedstawione na trzeciej duzej konferencji z udziatem wszystkich interesariuszy, ktéra
odbyta sie jesienig 2015 r.

Organizacje tych warsztatéw pozostawiono w reku interesariuszy, tzn. kazdy warsztat jest
wspotorganizowany przez jedng organizacje pozarzadowa (np. Amnesty International,
Oxfam itd.) lub zwigzek zawodowy, przedstawicieli biznesu oraz organ administracji
publicznej, przy czym kazda z tych grup wskazuje 10 ekspertdéw i przedstawicieli sSrodowiska,
ktorzy beda reprezentowac jej stanowisko lub dzieli¢ sie swojg ekspertyza podczas spotkania.
Kazdorazowo osoby te i organizacje sg dobierane pod katem posiadanej ekspertyzy w
obszarze bedgcym przedmiotem warsztatu. Niestety w budzecie procesu nie przewidziano
srodkdw na pokrycie kosztéw ich organizacji i udziatu w nich zaproszonych ekspertéw, co
ogranicza mozliwos$¢é udziatu w nich niektérych interesariuszy. Stabg strong warsztatow jest
tez ich nakierowane niemal wytgcznie na dyskusje, a jedynie w niktym stopniu na
wypracowanie rozwigzan czy rekomendacji, co ma odzwierciedlenie w materiatach:
protokoty sporzadzane z ich przebiegu nie zawierajg wnioskdow pozwalajgcych na
stwierdzenie, jakie poglady dominujg i w jakich kwestiach widoczna jest wieksza zgoda
pomiedzy interesariuszami niz w innych.

Prace nad tekstem NAP trwaja od kwietnia 2015. Wktad ze strony interesariuszy
umozliwiono nie tylko w drodze dyskusji na konferencjach i warsztatach eksperckich, ale i
poprzez umozliwienie zgtaszania uwag i propozycji za posrednictwem specjalnej strony
internetowe].?! Cho¢ pierwotnie informowano, ze projekt KPD bedzie przygotowywany przez
zespot sktadajgcy sie z cztonkdw Grupy Sterujacej, jednak ostatecznie, jak wynika z informacji
uzyskanych od przedstawiciela niemieckiego NGO, prace nad tekstem projektu toczg sie
wytgcznie w gronie administracji publicznej, zas interesariuszom przedstawiono jedynie liste
kwestii, ktore stanowi¢ bedg gtéwne osie niemieckiego KPD. Wynika to z braku mozliwosci
osiggniecia kompromisu pomiedzy réoznymi interesariuszami, co w praktyce uniemozliwitoby
wypracowanie jakiegokolwiek tekstu w rozsgdnym czasie przez Grupe Sterujaca.

60 poczatkowo spotkar eksperckich miato by¢ 10, ale State-Business Nexus okazat sie na tyle kompleksowy, ze
poswiecono mu ostatecznie 2 spotkania.

61 Strona niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych dedykowana procesowi prac nad KPD:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Aussenwirtschaft/Wirtschaft-und-Menschenrechte/
Uebersicht_node.html [dostep: 16.12.2015].
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e Pierwszy projekt tekstu KPD bedzie gotowy i udostepniony do konsultacji w lutym 2016 r.,
za$ wersja ostateczna ma zostac¢ zaprezentowana podczas czwartej konferencji w kwietniu
2016r.

e Przewiduje sie, ze w okresie maj 2016 — jesier 2016 bedzie miato miejsce przyjecie/
zatwierdzenie KPD przez rzad niemiecki.

Proces prac nad KPD jest pozytywnie oceniany przez wiekszos¢ interesariuszy. Nawet mimo
obaw, ze intensywny proces niekoniecznie bedzie skutkowat dobrym i konkretnym KPD,
doceniany jest fakt, ze m.in. dzieki tak szeroko zakrojonym dyskusjom eksperckim, zaréwno w
kregu administracji publicznej, jak i w innych kregach, znacznie poprawita sie Swiadomos¢
zagrozen zwigzanych z brakiem uregulowania kwestii odpowiedzialnosci biznesu za negatywny
wptyw skutkujgcy naruszeniem praw cztowieka oraz rozpoczeciem dyskusji na temat
obowigzkowego human rights due diligence. Za szczegdlnie wartosciowy aspekt owych
warsztatéw, a po czesci i formuty pracy w Grupie Sterujgcej, uznano stworzenie przestrzeni do
dyskusji merytorycznej nad konkretnymi zagadnieniami, co niejednokrotnie pozwolito na
lepsze zrozumienie pomiedzy interesariuszami i powolne przetamywanie wzajemnej nieufnosci
pomiedzy nimi, co zaowocowato bardziej merytorycznym poziomem dyskusji. Zaréwno
przedstawiciele NGOs, jak i niektére osoby, ktore z racji ekspertyzy braty udziat w warsztatach
eksperckich, zwracajg uwage, ze jedng z najwiekszych przeszkdd w procesie jest brak zaufania
pomiedzy stronami. Zauwaza sie jednak, ze wspdlne dyskusje pozwalajg na przetamywanie tej
bariery.®?

Z drugiej strony, trzeba sobie zdawaé sprawe, ze model niemiecki, bardzo intensywny
i wymagajacy znacznego zaangazowania po stronie interesariuszy, jest do udzwigniecia przez
niemieckie NGOs dzieki posiadaniu przez nie wystarczajgcych zasobdw finansowych i eksperckich
(po stronie Forum Menschenrechte przeznaczono ok. 1,5 petnego etatu na prace zwigzane
z koordynacjg po stronie srodowisk pozarzgdowych i udziat w wiekszosci wydarzen stanowigcych
poszczegblne etapy prac nad KPD). Jednak tak intensywny proces nie musi by¢ odpowiedni dla
innych krajow, gdzie problematyka tg zajmuje sie mniejsza liczba NGOs, ktére dodatkowo nie
mogg pozwoli¢ sobie na dedykowanie jednej osoby do prac wytgcznie nad KPD.

Wydaje sie takze, ze administracja publiczna mogta w wiekszym stopniu postarac sie o udziat
w konsultacjach poszczegdlnych firm czy stowarzyszen branzowych, a nie tylko opierac sie na
kontaktach z najwiekszymi stowarzyszeniami przedsiebiorcéw i pracodawcéw.

Interesujgce w niemieckim przykfadzie jest, ze mimo duzego otwarcia na petng wspodtprace
z interesariuszami strona rzgdowa zdecydowata sie wycofa¢ w niektérych punktach z tak otwartej
formuty (np. kwestia prac nad projektem KPD) ze wzgledu na brak mozliwosci wypracowania
w gronie wszystkich interesariuszy kompromisu i wspdlnych rekomendacji w odniesieniu do
szeregu zagadnien i zagrozenie dla harmonogramu prac oraz rozbudowata poczgtkowy plan o
dodatkowe (a przynajmniej tak sg one postrzegane przez NGOs) dziatania koordynacyjne
i uzgodnieniowe po stronie administracji, w koicowym etapie z udziatem oséb na decyzyjnych
stanowiskach.

62 Na podstawie wywiaddw z ekspertami NGOs i think tankéw uczestniczacych w procesie (m.in. Shift).
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Norwegia®?

Prace nad ogtoszonym w pazdzierniku 2015 r. przez Ministra Spraw Zagranicznych Norwegii®
Krajowym Planem Dziatah w obszarze biznesu i praw cztowieka®® rzgd Norwegii rozpoczat jeszcze
na poczatku roku 2013, przy czym prace nad projektem tekstu rozpoczety sie w listopadzie 2014
r. Zadania tego podjat sie zespdt miedzyresortowy, ktory wczesniej byt odpowiedzialny za
Norweski White Paper on CSR z 2009 r. KPD w duzym stopniu zbudowano na zatozeniach
przedstawionych w rzagdowym White Paper on human rights, Opportunities for All: Human Rlghts
in Norway’s Foreign Policy and Development Cooperation. Koordynatorzy procesu nie
przewidzieli uwzglednienia w jego ramach szerokich konsultacji z interesariuszami ani na etapie
wstepnych prac nad procesem, ani na etapie pisania KPD. Role konsultacyjng w zatozeniu
koordynatoréw procesu miat petni¢ Kompakt, i rzeczywiscie z cztonkami tego ciata zrzeszajacego
przedstawicieli réznych grup interesariuszy zajmujgcych sie problematykg odpowiedzialnego
postepowania biznesu, konsultowano niektére opracowania czy analizy — jak np. opracowang
pomiedzy kwietniem a czerwcem 2013 przez niezaleznego konsultanta zewnetrznego tzw.
mapping and gap analysis®® odnoszacy sie do zaangazowania administracji w kwestie dot.
biznesu i praw cztowieka oraz stanu i luk we wdrazaniu Wytycznych ONZ przez administracje
norweska.

Wielka Brytania®”

4 wrzesdnia 2013 r. Wielka Brytania jako pierwsza w Europie i na swiecie opublikowata Krajowy
Plan Dziatan w obszarze biznesu i praw cztowieka. Nie dziwi to zwazywszy, ze zaréwno rzad jak i
parlament brytyjski znacznie wczesniej wykazywaty aktywnos¢ w tym obszarze, np. juz w 2009 r.,
a wiec niecaty rok po zaproponowaniu przez prof. J. Ruggiego tzw. UN ,Protect, Respect,
Remedy” Framework, parlamentarne wystuchanie na temat praw cztowieka i biznesu zwrdcito
nan uwage szerokich gremiéw i zaowocowato kilkuset stronicami stanowisk, uwag i zalecen

63 Materiat dotyczacy Norwegii opracowano w oparciu o: Andreas Graf, Developing National Action Plans on
Business and Human Rights, Essential 04/2013, SwissPeace, informacje zawarte na stronach rzgdowych:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/business_hr/id2457944/ [dostep: 17.12.2015]. oraz na podstawie
informacji uzyskanych od przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i instytutéw badawczych, w tym FAFO w
czasie wizyty studyjnej z udziatem autorki niniejszego opracowania we wrzesniu 2014 r.

64 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Krélestwa Norwegii, Press Release: National action plan on business and
human rights, https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/business_hr/id2457726/, [dostep: 17.12.2015].

5 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Business and Human Rights National Action Plan for the implementation
of the UN Guiding Principles, https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/mr/
business_hr_b.pdf [dostep: 31.12.2015]

6 Mark B. Taylor, A mapping analysis: the State duty to protect (2013), http://business-humanrights.org/en
/norway-mapping-gap-analysis-for-a-natl-action-plan-on-business-human-rights, [dostep: 17.12.2015].

57 Materiat dotyczacy Wielkiej Brytanii opracowano na podstawie: Andreas Graf, Developing National Action Plans
on Business and Human Rights, Essential 04/2013, SwissPeace; ICAR and European Coalition for Corporate Justice,
Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on Business and Human Rights, November 2015 Update,
2015, http://icar.ngo/analysis/napsassessments/ [dostep: 17.12.2015].
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zebranych w oficjalnym raporcie parlamentarnym®8, rozbudzajgc znacznie szersza debate nt. roli
biznesu w spotfeczenstwie, co zaowocowato m.in. takimi inicjatywami, jak Modern Slavery Act
2015.

Za koordynacje dziatan i prac nad pierwszym KPD odpowiadato Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, przy czym juz na poczatku procesu utworzono miedzyresortowg grupe roboczg,
ktérej celem byto jego wypracowanie. Prace nad KPD zaczety sie w czerwcu 2012 r. i po
intensywnych wewnetrznych konsultacjach zakonczyty latem 2013 r. Procesowi temu niektére
grupy interesariuszy zarzucajg, ze byt konsultowany w zbyt waskim gronie interesariuszy,
szczegblnie na etapie konsultowania tekstu projektu KPD, ktéry zostat przestany nieformalnie
jedynie kilku wybranym interesariuszom. Negatywnie takze ocenié nalezy brak transparentnosci
w odniesieniu do przestanek, jakimi kierowat sie rzad przy priorytetyzowaniu poszczegdlnych
kwestii, oraz brak poprzedzenia prac nad KPD kompleksowym National Baseline Assessment (UK
przeprowadzito jedynie czesciowe, quasi-NBA). Mozna przypuszcza¢, ze wtasnie brak NBA byt
jedng z przyczyn trudnosci w priorytetyzowaniu dziatarn i prawdopodobnie przyczynito sie do
dtugiego czasu, jakiego potrzebowata administracja, aby zatwierdzi¢ projekt formalnie — przy
braku obiektywnych danych trudno ocenié¢, jakie dziatania sg najbardziej pilne i potrzebne.
Pozytywnie natomiast nalezy ocenié fakt, ze w KPD byt wbudowany mechanizm monitorowania
jego realizacji (tj. coroczny Annual Report on Human Rights and Democracy) i aktualizacji przed
korncem 2015 r., co tez nastgpito.

Aktualnie toczg sie prace nad rewizjg KPD, zainicjowane podczas wydarzenia, w ktérym
uczestniczyto ok. 80 osdb reprezentujgcych rézne srodowiska i interesy, w tym przedstawiciele
15 NGOs. Prace sg koordynowane wspodlnie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
Departament Biznesu. W ramach procesu, majgcego za zadanie uaktualni¢ pierwszy KPD,
zorganizowano serie osmiu otwartych dla wszystkich zainteresowanych warsztatéw/spotkan
dyskusyjnych, dedykowanych poszczegdlnym tematom postrzeganym jako priorytetowe w
kontekscie KPD, tj. m.in. wspdtczesnemu niewolnictwu i pracy przymusowej, dostepowi do
zados$éuczynienia, prawom o0sOb pracujgcych, wptywowi panistwa na rynek itp. Warsztaty te
cieszyty sie do$é¢ duzym zainteresowaniem. Proces prac nad nowym KPD bytby zapewne
efektywniejszy, jesli poprzedzitoby go zrobienie oceny skutkéw pierwszego KPD i zmian, jakie
udato sie dzieki niemu osiggna¢, jak réwniez dokonanie tzw. country-level assessment w
odniesieniu do krajow o duzej obecnosci kapitatu brytyjskiego, aby oceni¢ wptyw dziatalnosci firm
brytyjskich na realizacje praw cztowieka mieszkaricéw tych krajéw. Mimo tych brakéw proces
prac nad aktualizacjg KPD jest oceniany jako do$é dobrze zaprojektowany i stwarzajgcy szereg
mozliwosci dla rdéinych grup interesariuszy, w tym NGOs, zaprezentowania ich opinii i
argumentow, tak pojedynczo jak i poprzez stanowiska réznych koalicji.

Warto zauwazyé, ze istnieje podobienstwo pomiedzy sceng NGO-osowg w Wielkiej Brytanii i w
Polsce — w obu krajach zaledwie 1-2 organizacje zajmujg sie przekrojowo problematyka biznesu
i praw cztowieka (w UK sg to CORE i Amnesty), podczas gdy szereg innych NGOs (okoto 15
zainteresowanych gtebiej tematem KPD) posiada ekspertyze w okreslonych obszarach
tematycznych. Wydaje sie jednak, ze podjecie dziatah typu capacity building, ktérych celem
bytoby dostarczenie przedstawicielom NGOs wiedzy o tym, w jaki sposéb agenda biznesu i praw

68 UK Parliament’s Joint Committee on Human Rights Report, Any of our business? Human rights and the UK
private sector, 16 December 2009, dostepny na http://www.publiactions.parliament.uk/pa/jt200910/jtselect

/itrights/5/5i.pdf [dostep: 14.12.2015].
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cztowieka odnosi sie do ich dziatalno$ci, mogtaby zaowocowaé aktywnoscig znacznie wiekszej
liczby NGOs — zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i w Polsce.

69

W przypadku Krélestwa Niderlandéw to rowniez miedzyresortowy zespdt, powotany w czerwcu
2012 r., byt odpowiedzialny za wypracowanie KPD. Prace nad opracowywaniem projektu KPD
poprzedzito przeprowadzenie przez zewnetrznego eksperta konsultacji w formie pogtebionych
wywiaddw z 50 osobami reprezentujacymi rézne grupy interesariuszy (w tym przedstawicieli
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego). Mozna mieé watpliwosci, czy takie podejscie, choc
umozliwito wybrzmienie wybranych gtoséw spoteczenstwa obywatelskiego, byto podejsciem
otwartym, umozliwiajgcym wziecie w nim udziatu wszystkim interesariuszom zainteresowanym
poprawg poszanowania praw cztowieka przez biznes, szczegdlnie grupom wykluczonym,
zmarginalizowanym czy najbardziej narazonym na naruszenie ich praw, jak np. pracownicy
migrujacy, osoby z niepetnosprawnosciami, spofecznosci pokrzywdzone w wyniku dziatan
holenderskiego biznesu poza granicami kraju.

Negatywnie nalezy takie oceni¢ fakt, ze harmonogram prac nad KPD nigdy nie zostat
upubliczniony, co znaczenie utrudniato mozliwos$¢ aktywnego wtgczenia sie interesariuszy, w tym
NGOs w dyskusje na temat zawartosci KPD. Réwnie negatywnie oceni¢ nalezy kilkakrotne
odraczanie terminu publikacji KPD oraz nieopublikowanie informacji dotyczacych wyniku
mapowania interesariuszy zrealizowanego przez eksperta zewnetrznego czy informacji o
budzecie przewidzianym na proces prac nad KPD, a szczegdlnie brak otwartych, publicznych
konsultacji — wiekszos¢ interesariuszy, w tym NGOs, miata mozliwos¢ skomentowaé KPD tylko
raz. W trakcie prac nad KPD zorganizowano tylko 3 dodatkowe spotkania, dla kazdej z grup
interesariuszy (biznes, NGO/akademicy/zwigzki zawodowe, instytucje wdrazajace) z osobna.
Niestety nawet skrocone raporty z tychze konsultacji nie zostaty upublicznione, przyczyniajac sie
do ogdlnej opinii na temat procesu jako mato przejrzystego i przyjaznego dla interesariuszy. W
trakcie procesu nie zabrzmiat gtos oséb pokrzywdzonych przez firmy czy pracownikéw tancuchdéw
dostaw, nie udostepniono projektu KPD do konsultacji, nie powotano zadnego konsultacyjnego
ciata z udziatem przedstawicieli interesariuszy oraz nie uwzgledniono zadnych elementdéw
budujacych potencjat interesariuszy w obszarze biznesu i praw cztowieka.

Cho¢ pozytywnie oceni¢ nalezy przeprowadzenie mapowania wewnetrznego aktywnosci
instytucji rzgdowych odnoszgcych sie do biznesu i praw cztowieka, sam KPD sprowadza sie w
duzym stopniu do katalogu dziatan podjetych w przesztosci, natomiast w niewielkim stopniu jest
skierowany na przysztos¢, i konkretne dziatania majgce poprawi¢ poszanowanie praw cztowieka
przez biznes i zminimalizowac¢ naruszenia praw cztowieka powodowane przezen. Wydaje sie, ze
brak przeprowadzenia kompleksowego NBA byt jedng z przyczyn tego, ze KPD jest nie tyle planem
dziatan majacych powodowaé¢ zmiane i opartych na konkretnych, weryfikowalnych danych,

5 Informacje dotyczace przebiegu procesu w Holandii opracowano na podstawie: Andreas Graf, Developing
National Action Plans on Business and Human Rights, Essential 04/2013, SwissPeace; Ministry of Foreign Affairs,
National Action Plan on Business and Human Rights, Section: Result of the consultations and government
response, kwiecien 2014, s. 13, ICAR and European Coalition for Corporate Justice, Assessments of Existing
National Action Plans (NAPs) on Business and Human Rights, November 2015 Update, 2015,
http://icar.ngo/analysis/napsassessments/ [dostep: 17.12.2015].
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co inwentarzem dziatan, ktére zrealizowano do czasu jego powstania. Brak NBA przyczynit sie tez
do tego, ze aktualny KPD koncentruje sie na dziataniach poza Holandig, podczas gdy i na jej
terenie szereg kwestii wymaga korekty.

Nalezy jednak podkreslié, ze w okresie gdy Holandia jako jedna z pierwszych pracowata nad KPD,
nie byto jeszcze konkretnych wytycznych ze strony NGOs czy Grupy Roboczej ONZ ds. biznesu i
praw cztowieka odnosnie rekomendowanego ksztattu procesu. Tak jak w przypadku Wielkiej
Brytanii czy Danii, tak i w przypadku Holandii, de facto to wfasnie wnioski wyciggniete z procesu
prowadzgcego do wypracowania KPD w tym kraju pozwolity zidentyfikowa¢ zte i dobre praktyki
i opracowac na ich podstawie rekomendacje przez m.in. Grupe Roboczg ONZ.

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej”®

Administracja Obamy zainicjowata proces prac nad KPD we wrzesniu 2014 r., przy czym proces
ten jest prowadzony we wspétpracy przez Biaty Dom oraz Departament Stanu.”! Na przetomie
stycznia i lutego 2015 r. stworzono 6 interdepartamentalnych tematycznych grup roboczych
(Praca, Handel i Inwestycje, Zamodwienia Publiczne, Transparentnosc¢ i Antykorupcja, Rolnictwo i
Wtasnos¢ Ziemi, Prawa Cztowieka), ktére po wypracowaniu odpowiednich wnioskéw i
rekomendacji zostaty potgczone w jedno ciato konsultacyjne na potrzeby procesu KPD.

Jedli chodzi o zaangazowanie interesariuszy, administracja w grudniu 2014 r. zaprosita
zainteresowanych interesariuszy do podjecia sie zorganizowania 4 regionalnych konsultacji.
Zgodnie z zatozeniem kazde z regionalnych spotkan konsultacyjnych byto koordynowane przez
grupe tworzong przez instytucje akademickg, NGO i stowarzyszenie biznesu, na ktérych
spoczywat finansowy ciezar organizacji wydarzenia. Spotkania te odbyty sie w Nowym Yorku,
Kalifornii (fokus na sektorze IT) , Oklahomie (focus na sektorze wydobywczym i energetycznym —
dominujgcym w regionie; zapewniony udziat przedstawicieli ludnosci rdzennej) oraz w
Waszyngtonie D.C. Ostatnie konsultacje, wspoétorganizowane przez Global Business Initiative i
koalicje organizacji pozarzgdowych International Corporate Accountability Roundtable (ICAR)
byty najbardziej przekrojowe. Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz ICAR od kilku lat postulowat
opracowanie KPD i jest najbardziej aktywng organizacjg pozarzgdowg w USA w obszarze biznesu
i praw cztowieka, ktéra opracowata m.in. 10 kryteriéw’?, ktére administracja rzgdowa powinna

70 Informacje dotyczace procesu prac nad KPD w USA opracowano na podstawie informacji dostepnych na
prowadzonym przez ICAR portalu dedykowanym KPD oraz rozmdw z przedstawicielami ICAR podczas Forum ONZ
dot. biznesu i praw cztowieka w listopadzie 2015 r. (http://nationalactionplan.us/icar-10-criteria/, dostep:
16.12.2015).

1 http://www.whitehouse.gov/blog/2014/11/20/announcement-opportunity-provide-input-us-national-action-
plan-responsible-business-

72 |CAR’S 10 Criteria for the U.S. National Action Plan (NAP) on Business and Human Rights:

1. Aframework for monitoring of and reporting on implementation of the NAP once it is published,
Identification of who is responsible for the implementation of individual action points in the NAP,
Transparency throughout the NAP process,

Action points that are specific, measurable, achievable, relevant, and time-specific,

Content that addresses the full scope of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs)
and other business and human rights frameworks, as well as the full scope of the U.S.’s territory and
jurisdiction,

6. A national baseline assessment as a first step in the NAP process, which informs the content of the NAP,
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uwzglednié¢ w ramach prac nad KPD, tzw. Shadow Baseline Assessment’3 oraz wypracowane na
jego podstawie rekomendacje dot. zawarto$ci KPD.”* Konsultacje te zgromadzity takze
rekordowg liczbe uczestnikow — tj. ponad 260, w tym ok. 40 przedstawicieli réoznych agend
rzgdowych i ok. 60 przedstawicieli przedsiebiorstw.

Mimo sporych korzysci, jakie ptyng z zaangazowania w proces konsultacji partneréw spotecznych
i pozarzgdowych, jak rowniez $wiata akademickiego, wydaje sie, ze proces konsultacji powinien
by¢ jednak w bardziej widoczny sposdb kierowany, a przynajmniej utozsamiany z administracjg
publiczng. Powinno by¢ takze znacznie jasniej okreslone, w jaki sposéb administracja publiczna
zamierza wykorzystac konsultacje regionalne — szczegélnie, ze z wyjatkiem ostatnich konsultacji
w Waszyngtonie’® z zadnego z wczesniejszych spotkan nie powstaty raporty czy inne dokumenty
prezentujgce argumenty, rozwigzania, propozycje i stanowiska, jakie na nich prezentowano.

Ograniczona ilos¢ informacji o przebiegu procesu i fakt, ze wiekszos¢ informacji jest zamieszczana
gtéwnie na stronie prowadzonej przez organizacje pozarzagdowg ICAR’®, a nie na stronie
rzagdowej, sprawia, ze proces cechuje stosunkowo niewielka przejrzysto$¢. Duzym minusem jest
wspomniany juz brak dokumentacji podsumowujgcej przeprowadzone konsultacje
i poszczegdlne etapy prac nad KPD. To uniemozliwia aktorom, ktérzy nie mogg uczestniczy¢ w
konsultacjach, uzyskanie informacji o stanowiskach na nich prezentowanych, argumentach
i proponowanych rozwigzaniach. Duzym plusem procesu jest natomiast otwartosé na zgtoszenia
uwag na piSmie — sg one na biezgco przyjmowane za pomocg poczty elektronicznej (adres e-mail
jest dostepny na stronie administracji publicznej) i tradycyjnej.

Ogdlnie mozna odnies¢ wrazenie, ze choé administracja miata ogdlng wizje, jak powinien
wygladac proces prac nad KPD, to brakfo bardziej szczegdétowego planowania, co sprawia, ze w
trakcie procesu administracja wycofuje sie z jednych deklaracji (np. stworzenie strony
internetowej, deklaracja, ze bedzie opracowywac projekt KPD we wspdtpracy z interesariuszami),
a sam czas trwania procesu nie jest blizej znany. Z punktu widzenia interesariuszy sporym
utrudnieniem jest takze brak jakiegokolwiek punktu odniesienia w postaci projektu KPD czy
chocby zatozen do niego.

Meaningful and informed participation by disempowered or at-risk stakeholders,
Adequate resources for the NAP process, from beginning to end,
An explicit timeline for the NAP process,

10. Clear government leadership and ownership of the NAP process.
Wiecej informacji na stronie: http://nationalactionplan.us/icar-10-criteria/ [dostep: 16.12.2015].
73 peten Shadow Baseline Assessment: Pillar 1: http://icar.ngo/wp-content/uploads/2015/03/ICAR-Shadow-U.S.-
NBA-Pillar-1.pdf i Pillar 3: http://icar.ngo/wp-content/uploads/2015/06/US-NBA-Pillar-3-FINAL.pdf [dostep:
16.12.2015].
74 Rekomendacje ICAR do amerykanskiego KPD w zakresie Filara 1 Wytycznych ONZ http://icar.ngo/wp-
content/uploads/2015/03/ICAR-U.S.-NAP-Recommendations-Pillar-1.pdf oraz Filara 3 ( http://icar.ngo/wp-
content/uploads/2015/06/Pillar-3-Recommendations-FINAL.pdf) [dostep: 17.12.2015].
75 Consultation on the U.S. National Action Plan on Responsible Business Conduct. Summary Report (16 April 16,
2015), Wspdtorganizowane przez International Corporate Accountability Roundtable (ICAR), Global Business
Initiative on Human Rights (GBI) i Harrison Institute for Public Law na Georgetown University Law Center;
http://icar.ngo/wp-content/uploads/2015/07/US-NAP-Consultation-Report-GBI-ICAR-GL-2015.pdf [dostep:
16.12.2015].
76 portal ICAR dedykowany procesowi prac nad KPD, http://nationalactionplan.us/ [dostep: 16.12.2015].
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Szwecja”?

Zgodnie z informacjg zawartg w szwedzkim KPD opublikowanym w sierpniu 2015 r. i ogtoszonym
przez Ministra ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji, zostat on wypracowany przez administracje
publiczng w konsultacji z réznymi interesariuszami, w procesie koordynowanym przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Projekt KPD zostat opublikowany na rzgdowej (Government
Offices) stronie internetowej, aby umozliwi¢ zgtoszenie uwag wszystkim interesariuszom. Projekt
byt takze przedmiotem 4 otwartych, publicznych spotkan konsultacyjnych — dwéch w stolicy i po
jednym na potudniu i na zachodzie kraju’® — w ktérych wzieto udziat ponad 100 przedstawicieli
réznych firm, ministerstw i innych instytucji publicznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoteczeristwa obywatelskiego oraz innych interesariuszy.”

Fakt zorganizowania regionalnych konsultacji nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz cho¢ z punktu
widzenia NGOs zajmujgcych sie tematem praw cztowieka i biznesu, z ktérych wiekszo$¢ w
przypadku Szwecji ma siedzibe w stolicy, nie miaty one wiekszego znaczenia, umozliwity one
jednak udziat w dyskucji nt. biznesu i praw cztowieka przedstawicielom mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (MMSP) z bardziej odlegtych regionéw kraju, dla ktérych udziat w spotkaniach w
Sztokholmie bytby trudny ze wzgledu na odlegtosé i czas niezbedny na przejazd. Tym samym
umozliwity one udziat w konsultacjach firmom o innych problemach i perspektywie niz globalne
firmy miedzynarodowe z siedzibg w stolicy uczestniczgce w spotkaniach w Sztokholmie.

Stabg strong procesu w Szwecji byt brak jasnej informacji o harmonogramie prac nad KPD i bardzo
dtugie okresy, w czasie ktérych nie byto zadnej informacji o tym, co sie dzieje (np. ponad roczna
przerwa pomiedzy pierwszym spotkaniem nt. KPD w kwietniu 2013 r a kolejnym, brak informacji
po konsultacjach projektu KPD, gdzie i na jakim forum uwagi bedg rozpatrywane zgtoszone i kiedy
nalezy sie spodziewa¢ finalnego dokumentu)®, brak informacji zwrotnej po opublikowaniu KPD
odnosnie tego, dlaczego nie uwzgledniono konkretnych dziatarn/tematéw, zbyt krotki czas
przewidziany na spotkania konsultacyjne (2—3 godziny, co nie jest wystarczajgcym czasem na
pogtebiong dyskusje, a jedynie okazjg do zgtoszenia publicznie kilku uwag i sugestii), brak
National Baseline Assessment, czy brak odpowiedniego poziomu przejrzystosci. Wydaje sie, ze
stworzenie przez administracje dedykowanej procesowi strony internetowej, na ktorej
zamieszczane bytyby wszystkie istotne dla procesu dokumenty, w tym stanowiska i uwagi

77 Materiat dot. procesu prac nad KPD w Szwecji opracowano w oparciu o informacje zawarte w szwedzkim
Krajowym Planie Dziatan w obszarze biznesu i praw cztowieka, publikacji: ICAR and European Coalition for
Corporate Justice, Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on Business and Human Rights, November
2015 Update, listopad 2015, http://icar.ngo/analysis/napsassessments/ [dostep: 17.12.2015].

78 Konsultacje odbyty sie w Sztokholmie — 5 i 23 marca, w Goeteborgu — 12 marca i w Malmé — 16 marca 2015 r.

7% Rzad Szwecji, Government Offices of Sweden, Action plan for business and human rights (2015),
http://www.government.se/contentassets/822dc47952124734b60daf1865e39343/action-plan-for-business-and-
human-rights.pdf, s. 6; strona dedykowana szwedzkiemu KPD: http://www.government.se/information-
material/2015/08/action-plan-for-business-and-human-rights/ [dostep: 16.12.2015].

80 pjerwsze spotkanie przedstawicieli administracji z kilkoma gtéwnymi NGOs (Amnesty International Chapter
Sweden, Diakonia, Fair Trade Centre, Swedewatch, Aseka Group) odbyto sie w kwietniu 2013 r., miato charakter
dos¢ ogdlny i miato na celu zasygnalizowanie otwartosci na wspotprace z NGOs w trakcie prac nad KPD. Niestety
wkroétce zalegta cisza. Po przelotnych sygnatach w 2014 r., ze administracja wraca do tematu KPD, w lutym 2015 r.
w gazecie ogdlnokrajowej zostat opublikowany artykut Ministra Handlu i Rozwoju, w ktérym podkresla on potrzebe
opracowania KPD i deklaruje, ze aktualny rzagd ma wieksze ambicje w tym zakresie niz poprzedni (wiecej patrz:
http://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/02/sa-ska-handeln-bli-mer-rattvis/). W styczniu 2015 r.
udostepniono tekst projektu KPD, dajac interesariuszom ok. miesigca na zgtoszenie uwag, a nastepnie
zorganizowano wspomniane juz spotkania konsultacyjne w stolicy kraju oraz w Malmo i Goeteborgu.
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zgtoszone przez poszczegdlnych interesariuszy, znacznie przyczynitoby sie do przejrzystosci
procesu i poprawy jego otwartosci.

W opracowaniach NGOs jako stabg strone procesu podkresla sie takze to, ze administracja nie
podjeta wysitku wigczenia w proces konsultacji grup najbardziej narazonych na naruszenie ich
praw przez firmy (np. pracownikdw migracyjnych) oraz ludnosci tubylczej z pétnocy kraju czy
przedstawicieli spotecznosci zagranicznych, w ktérych otoczeniu wystepuje znaczna obecnos¢
szwedzkiego kapitatu. Przy czym wydaje sie, ze rzad oczekiwat, ze interesy tych grup beda
reprezentowane przez NGOs uczestniczgce w procesie.

Warto zauwazyé, ze szwedzkie srodowiska pozarzagdowe w okresach ciszy ze strony rzagdu staraty
sie inicjowac i pobudzaé debate, czy to poprzez zorganizowanie seminarium nt. human rights due
diligence, czy tez opublikowanie raportu na ten temat. Takze po ogtoszeniu KPD starajg sie w
sposéb konstruktywny wspieraé jego realizacje. Jednak w ich opinii w niektéorych kwestiach
inicjatywa powinna wyjs¢ ze strony rzadu, a np. w tak kluczowym obszarze KPD, jakim jest
opracowanie National Baseline Assessment, od czasu publikacji KPD w sierpniu nic sie nie
zmienito — brak jest informacji, kto miatby taki proces koordynowac i czy przewiduje sie udziat w
nim interesariuszy, w tym NGOs.

Natomiast jednoznacznie pozytywnie ocenic nalezy wpisanie w KPD jego ewaluacji i aktualizacji
w 2017 r., cho¢ nie jest do korca jasne, kto tej ewaluacji ma dokonaé i w odniesieniu do jakich
danych poréwnawczych, skoro nie ma NBA poprzedzajgcego implementacje KPD.

W wiekszosci oméwionych powyzej przypadkdw administracja publiczna starata sie umozliwié
wybrzmienie gtosu réznych grup interesariuszy, w tym $rodowisk pozarzagdowych podczas prac
nad KPD, przy czym niekonieczne dziatania te mozna uznac za wystarczajace.

Aby proces prac nad KPD zapewnit przestrzen do takich konsultacji, potrzebna jest konkretna
i jasna komunikacja, szczegdlnie ~w odniesieniu do harmonogramu prac nad KPD,
i przewidywanych przez administracje mozliwosci udziatu interesariuszy w pracach nad nim —
a tego w niektorych przypadkach zabrakto. Tymczasem taka informacja jest istotna podwadjnie -
ma bowiem wymiar zaréwno organizacyjny (pozwala na zarezerwowanie niezbednego czasu na
konkretne dziatania czy udziat w spotkaniach), jak i daje poczucie, ze proces jest otwarty
i transparentny, za$ partnerzy i interesariusze sg traktowani z szacunkiem, zas ich gtos zostanie
wziety pod uwage.

Bardzo istotne dla procesu rzetelnych konsultacji z interesariuszami jest takze przeznaczenie nan
wystarczajacejilosci czasu, niezbednej na zapoznanie sie z materiatami, opracowanie opinii, uwag
i stanowisk, a takze spotkania konsultacyjne czy dyskusje. Wydaje sie, ze lepiej, aby proces trwat
dtuzej, a tym samym umozliwit wybrzmienie réznych argumentéw i wydat lepszej jakosci KPD, niz
zeby w wyniku pospiechu opracowany zostat staby dokument.

Dobry przyktad dajg proces niemiecki czy amerykanski, w przypadku ktérych funkcjonujg portale
dedykowane procesowi prac nad KPD, ktdore sg podstawowym zrdodtem informacji tak dla
interesariuszy, jak i administracji publicznej, niezaleznie od tego, przez kogo sg prowadzone.
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Kluczowg role w procesie odgrywa lub powinien odgrywaé National Baseline Assessment (NBA)
jako punkt odniesienia. Jego brak powoduje, ze nie ma pewnosci, w jakim obszarze istniejg realne
braki w prawie i praktyce jego stosowania, ktérych wypetnienie doprowadzitoby do istotnej
zZmiany na poziomie poszanowania praw czfowieka przez biznes, a tym samym trudno jest
zapewni¢ rzeczowe i obiektywne podejscie do dziatan zawartych w KPD. Przy braku NBA,
dajgcego konkretny punkt odniesienia, trudno ocenié, na ile dziatania przewidziane w KPD
doprowadzg do poprawy sytuacji podmiotdw, ktérych prawa sg naruszane przez korporacje, a na
ile beda to tylko kosmetyczne zmiany, bez wiekszego wptywu na zycie innych. Ponadto gdy brak
NBA, dyskusje na temat dziatan w KPD opierajg sie na tym, co interesariusze postrzegajg jako
istotne, a niekoniecznie na tym co obiektywnie stanowi zagrozenie dla poszanowania praw przez
firme. Innymi stowy, jest spora réznica pomiedzy KPD bedgcym jedynie inwentarzem postulatéw
réznych interesariuszy a KPD obejmujgcym dziatania stanowigce konkretng odpowiedZ na
obiektywnie zdiagnozowane najwieksze zagrozenia dla poszanowania praw cztowieka w
kontekscie biznesu. Fakt, ze zaréwno Wielka Brytania, jak i Holandia podjety dziatania majgce
uaktualni¢ KPD, wydaje sie jednak swiadczy¢, ze dostrzezono, iz poprzednio ujete w KPD dziatania
nie sy wystarczajgce, aby osiggnac realng zmiane w poziomie poszanowania praw cztowieka przez
przedsiebiorstwa i pracodawcow.

Na pierwszy rzut oka z wszystkich powyzej opisanych model niemiecki moze sie wydawac
najlepszy i najbardziej pozadany z powodu na uwzglednienia w nim zaréwno wydarzen o
wymiarze konsultacyjnym otwartych dla wszystkich, jak i spotkan/warsztatow eksperckich, ktore
stanowig istotny element takze edukacyjny i budujacy swiadomosc¢. Jednak model ten, chod
sprawdza sie w Niemczech, zwazywszy na swojg intensywno$¢ moégtby stanowi¢ nadmierne
obcigzenie dla NGOs w innych krajach. Wydaje sie, ze w przypadku Polski model niemiecki moze
by¢ nadmiernie rozbudowany w stosunku do liczby i zasobdw polskich NGOs.

Z drugiej strony uwzglednienie w procesie konsultacji dyskusji na tematy, ktére dotychczas nie
zabrzmiaty w polskiej przestrzeni publicznej, np. kwestii tzw. obowigzkowego human rights due
diligence, uwzgledniania praw cztowieka w procesie zamdéwien publicznych czy uzaleznienia
wsparcia finansowego panstwa od poszanowania przez firme okresSlonych standarddéw
i odpowiedniego wysokiego poziomu przejrzystosci (np. poprzez raportowanie podstawowych
informacji niefinansowych), moze sie okaza¢ podwaling do wypracowania efektywnego
krajowego planu dziatan.

Jako niezbedne minimum wydaje sie, ze model belgijski, o ile bytby poprzedzony opracowaniem
National Baseline Assessment, jest dobrym przyktadem , kompaktowego”, ale uwzgledniajgcego
rézne perspektywy i Zrédta informacji procesu prac nad KPD.
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Proces prac nad Krajowymi Planami Dziatan w obszarze biznesu i praw
cztowieka w Polsce. Wnioski i rekomendacje

Niezaleznie od tego, sladem ktérego modelu prac nad KPD péjdziemy w Polsce, bardzo wazne
jest, aby proces ten uwzgledniat silny komponent konsultacji z interesariuszami, w tym
organizacjami pozarzgdowymi, szczegdlnie ze wszystkie z grup interesariuszy deklarujg
na réznych forach — np. w ramach prac Zespotu ds. CSR przy ministrze gospodarki — gotowosé
wigczenia sie w proces prac nad KPD. Warto z tej gotowosci skorzystac, wigczajac interesariuszy,
w tym organizacje pozarzgdowe w jak najpetniejszy sposdb w proces prac nad KPD. Takie
podejscie przyczyni sie do wychwycenia i przedyskutowania na etapie konsultacji istotnych
kwestii, i wypracowania kompleksowego i spdjnego Krajowego Planu Wdrazania Wytycznych
ONZ, cieszacego sie zrozumieniem i akceptacjg spoteczng. Moze miec takze pozytywne wptyw na
jego realizacje, dzieki usystematyzowaniu i zapewnieniu komplementarnosci i synergii dziatan
w réznych obszarach tematycznych podejmowanych przez administracje z tymi podejmowanymi
przez organizacje pozarzgdowe czy inne grupy interesariuszy. Moze tez przyczyni¢ sie do
zwiekszenia poziomu zaufania do panstwa i do biznesu.

Aby jednak konsultacje rzeczywiscie stuzyty artykulacji i wymianie pogladéw, wypracowaniu
i podjeciu przez administracje publiczng optymalnych decyzji w sprawach publicznych, muszg by¢
prowadzone wedtug zasad akceptowanych przez uczestniczgcych w nich obywateli oraz
przedstawicieli administracji publicznej. Konieczne jest przy tym zapewnienie warunkéw do
wyrazenia i odnotowania kazdej opinii w temacie stanowigcym przedmiot konsultacji. Jest takze
niezwykle istotne, aby umozliwié¢ udziat w nich kazdej zainteresowanej osobie i instytucji, gdyz
pozwala to na uwzglednienie w podejmowanych decyzjach zréznicowanych potrzeb obywateli,
grup, srodowisk i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Obok wspomnianych juz we wprowadzeniu rzgdowych Wytycznych do przeprowadzania oceny
wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego !, wsérdd
inicjatyw na rzecz usprawnienia i zapewnienia wysokiej jakosSci konsultacji spotecznych warto
wyroznic¢ Siedem Zasad Konsultacji (dobra wiara, powszechnos¢, przejrzystosé, responsywnosé,
koordynacja, przewidywalno$¢ i poszanowanie interesu ogdlnego)®? opracowanych przez
ekspertéw spotecznych i przedstawicieli administracji.®3 Zwazywszy na fakt wypracowania ich

81 Ministerstwo Gospodarki oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu
oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego,
http://www.rcl.gov.pl/book/?q=wytyczne [dostep: 16.12.2015].

82 \Wiecej na temat Siedmiu Zasad Konsultacji oraz Kodeksu Konsultacji, ktérego sg czescig patrz: Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Konsultacje, https://mac.gov.pl/konsultacje [dostep: 16.12.2015]. 7 Zasad Konsultacji jest
takze promowane przez srodowiska pozarzagdowe, m.in. na portalu NGO.pl (http://konsultacje.ngo.pl/x/1018916) i
stato sie punktem wyjscia dla innych inicjatyw, m.in. Kanonu Lokalnych Konsultacji Spotecznych
(http://www.kanonkonsultacji.pl , dostep: 15.12.2015).

8 Dziataniem inicjowanym wytgcznie przez $rodowiska pozarzagdowe jest natomiast projekt ,Konsultacje z
zasadami”, ktdrego celem jest wzmocnienie pozycji organizacji pozarzgdowych w procesach konsultacji polityk
publicznych na szczeblu lokalnym i centralnym poprzez praktyczne wsparcie administracji publicznej i organizacji
pozarzagdowych we wspdlnym wypracowywaniu i wdrazaniu czytelnych regut prowadzenia konsultacji. Projekt
,Konsultacje z zasadami”; http://partycypacjaobywatelska.pl/konsultacje-materialy/ [dostep: 12.12.2015]. Patrz
takze: Role organizacji pozarzagdowych w procesach konsultacyjnych, http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2015/10/Broszura_ seminarium_11.12.2014.pdf [dostep: 15.12.2015].
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wspolnie przez NGOs oraz administracje publiczng, wiasnie w oparciu o nie opracowane zostang
rekomendacje dotyczgce rekomendowanego ksztattu procesu prac nad KPD w Polsce.

REKOMENDACIJE

A) Zasady jakimi nalezy sie kierowa¢ podczas prowadzenia prac nad KPD

1.

Dobra wiara

Proces prac nad KPD powinien by¢ rzetelnie przygotowany, tj. poprzedzony
opracowaniem tzw. National Baseline Assessment, pozwalajacego na identyfikacje luk w
prawie i praktyce jego stosowania, w odniesieniu do zagadnien z obszaru biznesu i praw
cztowieka.

Organ koordynujacy prace powinien w jasny i przystepny sposéb przedstawic¢ cel procesu
prac nad KPD i zwigzanych z nim konsultacji z interesariuszami, przewidywany czas jego
trwania oraz harmonogram prac, jak rowniez informacje, na jakim szczeblu KPD bedzie
przyjmowany.

Nalezy zadba¢ o to, aby formutfa spotkan konsultacyjnych i czas na nie przeznaczony
umozliwiat nie tylko jednorazowg prezentacje stanowisk uczestniczagcych w nim
podmiotéw, ale rowniez dyskusje w oparciu o argumenty i wspélne wypracowywanie
rozwigzan i rekomendacji. Uczestnikom konsultacji nalezy zapewni¢ takze odpowiedni
czas na przygotowanie sie do udziatu w nich. Materiaty do konsultacji powinny by¢ dobrze
przygotowane i utatwiaé¢ interesariuszom orientacje w problematyce bedgacej
przedmiotem konsultacji, szczegdlnie tym, dla ktérych perspektywa biznesu i praw
cztowieka jest nowa i wymaga ‘oswojenia sie’ z takim podejsciem.

Nalezy zapewni¢ rowny udziat w konsultacjach, na takich samych zasadach,
przedstawicielom wszystkich grup interesariuszy.

Przedstawiciele administracji publicznej powinni by¢ gotowi na opinie krytyczne oraz
otwarci na wprowadzenie zmian do przedtozonych przez siebie propozycji. Otwartos¢ ta
powinno byé wyraZnie wyartykutowana na bardzo wczesnym etapie procesu prac, tak aby
wystaé czytelny sygnat interesariuszom, ze ich zaangazowanie sie w konsultacje nie jest
‘stratg czasu’.

Jesli sg obszary, ktérych administracja publiczna nie jest gotowa poruszyé w ramach KPD,
np. ze wzgledu na wczedniej wypracowane stanowisko w tej sprawie lub plany
procedowania danego zagadnienia w ramach odrebnego procesu, nalezy poinformowac
o tym fakcie na jak najwczesniejszym etapie prac, aby unikngé marnowania czasu
interesariuszy.

2. Powszechnos¢é
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Nalezy podja¢ dziatania majgce umozliwi¢ kazdemu zainteresowanemu tematem pozyskanie
informacji o konsultacjach i wziecie w nich udziatu, m.in.:

Dokonanie mapowania interesariuszy i wystanie do nich zaproszenia do wziecia udziatu
w konsultacjach.



Poinformowanie o rozpoczeciu prac w miejscu ogdélnodostepnym, a najlepiej w kilku
takich miejscach, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona interesariuszy potencjalnie
zainteresowanych udziatem w procesie (np. BIP, strona internetowa MSZ, platformy typu
konsultacje.gov.pl, konsultacje.ngo.pl).

Rozestanie informacji o rozpoczeciu procesu prac nad KPD oraz kolejnych etapach
konsultacji nie tylko na adresy zawarte na liscie mailingowej i rozdzielniku, ale i do
organizacji parasolowych i koalicji zrzeszajgcych organizacje pozarzadowe (np. OFOP,
Koalicja CSR Watch Polska, Koalicja na rzecz Otwartego Rzgdu, Koalicja na rzecz Réwnych
Szans).

Wskazanie osoby wiasciwej do kontaktéw z interesariuszami oraz umozliwienie kontaktu
Z nig za pomocy réznych srodkéw komunikacji — tak aby nie wyklucza¢ oséb, ktore
z jakiego$ powodu nie mogg skorzystac z internetu czy z telefonu.

Formutowanie tekstéw w sposéb przystepny dla osob nie bedacych ekspertami
w obszarach bedacych przedmiotem konsultacji.

Wykorzystanie elektronicznych rozwigzan umozliwiajagcych udziat w spotkaniach /
konferencjach na odlegtos¢ (na réznym poziomie interakcji), np. forma webinarium,
telekonferencji, transmisji online, Skype itd.

Rozwazenie zarezerwowania w budzecie procesu prac nad KPD srodkéw finansowych
na refundacje kosztéw udziatu w spotkaniach konsultacyjnych zaproszonych ekspertéw w
danym obszarze oraz przedstawicieli tych grup interesariuszy, ktérzy w innym przypadku
nie mieliby mozliwosci uczestniczenia w procesie.

Nalezy wykorzysta¢ wspotczesne technologie i narzedzia, w tym mozliwosci, jakie stwarza
internet i fatwos$¢ dostepu do niego, w tym m.in. poprzez:

Stworzenie portalu internetowego (dostosowanego do o0séb niepetnosprawnych)
dedykowanego KPD i procesowi prac nad nim, na ktérym zamieszczane bytyby wszystkie
informacje na ten temat, w tym wszystkie stanowiska i uwagi przesytane przez
interesariuszy do uwzglednienia przez administracje rzgdowa. Zapewnienie tatwego
dostepu do portalu poprzez zamieszczenie odniesien do niego na stronach dedykowanych
konsultacjom i regularnie zamieszczajacych informacje o nich, np. na portalu Rzgdowego
Centrum  Legislacji, portalu http://konsultacje.ngo.pl/, Bip.gov.pl oraz na
www.konsultacje.gov.pl.

Umozliwienie dodania sie do elektronicznej listy mailingowej poprzez wypetnienie
formularza rejestracyjnego zamieszczonego na portalu dedykowanym procesowi prac
nad KPD. Pozwoli to w krétkim czasie na uzupetnienie listy interesariuszy o osoby
i organizacje, do ktérych administracja nie dotarta na etapie mapowania interesariuszy.

Wykorzystywanie narzedzi online, np. portali ankietowych do zbierania odpowiedzi
i uwag w formie kwestionariusza, znacznie usprawni opracowanie ich wynikow, a takze
utatwi udziat w konsultacjach osobom nie majgcym doswiadczenia w takich dziataniach.

Przejrzystosc

Zapewnienie prostego i powszechnego dostepu do informacji o celu, regutach, przebiegu i
wyniku konsultacji poprzez m.in.:

Poinformowanie na wczesnym etapie procesu o harmonogramie prac (w tym konsultac;ji)
i regularna aktualizacja tych informacji.


http://www.konsultacje.gov.pl/

Zapewnienie jawnosci wszystkich dokumentéw o znaczeniu dla dyskusji nad KPD, w tym
raportéw czy protokotdw z poszczegdlnych spotkan i etapdw konsultacji, przestanych w
ramach konsultacji stanowisk i uwag.

Sporzadzanie raportéw, protokotéw lub innych dokumentdw ze wszystkich spotkan,
warsztatéw, konferencji czy podsumowan pewnych okreséw, aby umozliwié¢ zapoznanie
sie z nimi interesariuszom, ktérzy nie mogli w nich wzig¢ udziatu.

Jasne stanowisko odnosnie tego, czy rozpatrywane i uwzgledniane beda zgtoszenia
anonimowe.

4. Responsywnos¢

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedZ w rozsgdnym terminie,
co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych, ktére w przypadku tak szeroko zakrojonego
tematu mogg by¢ bardziej pomocne — pod warunkiem, ze bedg zamieszczane w tatwo
dostepnym miejscu, tak aby kazdy/a zainteresowany/a miat/a mozliwos¢ sie z nimi
zapoznac.

Informacja zwrotna jest potrzebna zaréwno w trakcie procesu, jak i po przyjeciu KPD przez
rzad, ktéremu to powinno towarzyszyé opracowanie dokumentu zawierajgcego
uzasadnienie, dlaczego zdecydowano sie pewnych rekomendac;ji nie uwzglednia¢ w KPD.

5. Koordynacja
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Juz na poczatkowym etapie prac administracja publiczna powinna wskazac:

instytucje odpowiedzialng za proces prac nad KPD oraz konsultacje z interesariuszami,
osobe do kontaktéw z interesariuszami,
wszelkie grupy robocze i inne gremia, ktore bedg uczestniczyty w procesie konsultaciji.

Przewidywalnos¢

Dla powodzenia konsultacji niezbedny jest przejrzysty harmonogram prac i konsultacji.
Plan prac nad KPD i ich harmonogram, w tym w odniesieniu do konsultacji spotecznych,
powinny by¢ opublikowane na jak najwczesniejszym etapie prac nad KPD oraz szeroko
rozpowszechnione réznymi srodkami komunikacji, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona
interesariuszy.

W przypadku aktualizacji ww. informacji i planéw oraz harmonogramu dziatan jak
najszersze rozpowszechnienie informacji o tym fakcie.

Uwzglednienie w planie prac minimalnie 21 dni, a optymalnie 30 dni, na przedstawienie
uwag w ramach konsultacji pisemnych na poszczegdlnych etapach prac nad KPD.
Odpowiednio wczesne informowanie o datach dziennych wydarzen i spotkan grup
roboczych/innych ciat, w ktérych uczestniczg interesariusze, w tym NGOs, aby umozliwic¢
zarezerwowanie czasu na udziat oraz na przygotowanie sie i zapoznanie z dokumentacjg
dot. spotkania (np. projektem KPD).

W harmonogramie prac nalezy uwzgledni¢ takze wystarczajgcy czas na analize opinii
i przygotowanie odpowiedzi indywidualnych lub zbiorczych.



7. Poszanowanie interesu ogélnego

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiaé swoj partykularny
interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji
powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogélne.

Kazdy, kto zgtosit propozycje dziatania nie uwzgledniong w ostatecznym KPD, ma prawo
dowiedziec sie, jakie staty za tym argumenty.

Tworzgc KPD, nalezy dazy¢ do objecia procesem prac wszystkich interesariuszy i osoby
najbardziej narazone na naruszenie ich praw, ale jesli ich bezposredni udziat mimo
dotfozenia staran przez organizatora konsultacji nie jest mozliwy, administracja publiczna
powinna niejako ‘z urzedu’ uwzglednia¢ interesy tych interesariuszy, ktérzy z jakiegos
powodu nie bedg mogli bra¢ udziatu w konsultacjach.

B) Krajowy Plan Dziatan w obszarze biznesu i praw cztowieka — rekomendacje dot. procesu

1.
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Etap prekonsultacyjny

Utworzenie formalnej interministerialnej Grupy Roboczej ds. KPD koordynowanej przez
MSZ lub, jesli bedzie taka wola polityczna, przez KPRM, w skfad ktérej powinni wejs¢
przedstawiciele réznych ministerstw i innych instytucji centralnych, ktérych zakres
wiasciwosci wchodzi w zakres KPD. Jako minimum w skfad GR powinni wejsé
przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa
Energetyki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Srodowiska, a w miare mozliwosci takze Ministerstwa Edukacji Narodowej
czy Ministerstwa Sportu i Turystyki. Ponadto w sktad takiej grupy roboczej powinien wejsé
przedstawiciel polskiego KPK OECD, Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzedu Zaméwien
Publicznych, a potencjalnie takze przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich.

Administracja powinna rozwazy¢ zaproszenie do udziatu w spotkaniach ww. grupy
przedstawicieli partnerow spotecznych oraz organizacji pozarzagdowych, np. poprzez
powotanie Komitetu Doradczego lub powotanie niezaleznej od grupy interministerialnej,
a ztozonej z przedstawicieli NGOs oraz partneréw spotecznych i kilkorga z cztonkow
interministerialnej GR ds. KPD, Grupy Sterujacej, na wzdor niemieckiej Grupy Sterujacej,
ktérej zadaniem bytoby czuwanie i konsultowanie proceduralno-administracyjnych
aspektow procesu prac nad KPD i zapewnienie wsparcia koordynatorowi procesu.

Podjecie dziatan majgcych na celu ustalenie w tym gronie kilku kwestii priorytetowych
z punktu widzenia administracji publicznej, ktére planuje ona uwzgledni¢ w KPD.

Podjecie dziatarn majgcych na celu zmapowanie/zidentyfikowanie wszystkich kluczowych
dla procesu interesariuszy oraz grup spotecznych/jednostek najbardziej narazonych
na naruszenia praw cztowieka i zidentyfikowanie najbardziej efektywnych metod
komunikowania sie z nimi (poczta, email, internet itd.).

Rozpoczecie prac nad National Baseline Assessment.



Konferencja |

Oficjalne rozpoczecie prac nad KPD — odpowiedni komunikat i wydarzenie (oficjalny
‘launch’) otwarte dla wszystkich zainteresowanych tematem, rozpoczynajace publiczng
czes$¢ prac nad KPD. W czasie takiego wydarzenia jako minimum nalezy:

a. Przedstawic instytucje i konkretne osoby odpowiedzialne za koordynacje procesu prac
nad KPD, tak w MSZ, jak i innych kluczowych ministerstwach.

b. Woyjasnic, jaki cel administracja zamierza osiggna¢ poprzez wypracowanie, a nastepnie
wdrozenie KPD w obszarze biznesu i praw cztowieka.

c. Omowic zwigzek prac nad KPD z procesem wdrazania Wytycznych ONZ dot. biznesu i
praw cztowieka.

d. Wskazac kilka obszaréw tematycznych, tzw. entry points, ktére administracja publiczna
planuje uwzgledni¢ w toku prac nad KPD.

e. Zaprezentowac wstepny harmonogram prac oraz portal informacyjny dot. KPD.

Warto rozwazy¢ dotgczenie do zaproszenia na wydarzenie krotkiej informacji o celu KPD,
Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, aby juz na tym etapie podnosi¢ Swiadomos¢
i zacheci¢ interesariuszy do udziatu w procesie prac i wystaé czytelny sygnat, ze
koordynatorzy procesu sg otwarci na nowe propozycje i nowych interesariuszy.

Konsultacje pisemne (wstepne) — | runda

Z dniem Konferencji | nalezy takze:

Rozpoczgé pierwszg runde konsultacji spotecznych pisemnych (wstepne konsultacje),
przewidujgc okres min. 30 dni na zgtoszenie uwag na pismie, w celu identyfikacji obszarow
postrzeganych przez interesariuszy subiektywnie jako istotne do uwzglednienia w KPD.

Wystgpié o przedtozenie rekomendacji do Zespotu ds. CSR przy MG/MR, koordynatoréw
projektu Wizja 2050, Panstwowej Inspekcji Pracy, NIK, Biura RPO, a takze innych instytucji
mogacych wnies¢ wktad w dyskusje.

3. National Baseline Assessment
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Opracowanie i publikacja National Baseline Assessment (NBA), aby zapewni¢ obiektywng
podstawe do wypracowania konkretnych dziatan w ramach KPD, ktére pozwolg na
wypetnienie lub modyfikacje zidentyfikowanych dzieki NBA luk i niedoskonatosci w prawie
i praktyce jego stosowania.

Wyniki NBA oraz zebrane w drodze konsultacji wstepnych materiaty powinny stac sie
podstawg do opracowania wstepnej listy priorytetéw do realizacji w krétkim, srednim
i dtugim okresie, ktdre nalezy rozwazy¢ pod katem przeksztatcenia ich w dziatania ujete przez
KPD.

Opublikowanie (takze na portalu dedykowanym KPD) opracowania podsumowujgcego etap
konsultacji wstepnych oraz prezentujgcego zidentyfikowane obszary priorytetowe. Zawarcie
w opracowaniu uzasadnienia, dlaczego dokonano akurat takiego wyboru i dlaczego nie
uwzgledniono innych kwestii czy dziatan.



4.
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Wydarzenie zamykajgce etap konsultacji wstepnych — otwarte dla wszystkich
zainteresowanych tematem. Szerokie rozpowszechnienie informacji o wydarzeniu.
W oparciu o raport podsumowujacy ten etap dyskusja na plenum lub w grupach, majgca na
celu omoéwienie ich wynikdéw oraz dokonanie wyboru obszaréw priorytetowych w szerokim
gronie interesariuszy, tak NGOs jak i partnerdw spotecznych, administracji itd. Na tym etapie
powinna nadal obowigzywac otwartos¢ na zgtoszenie przez interesariuszy nowych dziatan
do ujecia w KPD i poddanie ich dyskusji. Mozna na ten cel przeznaczy¢ jedng z sesji,
a propozycje zbierac¢ albo pisemnie przed wydarzeniem, albo w trakcie wydarzenia i wokot
nich zbudowaé ostatnig sesje — pozostawiajgc tym samym przestrzen do wypetnienia przez
interesariuszy, co moze zachecié¢ ich do wiekszego zaangazowania sie w proces.

Prace / konsultacje eksperckie, dziatania edukacyjne i budujace wiedze i szukanie
rozwigzan

Powotanie grup roboczych dedykowanych wybranym zagadnieniom priorytetowym lub
organizacja tematycznych warsztatow eksperckich, majacych przyblizy¢ dang problematyke
wszystkim zainteresowanym procesem prac nad KPD (np. rozwigzania dot. ochrony
sygnalistow, reforma KPK OECD w Polsce, raportowanie informacji niefinansowych,
zwiekszenie przejrzystosci spoétek Skarbu Panstwa, zwiekszenie czestotliwosci stosowania
przez administracje publiczng zréwnowazonych zamoéwien publicznych itd.), pomoc w
wypracowaniu optymalnych rozwigzan zidentyfikowanych probleméw i nieprawidtowosci
oraz sformutowanie ich w postaci dziatan do realizacji przez administracje w okresie, na jaki
wypracowany zostanie KPD.

Liczbe grup roboczych, czestotliwo$é spotkan i sktad takich ciat czy tez liczbe warsztatow
i grono os6b zaproszonych do udziatu w nich — od waskiego, opartego na udziale
przedstawicieli Koalicji, stowarzyszern biznesu i central zwigzkowych grona, po opcje
umozliwiajgcg udziat wszystkich zainteresowanych udziatem - warto uzalezni¢ od
zainteresowania interesariuszy procesem prac nad KPD na ich wczesniejszym etapie. Mozna
takze pozostawi¢ wybdr formuty interesariuszom — i zapytaé ich o preferowang forme,
chocby podczas wydarzenia Il (np. poprzez wypetnienie krétkiego kwestionariusza online na
portalu dedykowanym KPD w ciggu 5 dni roboczych po wydarzeniu ).

Konsultacje pisemne (runda Il)

38

Na tym etapie uwagi interesariuszy powinny by¢ zgtaszane albo w ramach spotkan grup
roboczych czy warsztatéw, albo na piSmie do o0sdb koordynujgcych ich dziatania,
DO wiadomosci koordynatora procesu KPD.

Z kazdego spotkania powinien by¢ opracowany raport podsumowujgcy argumenty, ustalenia
i rekomendacje odnosnie sposobu wigczenia dziatan w danym obszarze do KPD. Materiat ten
powinien byé publikowany na portalu dedykowanym KPD.

Opracowanie projektu KPD

Po zebraniu i przeanalizowaniu rekomendacji i zalecen administracja publiczna powinna
opracowac wstepny projekt KPD.



Publikacja i rozpowszechnienie projektu KPD ws$rdd interesariuszy przynajmniej na 2-3
tygodnie przed wydarzeniem lIl.

Konferencja lll + konsultacje pisemne (runda Ill)

Publiczna prezentacja KDP oraz rozpoczecie konsultacji pisemnych (runda Ill). Omdwienie i
uzasadnienie, dlaczego dokonano takich a nie innych wyboréw odnosnie jego zawartosci.
Opublikowanie uzasadnienia w formie pisemnej na portalu dedykowanym KPD.
Dyskusja podczas wydarzenia z wszystkimi interesariuszami.

Opracowanie projektu ostatecznej wersji KPD

Dyskusja nad nig w wezszym gronie ztozonym z przedstawicieli poszczegdlnych grup
interesariuszy, np. w ramach Komitetu Sterujgcego. Zatwierdzenie finalnej wersji przez Rzad.

Opublikowanie ostatecznej wersji KPD. Konferencja IV — prezentacja KPD

Podczas wydarzenia prezentacja KPD wraz z uzasadnieniem, dlaczego w KPD ujeto akurat te
dziatania, ktére ujeto i dlaczego nie uwzgledniono innych. Wskazanie, na jaki czas zostat
opracowany KPD, kto i w jaki sposdb zainicjuje proces jego rewizji po uptywie okresu
przewidzianego na jego implementacje.

Omdéwienie sposobu monitorowania postepéw we wdrazaniu dziatan ujetych w KPD.
Rekomendowane jest powotanie grupy monitorujgcej 6w proces, w sktad ktérej powinni wejsé
takze przedstawiciele NGOs, np. zadanie to moze by¢ powierzone Grupie Sterujgcej procesem
prac nad KPD. Zaleca sie wpisanie w KPD obowigzku przedstawienia raportu srédokresowego
z implementac;ji KPD.
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ANEKS: Siedem Zasad Konsultacji

SIEDEM ZASAD KONSULTACJI®

1. DOBRA WIARA

Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchajg sie nawzajem,
wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

2. POWSZECHNOSC

Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzied sie o konsultacjach i wyrazi¢ w nich
swaj poglad.

3. PRZEJRZYSTOSC

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg by¢ powszechnie dostepne.
Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

4. RESPONSYWNOSC

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedZ w rozsgdnym terminie, co nie
wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

5. KOORDYNACIA

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie, jak
organizacyjnie. Powinny one byé odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

6. PRZEWIDYWALNOSC

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu legislacyjnego. Powinny by¢
prowadzone w zaplanowany sposdb i w oparciu o czytelne reguty.

7. POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawia¢ swadj partykularny interes,
to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny
reprezentowac interes publiczny i dobro ogélne.

84 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Siedem Zasad Konsultacji, www.mac.gov.pl, maj 2013 r. [dostep:
18.12.2015].
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