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BZP+Bi uletyn ZamCwies Publicznych wydawany g
publi kowane sG og8oszenia o zamCwieniach o w

DzUUExDzi enni k Ur zIJdowy Uni i Europej skie]j
EOG+ Europejski Obszar Gospodarczy
UE + Unia Europejska

JST+j ednost ki samorzGdu terytorialnego
OECD+Or gani zacja WspCS8pracy Gospodarcze,j i Ro
Progi unijne tgr ani czne wartowci zamCwies (bez pod:

podmi oty zobowi Gzane sHGapdos Cpr degsterkzegvand at
zamCwies publicznych.

Ustawa P.z.p.+ ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.+Pr awo zamCwi es publ |
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.

TSUEETrybunas$8§ Sprawiedliwowci Uni i Europej ski e
TWE+ Traktat ustanawi aj Gcy WspCl notld Europej skG
UzZP+Ur zGd ZamCwies Publicznych

Wykonawca * osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna

ni eposi adaj Gca osobowowci prawneij, kt Cra ut
publicznego, z8o0Gy$8a ofseprrtalwileu bz azmaOmai reSnai au npouvt
Zamawi aj Gecy/ | nst y#osobg fiayczaaaosabavpraafa @lbogednostka
organizacyjna nieposiadaj Gca osobowowci pr aw
ustawy P.z.p., czyli wszystkie pwsdystkicoty sekt
podmi oty spoza sektora finansCw publicznych,
finansowane w ponad 50% ze WwWrodkCw publiczny
ZP+zamCwi enia publiczne, t ] . umowy odpSatne
wykonawc G, kt Crych przedm lod eboty buGowlans, § ugi |,
finansowane ze WrodkCw publicznych.

ZZP+tzr CwnowaGone zamCwienia publiczne

Nowa dyrektywa klasyczna =+ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/ 24/ UE z dnia 26 |l utego 2014 r. W spraw
dyrektywld 2004/ 18/ WE

Nowa dyrektywa sektorowa =+ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/ 25/ UE z dni a 26 | ut ego 2014 r. W spr
podmi oty dzia8aj Gce w sektorach gospodar ki W
pocztowych, uchylajGca dyr ekt ywld 2004/ 17/ WE



Wprowadzenie

Wy dat ki na zamCwienia publiczne w Poll'sce w
czyliok.8,76% PKE( dane Ur zWdu ZamCwidaluppPwbnad czldyskal
i stotny wpsSyw na gospodar kI1J, sytuacj J na
spoSeczesstwo i wr odowi sko natural ne. Zgod
gospodar ki, rola zamCwies publicznych (ZP) v
potrzeb i nstytucij i zamawi aj Gecych [ poza Zapewn
konkurencyj nowci [ racjonalizacji wydatkCw p
wwi adomowG, Ge umiejlWltne wykorzystanie zr Cwt
(zZP),wspiera innowacyjnyizr Cwnowa Gony, a przez to trwasy
ZZP moglyGB=®tGot nym instrumentem wspierania i
dziaS§al nowci , w tym pol it yréalizacjir ppzekromyyohw e | pa
cel Cw polityki passtwa, jekk ywe WG Nnae n evr @ @
przeciwdziaSanie zmianom kIl i mat u, promowani e
spoSecznégodnoczewni e, dl a wr aGliwej spoSecz
pozwal aj Gcym na =zajlWcie silJ konkret nnmi, ne
ZZP mogG ped&ni G funkcjlJ edukacyjnG i kszt
Wy ma g a t o j ednak znal ezieni a odpowi edni ej
niezbi eGny mi cel ami, jak efektywne wykorzyst
zasadG gospodadmoWwecii Zawasrztc@Jw ustawi®@a o fin
realizacjG szeroko rozumianych cel Cw sposSecz
praw czS8owi eka.

Ter min zr CwnowaGonych zamCwi es publicznyc|
zr CwnowaGonynt. r Odwop emisnitlegdowanego podej Wci
zamawi aj Gcych do zamCwies publicznych dobro
wrodowi ska (tzw. zielone zamCwienia publicz
spoSecznie odpowiedzial ne/ spo$ecchmstatnichh mCwi e
zalicza siIJ m. i n. kwestie zwi Gzane z pr on
warunkévaracy, zgodnowc i Z prawami spoSeczn

spoS8ecznG (w tym takGe osCb niepe8nosprawny
dla wszystkich, uwzg!l Jdni anie kryteriCw zrCwnowaGon
etycznego handlu oraz spos8ecznej odpowiedzia
Coraz czRlwci ej rozumie silJ ZZP jako obej mu
czSowi ek a, nie ograniczaj Gecy ssipdb sR&amhegcwc pe a:
to jest osadzone w traktatach ustvanawiajvécy

Traktatu o Uni.i Europejskiej, kt Cry wwr Cd
‘'Sprawozdanie Prezesa UrzWdu ZamCwies Publicznych o funkcjonowani u
Warszawa, 2014, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=7824 ,s.7

* Ibidem, s. 27

® Art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,Dz . U. 2009 nr 157 @EMWy.datxk40 z pCF
publiczne powinny byG dokonywane: w sposCb celowy i oszczWWdny, z z
danych naksadCw™ .

“Tj. rozwoju, ktCry dGGy do poprawy jakoweci Gycia owazezmapewnienia
zagraGa moGli wowciom zaspokojenia potrzeb przyszS8ych pokol es.

° Komisja Europejska,K we st i e sposSeczne w zakupach. Przewodni k dotyczGcy uwzgl

publicznych, 2011, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=pl

°Jednym z przyksadCw sG opracowane przez norweskG Agency for Publ i
stosowania spo8ecznie zm@wnowWyGorcyzaly chP ,0N&Zp arott ePattz:iDifi, Walk the i praw cz
talk. Ensuring socially responsible public procurement , Nor wegi a, 2012,

www. anskaffelser.no/sites/anskaffelser/files/difi_srpp_guide_walk_the _talk.pdf
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iJ UE wymienia m. i n. poszanowani e
Wyt Tak®Ge ONZ dotyczGce ’leidnpznemia i pr e
aj G rolldJ ZP jako istotnego narzldzi
aj Gcego ksztaStowanie odpowiedzial ny
Jed i administracji publicznej mogG ten
wprowadzeni e odpowi edni ch warunkCw do Zawi e
obowi Gzaniami z zakwesiuk ajrGow mdz Szowi akwaf i ko
sstwa umCw mi Udippaapadseswwabh | eGy obowi Gz ¢
kich ram prawnych, byasSyr e deislfbizergswGw g r raw:
Sym Sascuchu dostaw i naWCwegGdy mpassapwe, p
mawi aj Gecy, nie bldzie naraGone na wspCS8od
Sowieka, czy to w odniesieniu do d8asegochanpr
staw. Nie powinno wilc dziwiG, Ge passt wq
apewnienia poszanowania praw czSowieka ©pr
ONZ dot. bi znesu i praw cz3§ dJdvwWiek&Brytaniadgzyak np
nawet USA®, dziaSania te zaczlJSy wSawnie o po
praktyki ich stosowania. ToczGce sill o

ZP i i mpl ementacjG dyrektyw unijnych z
si lJ nad skut ehczasowydhaeiguiacjid praktyki ich stosowania.

NOONO TN
OND®»D® D

Niniejszy raport st an o wi wks8§ad w dyskusjlJ nad optyma
prawnych i praktyki ich stosowania. Sk § ad a si I3 z zarysz pranla ¢ z IJW
pol skiego i uni jnego wrazPal poaea,ktyrkGwisd misa ww
badas j akowci owych przeprowadzonych w cel u
mo Gl i wo Wc i dotyczGcych stosowania ZZP, or az
podstawie. W warstwie praktycznej dokument ten nie ma na celu ani identyfikaciji,

ani prezentacj.i dobrych praktyk w zakresie
WwWr odowi skowyc h, |l ecz uchwyceni e dzi aSas, k
stosowanie ZZP, dokonanie identyfikacj.i bar i
i przedstawienierekome ndacj i umoGliwiajGecych ich zniwel
"Wytyczna nr 6: £Passtwa powinny promowaG poszanowanie praw cz3§owi
transakcje handlowe , oraz komeznatwairezr adoG Wyiteyl cez nred Gnnorr 06d: n yEcPha stsrtawas a
przedsi UDbiorstwami, takGe w drodze zamCwies publicznych. To daje g
WwWwi adomowci i poszanowania praw cz8owi eka wwriCdlk it ywphr owdaadvme rei pr z e c
odpowi ednich warunkCw do zawieranych umCw, z uwzgl Jdnieniem odpowi
krajowego i mi ITd;zyEn\Myrt_cydcozvmeegodotychce biznesu i praw czS8owieka. Wd
£Chroni GG Siz aMhaopw #wil s® 1~ I nstytut Praw Cz8Sowieka i Biznesu, 2014, s
’Dpifi, ®Wa | k t h e, Stpmhote6( &) ~

Prezentacja przedstawiciela U.S.A. w czasi e Hlgudnig&20t4u;m ONZ nt . Bi z

Stumberg, R., RamasastryA., Roggensack M., Turning a blind eye?Respecting Human Rights in Government PurchasindCAR,
2014, http://accountabilityroundtable.org/wp  -content/uploads/2014/09/Procurement -Report-FINAL.pdf
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1. Zr -wnowaUon
Zam- wl enit a Pub
prawie

Dobr e j akowci owo pr awo | est niezblddne do r
sposCb odpowiedzial ny, uwzgl Jdni aj Gcy specyf
konkretnainst ytucja zamawi aj Gca i pozytywnie wpSy
cel Cw, w tym spoSecznych. Na ksztast prawa
przypadku zr CwnowaGonych zamCwies publicznyc

poni ewaG t o wS a wmm eegulazjo dnijnyehp Sloy wsetawy P.z.p.
wprowadzono w 2009 r. pierwsze k| auzul e ' poRsecfcozrmea prawa zal
publicznych na pozi omie europejskim mia$a
wprowadzeniu zmian sprzyjajGcych r oannoj owi
Daje to nadzieje na dalsze pozytywne zmiany w prawie polskim. Powinno ono

zostdm@t osowane do regul acij. uni jnych do Kkwi
przepisy zawarte w nowych dyrektywach maj G ¢
rCwnie dbadaotoerwoju ZZP, majG charakter opcj ¢
| est kwestia, na i1l e pol ski ust awodawca skol
nowe dyrektywy uni j ne, by wesprzeG roszj :
przedstawieni e przhy j lbtyyrcehk t ywa oo wyrcoz wi Gz as
zr CwnowaGonemu rozwojowi, ktCrych w§Gczenie

warto rozwaGyG oraz juG istniejGcych w Pol sc

1.1. Prawo UE

W 2014 r., zgodnie z zapowiedziami zawartymi w k omunikacie Komisji Europejskiej

FAK t o] jednol i tym rynku: Dwanawci e dFwign
gospodarczego i wzmocnienia zaufania (201 1) przeprowadzono n.
zaméwieg publicznych W mi e s cxtzwudyrBkgyWwyo ny c h ¢
klasycznej™ i dyrektywy sektorowe;j * 18 kwietnia 2014 r. weszS$
-dyrektywa 2014/24/UE w spr ati(ealej; znawaCwi e s

dyrektywa klasyczna),
-dyrektywa 2014/ 25/ UE w Ssprawi e udzi el ani

dzi aSaj Gce wospegpbadar kmich wodnej , energetyki,

pocztowych ', i
“Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spCsdzielniach sc
2009 nr 91 poz. 742njezepzwdler®acna gswoSawaych z trudnianiem osCl
Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy -Pr awo zamCwi es publicznych oraz ustawy o kos
cywilnych (Dz.U. 2009 nr 206sp&Gzre $5U1dp wgkwioemaw&gd&wzapitsydodap Gey
ni epeSnosprawne. Zob. teG: Zalecenia Ministra Rozwoju Regional negc
sposecznych™ w zamCwi eniach publicznych, 2009.
'! Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004r.wsprawi e koordynacji procedur udzielania zam(
roboty budowl ane, dostawy i ussSugi (Dz.U.UE.L.2004.134.114, ze zm.
“Dyrektywa 2004/17/WE z dnia 31 marca 2004 r . koordynuj Gca procedtu
sektorach gospodar ki wodnej, energetyki, transportu i us8ug pocztowych
“Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamCwies

(Dz.U.UE.L.2014.94.65) http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=7598
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- dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji *°.

Reforma miaS8§a na celu milddzy i nnymi Wz mocni
takie przeorientowanie wydatkCwr opwbGizywaBe
konkretne probl emy, wspierasy zr CwnowaGony
spoSecznG i wspieraSy i nnowacj e. Dotychczas
silJ osi GgnGG planowanych poziomCw udziaSu Z
istnienia  opracowanyc h przez ni e Kraj owych Pl an
Zielonych/ zZrCwnowaGonych ZamCwi es Publiczny

priorytetowych grup produktCw 2identyfi kowan

Na szczegClnG uwagll spowrCd wyGej wymi eni o

dyrektywa Kkl asyczna. Jej prospoSeczny i pr owr od
w preambul e. Podkrewla silJ w niej, Ge zamawi
celu zapewni eni a przestrzegani a obowi Gzk Cw
wr odowi ska, prawa awacjpalamggo kit Cipe maj G za:
wykonywaniu robCt budowlanych | ub us8Sug w
krajowego, uni j nego, j ak i z uk8adCw zbior
stosowaniu przepisCw o raGGco tanichwofert:
trakcie realizacj.i zamCwi eni a, przestrzegaG
umCw mi Jdzyndzrodawyebu praw czS8owi eka, w y
or az umCw z zakresu ochrony \ivrodOW|ska .
uni emoGl i wi aG Woprmrawad nareijas zych dl a pracow
zatrudnieni a. Ust awodawca zachlca teG, aby v
ussSug p blicznych, kupowaG innowacyjne pr oc
(motyw 47); stosowﬁSBoraeWymkgaabyyvsembkyw zamCwi €
przeznaczone do uGytku osCb (ogC8u spo8Seczes
uwzgl Jdni a8y kryteri a dost Jpnowci dl a os C
projektowania dla wszystkich (motyw 76). Dodatkowo zezwala, by w warunkach

realizacji zamCwi eni a mCgqg § poj awi G si IJ wy mCg
rCwnouprawni eni a pSci w pracy, zwi Jkszeni a
wspierania godzenia Gycia zawodowego i pryw
Mi Jdzynar odowe|j Organi zacj i ocRrong € gobrostamat y w 9 8
zwi er z Gt . Nat omi ast kryteria oceny ofert [

mo Gl i wowG wymagania zatrudnienia osCb dSugo
dziasS8§as szkoleniowych dla bezrobotnych | ub |

Przepisy nowej dyrektywy klasycznej, najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju

ZZP i mo Gl i woWc i uwzgl Jdni ani a W szerszym
ekologicznych, sG uj lUte warta57ust 1,drt862,la8.67, 2, ar
art. 68, art. 70iart. 77, kt Cre zostanG pokr Cfce przedst a

“Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielani
gospodarki wodnej, energetyki,tr anspor t u i us8ug pocztowych, wuchylaj Gca dyrektywl
www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=7600

'* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2 014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji

(Dz.U.UE.L.2014.94.1) http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=7599

*° Komisja Europejska, EU publicprocurement legislation: delivering results. Summary of evaluation, 2011,
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/moder nising_rules/executive -summary_en.pdf, s. 11

“Wykazkonwencji milddzynarodowych obejmuj Gcych konwencje z obszaru pi
kt Crych mowa w art. 18 ust. 2 znajduje silJ w Aneksie X do dyrektyyv
“Zapisy korzwsowaGadhagarwymi aru ZP sG obecne takGe w wielu innych
ograniczony zakres niniejszego raportu nie byso moGli wowci przedst
klasycznej. Z tych samyamomweige UdiCev vawa mti @ | & 2QL4R54)F i drektpwys Cw dyr ekt y
2014/23/UE
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Zasady udzi el ahArat yzkaunsCwli 8e,snasi Ggup Gcy do mo
preambud&lks§ada na passtwa czSon#dowskoidg Jez o a
wr odk Cw zapewnlachych Ge podczas real i z:
przestrzegaG maj Gcych zastosowani e obowi
wr odowi skowego, socjalnego czy prawa ©pr ac)
regul acjach uni j nydcahc,h kzrba joorwywyhc,h  uokr Saaz w

Swoi ste mi ni mum, dwunastu umowach mi Jdz
mi Jdzynarodowego prawa ochrony wWr odowi ska
socjalnego i milNdzynd®rodowego prawa pracy

Zam@wi eni a z adsAtrnt zyekGdoreerfa zakres tzw. klauzuli dot.
zamCwies zaspagetGwaychSonkowski e mogG zastr
w postlJpowaniach o wudzielenie zamCwienia

chronionej (oryg. Sheltered workshops) , oraz wykonawcCw, kt Cr
celemjestspoSeczna i zawodowa i ntegracja o0sChb
def aworyzowanych. Mo g G rCwnieG przewidzie

zamCwies w ramach programCw zatrudnienia c
CO naj mni ej 30% osCb zatdryud npirazreyzc ht ypcrhz ewzy ktc
l ub W ramach tych programCw stanowi G pr a

pracownicy defaworyzowani . Celem te]j zmi an
wykorzystywania klauzuli zastrzeGonej ni G
podstawie art. 19 dyrektywy klasycznej z 2004 r.. No w a , rozszerzona f
kl auzuli zastrzeGonej, umoGl|liwia bowiem pa:
ramach ZP t ak Ge podmi ot Cw prowadzGcych [
wykluczeniem spoSecznym, pomwr auedz i mAwGltiywihe

w rynku pracy.?® Warunkiem zastosowania tej klauzuli jest zawarcie w
zaproszeniu do ubi egani a siIJ o] zamCwi eni
ZastrzeGenie zamCwienia moGe dotyczyG jedne
przedmi ot aam@ywieensii IJ podDyrektywaGozostawiac z IJWc i
passtwom swobodlJ odnownie decyzj. O przeni
grunt krajowy.

Etykiety, r aporty z testCw, certyfi kaArjtay kiusi mn3e

nowej dyrektywy klasycznej wprowadza z miany w zakresie stosowania etykiet.

Chodzi o europejskie oznakowanie ekologiczne, ekoetykiety krajowe lub

mi Jdzynarodowe or az ws zelWwpreowardrzee ne ay kpiogt
fetykiet do dyrektywy, kolejnG zmianG jes

uGyci a. Zgodnie z ni mi, w przypadku, gdy
dokonaG zakupu robCt budowlanych, dostaw I
Wr odsw owy c h, spoSecznych |l ub innych, mo g G
kryteriach udzielenia zamCwi eni a l ub wow
przewidzieG wymCg posiadania okrewlone]j e
na to, Ge posiadaj G ymeswmmnmgapesSoeah®é ok
dokument acj i przetargowe|j wy magani a. Jedn
przywoS8ana, musi spe8&niaG 8§Gcznie wszystKki
ust. 1,

a) wymogi dotyczGce etykiety mogG ddtyczy
zwi Gzane z przedmiotem zamCwienia, i sG
robCt budowlanych, dostaw | ub us8ug bldGcy

“Wykaz umCw mi Jdzynarodowych Pyektywy 2024/24/WEtz yinia26 ldtege 20H4ir. & sprawid o

zamCwies publicznych, uchyl aj Gcla201d.9468) kit npwejldlyrekvdy kldsycté)WE ( Dz . U. UE
“Motyw 36 preambusy nowej dyredatywynklems vycinej apadlst eafiloavi GG& | ucz o\
gwarantuj Gce wszystkim rCwne szanse i przyczyniajGce sill] do integr
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b) Wy mo g i sG oparte na kryteriach obiekty

niedyskryminacyjnych;

c) etykizggtfynmow@ner w drodze otwartej [ przej
mogG uczestniczyG wszystkie odpowiednie
rzGdowe, konsumenci , partnerzy spoSeczni,

organi zacij e pozarzédowe;
d) etykiety swezyskictszaindepesowanych stron,
e) etykiety sG okrewlane przez niezal eGny

ubiegaj Gcy silJ o etykietld, nie moGe wywier
W przypadku, gdy instytucj e zamawi aj Gc e
zamCwienia spesSnias wszystkie wymogi dotyc
kt Crych silJ odwosSuj G. 3 3

Je Gel i etykieta okrewla oprCcz kryteriCw

zamaienia,wyrmé\grainéﬁv niezwi Gzane z przedmi
instytucje zamawiaj Gce nie mogG wymagaG et

okrewli G specyfikacje techniczne, popr ze
specyfikaciji danej etykiety o Qbe wGrawi 6z i
przedmi otem zamCwienia i sG odpowiednie dl a
Co istotne, instytucje zamawi aj Gce maj G o
ws kazane,] przez siebie okrewlonej etykiety
etykietyy, kt Cre potwierdzaj G, Ge dane roboty bu
spe8niaj G wymagane kryteri a. W przypadku, (
ni e ma mo Gl i wo Wc i uzyskani a okrewl onej pr
etykiety rCwnowaGnej w zodpaewicedmi, m ktt err i nsi ¢
niezal eGne, instytucje zamawiaj Gce maj G ot
odpowi edni e WrodKki dowodowe. MogG one obejr
producenta, o ile dany wykonawca dowiedzi e,
ussugi, ktCre majG zostaG przez niego wykor
etykiety |l ub okrewlone wymogi wskazane pr ze

Szczegééowe zasady regu_lujéce kwestilJ rapor
wrodkCw dowodowycdo majgaakd cshi IImoignGst yt ucj e zan

potwierdzeni a zgodnowci z wy magani ami [ u
specyfikacjach technicznych®, kryteri ach wudzielenia zamCw
jego realizacj. s G okr ewlekiywg klasyczrejf Oylek ul e 4
transpozycja artykusCw 43 i 44 do prawa

nal eGy pami Ut aG, Ge ich zapisy pozostawi ¢
swobodlJ odnownie decyzji czy bldG korzysta
nie.

“Art.43zezwalesliclBma odniesienia do etykiet t ako@ec hw dsp e czyrfaqdaSofoa cond t e
poprzedniej dyrektywy i linii orzeczniczej Tr ybunasdu Spr a WSUE)Ploirwo weizedEe(mi e Trybunad8u Spra

z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Holandii
(http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C -368/10&td=ALL ) zgodni e HdandkitaCriyar uszy$a
prawo unijne w zakoesipec¥Pi wacpguj Gechnicznych wymCg posiadania p
£Max Havf#EK@r. TSUE uzna$8§ za naruszenie prawa unijnego zarCwno
produktLiwadpag Gcych etykiety uwzgl WJdniaj Gce porCwnywalne | ub ideni
kt Crych speénienie takich kryteriCw, nawet w braku okrewlonej ety
dowodowego; ale przede wszystkim fa k t , Ge kryteria do ktCrych odnoszG silJ wskazane
samych cech produktCw, procesCw prodakctyikoopakowakipteziyaspdaonber
uj Jte w specyfixlaeccz doetcyhdavG maarjuarkkik ch dostawca naby$ je od produ

poszanowanie owych kryterziaGwewchpodgici matEomirasntk Cw wykonania zamCwi

dyrektywy klasycznej z 2004 r.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-368/10&td=ALL

- Podst awy wykl uczani a Arwyykkounsa WS§w bardzo

rozbudowanym artykule , kt Crego transpozycj a do pr av
obowi GzknoawaszczegCl nG uwaglJ zasSuguj e us-t
instytucjom zamawi aj Gcym wykluczenie z udzi

wykonawcy. Jest to mad@lprocese,wendilhgilusw wiyer d z G
sposChb zdobywaj 66e i wf osrtnoascujmk @ gal wydany z
prawomochny wyr ok z powodu dopuszczeni a

przestldpczej, korupcij i, naduGycia finansowe
przestlWDpstw zwi Gzanych z dziaS8alnowci G te
finansowania terroryzmu, wykorzystywania pracy dzieci i innych form handlu

' udF mi . Przepi s ten jest jednym z nielicz
odnosi silJ do zakazCw naruszania praw cz$8o
moGe mieG implikacje wlaGy wsasyc usczhcaz edycCd thd ve,

dotyqzéce wykorzystywania pr zezzxniegadkonawc IJ
powi Gzanej ze z] awizpracy mewolniczeplub braymlisomejfF mi
PozostaSe podstawy Wykluczenia, wrl'eMtllMe W ar

kl asycznej, obej muj G m. i n .d o tnyacrzuGczee n ipe a tont
podat kCw | ub opSaceni a skSadek na ubezpi
obowi GzkCw, 0] kt Crych mowa W art. 18 ust

wykroczenia zawodowegow wWGtQrlei woovdsd auc zci wo V
czy teG dopuszczenie silJ zmowy w celu zaksCcC
- Normy zapewniania jakowci [ nor mArtrgkuaneédz a
62odnosi silJ do norm zapewnienia jakowci i
(m.in. EMAS + unijnego systemu eko-z ar z Gd z a ni aZapis tea wythgga u ) .

obowi Gzkowego wdroGenia na poziomie ustawod

- Pozacenowe kryteria udizikdent acykimCwizeai a

Ar t y k ustawi® macisk na stosowanie pozacenowych kryter i Cw, a takGe
moGl i wowG uwzgl Wdni ania k&szltwt xtykd jue Gyama
maj G obowi Gzek oparci a udzielenia zamCwi
najkorzystniejszej ekonomicznie ® Kor zy WG ekonomicznG w tym v
silJ na podstawie ceny |l ub kosztu, z wykor
efektywnowci kosztowej , takiego jak rachun

zgodnie z ar t y k u § eomej dy@ktywy klasycznej?*. Ef e k t psgtowaWw G k

moGe obejmowaG najlepszG relacjlJ jakowci
podstawie kryteriCw obejmujGcych aspekty
spoSeczne zwi Gzane z przedmiotemKa&dagam za

?ChoG dyrektywa modyf iykwjzakpoedksdjewci®enm tnadal moGe byG jedynym Kk
zamawi aj Gcego, chyba Ge ta moGli wowG zostanie ograniczona przez psé
nowel izacji polskiego prawa zanmywlzos3 publicznych (patrz art. 91 wus
“Wyj Gtek to sytuackireajurweygethl opwazneepive ach ustawowych, wykonawczych |
cen okrewlonych dostaw | ub wynagradzania z tytuSu okrewlonych usS§ut
“Zgodniezart.68ust. lrachunek koszt Chwejcykjlaw GiyektaCroe | ub wszystkie poni Gsze
cyklu Gycia produktu, usS8ugi lub robCt budowl anych:

a) koszty poniesione przez instytucjldJ zamawiajGcG | ub innych uGy!t
uGyt kowani a, takie jak zuGycie energi.i i innych zasobCw; koszty
takie jak koszty z bi Cr ki i recyklingu; oraz

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnltrznym zwi Gzane
przestrzeni ich cyklu Gycia, o ile ich wartowG pi enialXGnkio snzotGna ok
emi sj i gazCw cieplarnianych i innych zanieczyszczes oraz inne Kkos:z
Zgodnie z art. 68 ust 2, w przypadku gdy instytucje zamawi aj Gce s
kosztCw cykluj &ywi dpkokeetwvhah zamCwienia dane, ktCre powinni prze
zastosuje instytucja zamawi aj Gca do okrewlenia kosztCw cyklu Gyci

ustawodawczego obowi Gzkopsal nsat ame teo dsai Ik ajl akkudvacws koszt Cw cyklu Gy«
stosowana do oszacowania tych koszt Cw.
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h kwestii moGezmie GzarsGwnonez zmamckt u wi 0
Secznego, Wrodowiska, jak i praw czSowi e

Passtwa czSonkowskie mogG takGe postanowi G

nie mogG stosowaG wy8§Gcznie ceny | ub wysc
kryterium wudzielieni al uzbam@€wianiczyG I ch Z ¢
okrewl onych kategori.i i nstytucij.i zamawi aj G
zamCwies (art. 67, wust. 2 fagoénje zdoywymekt ywy
regulacjaml kryteria udzi el eni a zamCwi eni
przed mi ot em amCwi enia publicznego, | ewl:i do
| ub uséug, ktére maj G byG zrealizowane w

wszystkich aspektach oraz na wszystkich e
uwagld brane sG wi ldc &Kz yemwn iokniy mz wir@xz®&rse mz p

dostarczania | ub wprowadzania tych robCV:Ut b
rynek, al bo okrewlonym procesem dotyczGcyn
robCt budowl anych, dostaw | ub usSstomym nawet

elementem (art.67 ust 3 nowej dyrektywy klasyczne)j).

Artykus8 67 |jest i stotny takGe z punktu wi
preambusSy umo Gl i wi a interpretacjlJ tego
prawodawcy, by podkrewl i G, Gepaoleczowehbl L
wrodowi skowych w postldpowaniach o ZP, wa G
kryteri Cw wudzielenia zamCwienia |lub waru
odniesieniu do wszystkich aspekt Cw i na kadcC
|l ub usSug. md @l iowomax zsat osowania tych Kryt
fwydobycia surowcCw przeznaczonych dla dan
utylizacji a takGe w zwi Gzku £z czynnikam
produkcyjnym, dostarczeniem lub obrotem i jego warunkami w o dniesieniu do
tych robCt budowlanych, dostaw | ub us8ug, |
pCFniejszym etapie ich cyklu Gyci a, nawet
el ementem.” Motyw 97 podkrewl a, Ge obej mu
zamCwi enwar u nukbi realizacji zamCwienia zwiG
wykorzystywani em produkt Cw sprawiedliwego
zamCwi eni a, kt Cre ma zostaG udzielone. Kry
jego warunkCw mogG np. oddny @reduk® pochodkl zed o f a k|
sprawiedliwego handl u, §Gczni e z wy mogi em
mi ni mal ne|j [ premi.i
Co i stotne Ewar unek zwi Gzku z przedmi ot en
kryteria i warunki dotyczGce og@l nuezjn apso |ziat
czynni k charakteryzuj Gcy konkretny proce
zakupionych robCt budowl anych, dostaw | ub
powi nny mieG zatem moGliwowci wy magani a |
okrewl onG pol ityklIJ wpodewizalkpwejl u odpowi
przedsi UDbiorstw. Oznacza to, Ge instytuc]
ramach reali zacj. zamCwi eni a wy konawc a |
sped8niaj Gce kryteria sprawiedliwego handl u
F

wykonawc a na co dzi es posi adas odpowi edni G

“Oznacza to, Ge o ile wilkszowG zapisCw art. 67 musi zostaG trans
niniejszy zapins zudahtiyu warots.t aét7niust . 2, kt Cry ma charakter fakulta
porzGdkCw prawnych ppaostwwiohonldewylki dh.
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korzystas z takich produkt Cw w dzi aSani
zamCwi eni em.

ArtykusS 67 nowej dyrektywy klasycznej nal eC

m. i n. wskazuje nmiaeks moljd@yi er azachunku kosz
produkt u, ussSugi |l ub obiektCw budowl anych,
kwesti.i Wr o dPorwzi espkioswytcédhin wymaga obowi Gzkowe
ustawodawstwa krajowego, za wyj Gtkiagm zapi s

artykus8 67 ustlUp 2, o ktCrych bysa mowa wyoC

- Warunki real i zaz jArr t yzkaurBowe] @grektywy klasycznej
przewi duj e moGl i wowG okrewlenia przez i ns
warunkCw realizacji zamCwi eni a iskowyhpt ycz Ge
spoSecznych l ub zwi Gzanych z p ozvait Gzuadnnei e rzi
przedmi otem % amOms keanz aan e w Zzaproszeniu do
zamCwi enie | ub w dokuWernumkih @ amCawi ekt ear. z e
tonp. regul owane dyrektywG 96/ 71/ WE standardy
mi ni malna stawka wynagrodzeni a, ochrona zd
w procesie produkcij i, wspieranie integrac]
l ub cz8onkCw s8abgzyhch Kol e ngmo peaczyk §adem
warunkCw realizacj.i zamCwi enia sprzyjajGe
promowani u rCwnouprawnienia psci czy teG
technicznych takich wymogCw spoSecznch, K

I

dany produkt | trbp.dadoGs tuldpsnuoghtlcs dl a osCb ni ep
projektowanie dla wsz@sitké chamGyapgioswnak Cwk
znal eFG swCj odpowiednik w prawie krajowym,
maj G swobodlJ w zkwesdiy @deap Gl i woweci , j aki
korzystaG czy nie.

- ZamCwienia zastrzeGone us8ug spoSecznych,

Ar t ykurso wev dyrektywy klasycznej, zezwal a
wprowadzenie nowego reGimu zakmCewkgne ass §c¢
spoSeczne, zdrowotne i kul tu¥jaesite, z&k Ce Wicdn
tymGe artykul e, zgodni e z mot ywem 118 pr
ci GgSowci usSug publicznych, nal eGy dopuwc
post Jpocvamni audzi el eni e zamCwi enia na okrewl
zdrowotnych, spoSecznych i kul turalnych na
organi zacij.i opartych na wSasnowci pracown
pracowni kCw w zarzGdzanidez opgakinowajnGe l ob
takich, | aKkAsrpGskduzsi e7l7nimea charakter fakulta:

Opr Cc z powyGej zaprezentowanych przepigéw,
wprowadzaj G rozwi Gzania sprzyjajGce zr Cwnow
mo Ge b yoBadaeny w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu udzielania

“® W rozumieniu art. 67 ust. 3 nowej dyrektywy klasyczne;j.

“Artykus 77 nowej dyrektywy klasycznej naleGy czytaG w posGczeniu
zad8Gcznika XIV) i poziom kwoty progowej, ktCrej osi Ggnildcie lub p
tej Ge ydwyr.ekZast osowanie art. 77 ogranicza silJ wy8Gcznie do wybran
powi Gzanych, okrewlonych us8ug edukacyjnych i szkoleniowych, us$u:¢
usdug kultur admtycwychisiSugs&Swg na rzecz prywatnpcht@oypbdmowtaw wdam
74, obj Jtych k o darj 7512200047, 7513300D-4,078622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,

80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6,

92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

“Nal eGy odnotowaG, Ge badania (patrz rozdz. 3) wykazasy =zrCGnico
odpowi edni k zapisu aG ts.i IF 7w ppoowisnkiienm wsntadveoFdawst wi e czy ni e.
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zamCwies publicznych wymCg korzystania z k.
wykonawcG i zamawi aj Gcym, obejmuj Gcy takGe
Jednoczewni e ] est t o sthee 5 punkio awdze®@a achrong kor zy
wr odowi ska, ze wzgl IJdu na ograniczeni e il o
potrzeby dokumentacji zwi Gzanej z zamCwieni a
Stosowanie ZZP wspierajG rCwnieG liczne wyma
odnoszBcaosizamCwies publicznych, zawldrte w
|l stotne z punktu widzenia ZZP sG takGe Kkryt e
(ang. EU Green Public Procurement Criteria)™, dotyczGce zi el onych
publicznych, kt Cre mwgG cgBoskwwEGkipeas §E. z
opracowane dla grup produktowych, kt Cre uzn:;
wdr oGeni a zielonych zamCwi es publicznych z
zamCwi es, j ak i wpsSyw na WwWrodowisko (m.in.
energi a, SsprzIJt Komputerowy, papier, mebl e,
Zgodnie z nowG dyr erdnkismwzéstosolania kanzlrzi€lonychvia

spoSecznych jest podanie ich w ogSoszeniu s

silJ o zaeeCWwubnw specyfikacjach. Nie mogG by
powrednio dyskryminuj Gce.

Zmiany wprowadzone w zakresie ZZP przez nowe dyrektywy ni e wyczerpuj
wszystkich -magst wawciz8onkowskie maj G moGIl i wo
w ot aki sypos€bynibG system ZP jeszcze bardzi
wspierajGecym realizacjll cel Cw spoSec-znych,
czSowieczych.

1.2. Prawo polskie

W Polsce problematykld zamCwies publicznych r
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.+Pr awo zamCwi es publicznych
poz. 907, z CFn. zm. ; dalej: wustawa P.z.p
ona zasady i tryb ud2|elania ZP, Wr odKki ochrony pr
zamCwies publicznych oraz organy w8awci we w

Ustawa ta od poczGtku przewidywa8a otwarty
zamawi aj Gcym mo Gl i wdel X rsyttoesroiwGaw ioa cthaskr akt er z
czy prowrodowi skowym. Ustawa ta bySa wielok
roku, kiedy t o ust awodawca dGGGc do tran
fakultatywnych przepisCw dyrektyw wwanig nych \
kl auzul s P.o 8 &Vc zknoyncthe k Wc i e I mpl ementaciji now

“Na pr zDykrdeakdt ywa 2012/ 27/ UE z dnia 25 pafFdziernika 2012 r. W spra
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE czyRo z p o r z Gd zsjgnr 1386/2&18 mdnia

13 grudnia 2013 r. zmlenlaJGce dyrektywld Parl amentu Europejskie
odniesieniu do progCw obowi Gzuj Gcych ,wzgakmeé=ei & krtaedmurobwdvdiGezlek
kryter i Cw efektywnoweci energetycznej CO najmniej erno_\mwv@’.auych tym ol
energystarorg)dot yczy zamCwies publicznych, kt Crych wartowG jest rCwna |
Euro (tj. 56Oy ri8kt yzwsa) ; ( 2c0z0y9 / 33/ EC) w sprawie Promowania Ekol ogi
PoiadeW w Transporcie Drogowym.

“EUGH Criteria-zest aw uniinvch kryteriCw Wwrodowi skowych, o charakterze f
publicznych jest dost ihpad/ywwiozpig nov.pl/emawsipage/DP15;&rytddd srodowiskowe

_gpp.htm|

“PatrzzUst awa z dnia 7 maia 2009 r. o zmianie ustawy o spCs8dzielniach
(Dz.U.z2009r.poz.742.Ki | ka kol ejnych noweliaawiézaaka‘a’ekwpzwwad2|Aopunktu Wi
cz8owieka, zwiWDkszaj Gce moGli wowG wykorzystania zamCwies publiczny

np.: ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawytPr awo z amCwi es plUid2013 c pon. $04%),usawaz dnia 8
listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy tPr awo zamCwi es publ i cznych (ufleavazdbial5kwiehi@13 r . poz.
2011 r. o efektywndMyvind ie né menreg autst azavrye jmi a8y wpSyw na stosowanie elem

sektora publicznego.


http://www.eu-energystar.org/
http://www.eu-energystar.org/
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-_gpp.html
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-_gpp.html

dotyczGcych ZP, na szcrowetiz&jawgr aowadiHomnasa@stapw

dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy -Pr awo zamCwi es(DpU.lzl i ¢z n\y
2014 r.,poz. 1232), kt Cra wesz8a w Gycie 19 paFdzierni
zmiany m. i n. w zakresie kryteri Cw oceny of ert,
prawa rozwi Gzania zawarte w ww. art.MNdval e 67

dyrektywa klasyczna oferuje jednak z naczni e wi Jksze moGIl i wowci
tylko te odnoszGce silJ do kryteri Cw oceny of
gdzie i jakie rCGnice istniejG pomildzy ak
mo Gl i wowciami, jakie daje nowa dyrektywa kI a

Pol ski e prawo zawi er a szereg zapi sCw- umo Gl
niestety tylko w niewielkim stopniu wykorzystywanych w praktyce. Do
najistotniejszych zapisCw nal eGG:

- Kl auzul a zastArz g ®@audlas R@pusa awy P.z.p. umo
instytucjom zamawi aj Gagtmr zz Geni e w og8oszeniu o]
udzielenie zamCwienia mogG wubiegaG sill w
ponad 50% zatrudnionych pracowni kC% stanow

- Wykluczeni e w;tkAcrrtayvkaﬁvxstZIAp 1 plnko Gl i3wi a
wykluczenie wykonawcCw, ktCrzy zalegaj G z
skS§adek na ubezpieczenia spoSeczne | ub zdr
skazano za przestlUpstwo popedénione w zwi Gz
zamCwi eni a, wopr pe steldp svk o prawom osChb wy K
zarobkowG, przestlJpstwo przeciwko Wrodowi s
przestlJpstwo przeci wko obrot owi gospodarc
popednione w celu osiGgnildcia kor ztwdvci ma |
skarbowe | ub przestlUpstwo wudziaSu W zor ge
maj Gcych na celu popeS8nienie przestlpstwa

- Klauzula zatrudnieniowa + Ar t y ku & s t2l9pus4 awy P.z.p. umo
wsparci e ost, ktCrerCchGaneJrV\yGlelkulqorracw
szczegCSowo okrewl a mo Gl i wowG wskazani a

dodat kowych warunkCw realizacj. zamCwi eni é
bezrobotnych l ub mS§odoci anych w celu p
ni epesSnosprawaygychnnych, o ktCrych mowa w
socjalnym | ub we w8§awci wych przepisach p a
m.in. bezdomnych realizuj Gecych i ndywi dual ny
bezdomnowci , uzal eGnionych p o zapk avs czeni
zaksSadzi e |l ecznict wa odwykowego, chorych
zaks8adCw karnych, maj Gcy trudnowci W in
uchodFcCw realizuj Gcych indywidualny progr
- Zatrudnieni e na u Mo wyhlku oowelizacii @ slawy P.z.p. z
pafFdziernika 2014 r. artykus puak® 4, uskt Crdy z
“Zrinka £POsrthit®G,i a nowel i zacja ustawy Prawo zamCwies publitxcznych r o

komentarz 8k16.20&4; http://www.monitoringzzp.pl/ostatnia  -nowelizacja-ustawy -prawo -zamowien-publicznych-

rozszerza ustawowy - katalog -klauzul-spolecznych-zmiany-okiem -eksperta/

®PpPrzyksadem zastosowania tego przepi su+2013p daki8.9G7203 £ Wyeksotnh adg o sizen
sukcesywne dostarczanie do siedzi by HKajnotperl cama ciy,jFaryeaynd €3RtPa RP mat €

£Zr CwnowaGone zamCwi eni a publiczne w praktyce., Wsszdwal 2014e kl auzul
http://www.czp.com.pl/userfiles/files/Zr ownowazon.pdf , s. 23

“Do niedawna klauzuli zatrudnieniowej towarzyszysa tzw. klauzul a g
3 ustawy P.z.p.; jednak staS8§a silJ ona bezprzedmi ot mstylucjashs kut ek no
rynku pracy, ktCra z |lipcem 2014 r. zlikwidowas8a zak8adowe fundus:

16


http://www.monitoringzzp.pl/ostatnia-nowelizacja-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-rozszerza-ustawowy-katalog-klauzul-spolecznych-zmiany-okiem-eksperta/
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umo Gl i wi a zobowi Gzani e (pod) wykonawcCw
odpowi edni ego wymogu W oOpisie przedmiotu z
podstawi e umowy nprta&cly chhs @z ymynko W i ni ezbl
zamCwi enia na roboty budowlane | ub us8ugi,
warunkom wykonywania pracy na podstawie S
przepisach kodeksu pracy (p&tamawamajpoGeg2 A
narzuci G wykonawcy obowi Gzek zatrudnieni a
gdy jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem wykonywanych przez
pracowni ka czynnowci

- Kryteria pozacenowe =+ Ar t y k wsawyPzp.dot . kryteri Cw oce
formuSowamy ogS8oszeniu 0 zamCwi eni u i/l ub
warunkCw zamCwienia (zaleGnie od trybu udz
Zgodni e y4 tym artykuSem, zamawi aj Gcy wy bi
podstawi e kryteri Cw 0 cCc eny ecyfikagir istotnyohk r e Wl o1
warunkCw zamCwieni a. Zgodnie z obecnym st
£cena al bo cena i inne kryteria odnoszGce
szczegCl nowec i i akowG, funkcjonal nowaG, p
Wrodowiskowe,newaéyj:ae,senW|s, termin wyk

oraz koszty eksploatacji

Artykus 91 ni e tyl ko utrzymuij e ot warty l
mo Gl i wowG zastosowania ceny jako jedynego
gdy przedmi ot zamCone cemniiae jdecsstt Upomws or az [
standardy jakowci dowegtawyij Gtedleckttronbctnej,
ustawy P.z.p). Nas§oGony | est teG obowi Gzek wykaz
protokoSu post Jpowani a, w i aki sposCh Z (
przed mi ot u zamCwi eni a koszty ponoszone W C
przedmiotu zamCwieni a.

Powi Gzany z artyku$em 91, artykus 90 wustp
dotyczGcych elementCw oferty maj Gcych wps§

zamawi aj Gayd movndeCcs G do wykonawcy jeGeli ¢
raGGco ni ska w stosunku do przedmi ot u Z e
zamawi aj Gcego co do moGliwowci wykonania p
wy magani ami okrewl ony mi przez n ibmycho l ub
przepisCw. Wyjawnienia, o ktCre moGe wyst
m. i n. koszt Cw pracy, a przede wsz¥stkim

Wprowadzeni e tego przepisu bys§o odpowi ed.
prekaryjnych or az na s knaireguic z @ir @ o dkaownckQuwr
wyni kaj GcG z form zatrudnieni a.

Przepisy dotyczGce ZZP mogG byG stosowane

publicznych. W niektCrych sytuacj ach i ch stosow
Ki erunkowe akty prawa UE, j ak n a przyk§ad
dyrektywa CleanVehices®®*, naksadaj & na zamawiaj Gcych t al
dotyczGce opi su przedmi otacemnamCwii emt a i kvra yr
real i zacij. zamCwi eni a daj G najszersze pol e
wr odowi s klonwsytcyht.ucj e zamawi aj Gce dysponuj G

®zZgodnie z tym przepisem, wysokoWwG kosztCw pracy przyjlta do ustal
mi ni mal nego wynagrodzenia za pracl;5 wssttalwynega nna pldd sptagwlize ea rnti .k aZ
minimalnym wynagrodzeniuzapr aclJ ( Dz . U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, p

% patrz przypis nr 29.



£ogClnymi =, tj. moGliwowci G zastrzeGenia pra

wykonani a zamCwi eni a np. poprzez zagwar ant c
siedziby wykonawcy | ub innego miejsca wykon
specyfika zamCwienia na to pozwal a. Poza tyn
w specyfikacji istotnych war unk Cw zamCwi eni a, zamawi aj Gcy
z tytuSu niespeS8Snienia wymagas, np. kary umo
W ustawie P.z.p. niektCre klauzule spoSeczni
art. 22 ust. 2. Ust awad nuineondlei wk we sjteidin akp ousve

Wwrodowi skowych w szerszym zakresie niG wska
tego jest otwarty zakres kryteriCw oceny of e
P.z.p. Daje to moGliwowG uwzgl Jdnaaasad@a W o0pf
projektowania dla wszystkich uGyt kowni kCw,
zamCwienia dla osCb niepe8nosprawnych czy ot
przepisCw prawnych dotyczGcych warunkCw Wwi
pracowni kCwnygahr wdni amach r eal Wpisacig przezz a mCwi

ustawodawclJ do ustawy ni ekt Crych kKl auzul S
i nnych, moGe budzi G wGtpliwowci. Z jedne]j s
wyel i minowanie niejasnowkondwcgw Fwyo driod sise

klauzul wpisanych wprost; z drugiej - wy bi Crcze podej Wwcie ustav
myl ni e suGer gvweaq,ni e kl auzul e wpisane wpros

stosowane w WwWwietle przepisCw prawa. Jak wykKk
badani e, t aka i nterpretacija przepisCw wcale
pami JtaG przy okaziji wdr aGania do pol skiego
przyjlJtych w 2014 roku oraz tworzenia nowe|j
Mo Gl i wo Wwc i wyni kaj Gce z dyruewkztgylwydnUB, wk tnCorv
ustawie reguluj Gcej zamCwienia publiczne:

- Wprowadzenie tzw £kl auwwndii k hjoGyejonz aAmtey k

2 nowej dyrektywy Kklasycznej . Przepis ter
nal eGy chroni G | kt Cr yncyh wosspiiGegrnai Gl.c i & a kZaP
powinna takGe stanowi G jasny komunikat dl :
zamCwies publicznych, Ge nawet, jewli w us
wybrane klauzule, to nie stanowi G one kata
dozwol one Wr odKki osi Ggni UDcia <celCw spo
Wprowadzenie do polskich przepisCw klauzu
t wCrcCw dokumentacij. przetargowe]j do uw
spoS8ecznych czy Wrodowi skowwydtltk,aj @cylalcha
krajowego, |jak i mi Jdzynarodowego.

- Wprowadzenie rozszerzonej Egbadne| i zzagttryXe
nowe j dyrektywy Kklasycznej. ArtykusS obni Ga
osCb zatrudnionych przez wyktomraiwa k| &u Lu lei
kl auzul G wi GGe silJ rCwnieG rozszerzenie g
gsCwnym cel em j est spoSeczna i zawodow
znajduj Gecych silJ w niekorzystnej sytuacji
stosunku do obecnie obowiGz uj Gecych przepi sCw pozwoli §a
spCs8dzielni socjalnych na rynku zamCwies p

“Zob. m.in.: OdpowiedF prezesaz UnptdaGiZiaenCiva egr PudbsacRaygdManj 5t n
5542 w  sprawie tzw . kl auzul spoSecznych w zamCwi eni ach publicz
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0961231A
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dl a zamaW|aJchch zmniejszaj Gec ryzyko b
obecnie obowi quchej w pol ski me @omaii.e Ta
przypadki wi GGG silJ z koniecznowci G prze
przetargowej , a co za tym idzi e, Znacznego
okrewlonycH. zamCwi es

- Wprowadzeni e poszerzonego katalogu podst aw
w stosunku do zawartego w aktwualnie8 obowi

ustawy P.z.p.. Katrazszergonyp® wi ap ie 1y zast aku § u

dyrektywy k1 asyc z reelicite @ an opsrzzGecset IJsplsIﬂw zwi Gz
wykorzystywaniem pracy dzieci i udziaSem w handl u | udfFmi

- PeSniejsze wdr oGeni e przepisCw dotw kryt
szczegCl noweci mo Gl i wowc i stosowani a podej]
kosztowej . PrzykSmdaminerka ktos ztsGworaz y k| u

mo Gl i wowc i ay ketrygkisetani(nie tyl ko j ako k
zamCwienia, ale takGe w odniesieniu do spe
realizacji zamCwieni a)

Nal eGy dGGyG do tego, aby nowa ustawa r eg
pesni odzwierciedwadiawdynt emcj degqost zawar t (
(kryteria oceny) [ art . 68 (dot . rachunku
dyrektywy klasycznej. WaGne jest teG, by |

kontekstu krajowego. W trakcie prac_ nad projektem nowej ustawy, n a | eVG y
przyjrzeG silJ zwi Gzkom tych przepisCw z a

motywem 97 nowe|j dyrektywy klasycznej, Sz
do moGIl i wowc i stosowania |Jjako kryterium p
zasad Sprawiedliwego Handlu®. Te ostatni e maj G duGe
perspektywy zapewnienia realizacj.i cel Cw

praw czSowieka takGe w Sascuchu dostaw.

sanie rozszerzonych nor m zarRoGdwianniilkc iver
Cwnani u z regul acj ami zawar tymi W st
epi sach prawa Kkrajowego, mo Gl i wo wc i w
dowi skowego dla potwierdzenia zdol nowci

- Uwzgl Wdniagprnis€Cw bedpob&% odnoszGcych sillJ do
etykiet , w tym etykiet wrodowi skowych, i pr zej
i ch wykorzystani a w zamCwi eni ach publ i cz
bezpowrednie odwoSania do nich w rachach sp

®Ograniczenie grupyt wykminajwédcywc il oc @ anaj mni ej 50% osCb niepe8nospra
zawllGenie grupy potencjalnych wykonawcCw i grozi 8o ryzykiem koni ec
przetargu. ChoG celem zamCW|e§ z a srturpzye Gpoont yecnhc jjael snty cwh iwsytkoocni aew czCawy 1J G ¢
pomi Jdzy przepisem ktCry jest stosowany w praktyce a przepisem, Kk
w stosunku do zmieni aj Gc egoos psa dla rkcoznet geck sst tua j $ giensdli eikdstosoimenyw a kt yczny

praktyce. W roku 2013 w BZP zamawi aj Gcy opublikowali jedynie 400
0,23% o0gClnej liczby zamCwies. W roku 2012 post lJpowa2 (0A9%) aki m zast

awroku2010+547 (0, 34%pyr awiolddajni e Prezesa UrzlBdu ZamCwies Publicznych
publlcznych w 2013 . Warszawa maj 2014, http://www.u zp.gov.pl/lcmsws/page/GetFilel.aspx?attid=7824 , s. 41

Warto wspomnstewl, atGedot. moGl i wowci i popularyzaC|| uwzgl Jdni ani a
Sprawiedli wego Handlu by&§o jednym z postpulaa:tOW\agerordaq'vni\Asykm pPol zaanreznG dD
zakresie ZZP na lata 20132016. Zob. fUwa g i i postul aty, dotyczGece projektu Kraj o

zr van owaGonych zamCwi es -2016bLliisctz niyrcohd onvai sl ka tpao z2a0r1z3Gd Pwyeazt sa U5 zIJdtue g
ZamCwi es Publdastnlyecrhy na st rhitp/ffaietrade.org pbfairmadeffiesiFde/krajowy -plan-dzialan-

zamowieni a-publiczne -2013.pdf


http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7824
http://fairtrade.org.pl/fairtrade/files/File/krajowy-plan-dzialan-zamowienia-publiczne-2013.pdf
http://fairtrade.org.pl/fairtrade/files/File/krajowy-plan-dzialan-zamowienia-publiczne-2013.pdf

udzielania zamCwienia |l ub warunkach real i z
nowej dyrektywy klasycznej. *°

Wdr oGeni e rozwi Gzas przewidzianych W nowyc
publicznych, warto wespr ze @Gcji medatkowymiz i o mi e
proceduram i*!, a t ak Ge popul aryzacj G materi asCw
rozumienie zdpisCw ustawy

KoniecznowG wdroGenia do polskiego porzGdk

dotyczGecy ZP | est okazj G do zadbania o to,

Wytycznymi ONZ dd . bi znesu [ praza w innyrai S wnawamik a

mi Jdzynar odowy mi z zakresu praw czSowieka. V
teG pami Ut agG, Ge passtwa czSonkowskie nie

nakrewlonym w nowych dyr ekt y wakeok dalejndak ny c h

ws kazas Trybunas Sprawi edl i wowc i UE £Edyr ek

wyczerpuj Gcego zbioruw zaamdchWwsp@Choyygh zas
przewi duj e, passtwom cz8onkowskim pozost awi
przyjmowania przepi s Cw mat eri al nych i procesowych w
publicznych (&8), pod warunki em, Ge sG one
prawa wspClHotowego™

“Dotychczasowa ustawa P.z.p. nie zawiera bezpowredniego odniesieni
tak sformuSowane (np. art. 36 ust. 2 pkt. 13 dotycZGmryzyypwyshiokzet ¢
oferty, wraz z podaniem znaczeniat ych kryteri Cw i sposobu ocenystosofvanie.Warto Ge st war zaj
po80GyG nacisk na peéne uwzgl Jdnienie zapisCw art. 43 w tworzonym
“"Dobry przyks$sad wbaijWer oMiomii sstkear,s w kt Crym istniej& dodatkowe procedu
zamCwi es publicznych. lch rollJ widaG to chociaGby w umowach na r ecé
owwi adczanie wykonawcy, Ge zapwHBnadmawilai Goelgiot yIG€&€ Wwesdowwi adomy :
politykG Wrodowi skowG przy realizacji postanowies umowy, i jest zc
wyni ku realizacij.i umowy, zgodnie z obwWi Gdojf Gcymi pwzedmi pakraembwy ]
“ Np . udost Jpnienie ngorawngpohe WYdPi @ u nOpi ni i, Orzecznictwa i Sp
Prawnego ur z1Jdu dotyczGcych stosowani a w praktyce kl auzul spo
ni epspnawnych przy realizacji zamCwi eni a zgodni e z art. 36 ust
upowszechnienie polskojWzycznej weEKwiespodr SppiielkanXKawi azaik udicaccghop ¢
praktyczne wskaz CawvklildddnoitayncizaGckeweuswt i i spodecznych na poszczegClnyct
zamCwi enia publicznego.

“Orzeczenie Trybunasu-33pBawizedIni woR®i WoEe@nia 1988 r. w sprawie Ge

Holendia, para. 20; http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=6424
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2. Zr -wnowaUone

Zam- wl eni a pub
praktyce

rCwnowaGone zamCwienia pubpkrizeznepote&i asdryz (
kluczowy element reali ?aejiwzgl Nduegiai tEwi &
potencjas, kt Cry moGna wykorzystaG do pron
pol iTykRzGd moGe wykorzystaSGraZIRBgiprzBezpiaéd
Ener getycznego [ Wr odowi sdrategi Peprsawrke ywa s 2108
Strategi i |l nnowacyj nowci i E f -2ORC - Pymanicina | Go s |
Polska, St r at egi i Rozwoju Kaffitadu Sposecznego 2

V4
£

Praktyka rzadkiego st osowawmr @ad kwiasukawy cshp ovd ek
potencja$8 ten nie jest wykorzystywany, a w
stopniwu wspierajG realizacj lJ wy Ge | Wy mi en
stosowania kryteriCw spo8Secznych i yestod owi s
podej mowanie dalszych dziaS8§as na rzecz wdr a
strategi. rozwojowych powinno towarzyszyG t
moGl i we blldzie osi Ggniecie zas8oGonych cel Cw.

2. 1. KI auzul e spoSeczn2014i Wr o
Uwz gl Jdni anie aspektCw sposSecznych [ wr odow
rozwoj u gospodarczego [ spoSecznego Eur op
publiczne mogG byG traktowane jako zachlty r
gospodarczej W spos@hri dlamyzi er zpdpypwi @G si L
wyGszych standardCw spoS8ecznych i Wr odowi sk

spoSecznego oraz zapUbiegaG dyskryminacij.i

Podobnie jak w innych krajach europejskich,
wdr oGefiwaowaGonych zamCwies publicznych zaa
takGe partnerzy spoSeczni (zwi GzKki zawodowe
sektora gospodar ki spoSecznej . Podj Ut o sze
edukacyjnych, szkoleniowych czy monitori ngowy c h. W wyni ku tyc
powstasSy uGyteczne tSumaczeni a, publi kacj e

dobrych praktyk w zakresie stosowania ZZP.

“Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego i z r KOM200 Gonego r C
“S anowi sko RzGdu pol skiego: Zielona Ksillga w sprawie modernizac,]
kierunku zwi JDkszenia skutecznowci eur opej s BtiategipcEuropg 20R0una zeeanCwi es pu
inteligentne@wnégar rriCovnwovjau sprzyjaj Gcego wdGczeniu sposSecznemu, KO
“Krajowy Pl an Dzi aSas w zakresie zr Cwn o wa-Ba6n WAPh Warszamwe(, R012, s publ i c
www.uzp.gov.pl

*" McCrudden Ch., Corporate social responsibility and public procurement, University of Oxford Faculty of Law Legal Studies,

Working Paper No 9/2006


http://www.uzp.gov.pl/

wW Pol sce mo Gl i wo WG zastosowani a kKl auzul

publicznych zost a®a pwprz&adkadz opnraa®vZeianptew 200
wyni kaSy z dGGenia do transpozycij.i na grun
przepisCw dyrektyw unijnych. Nal eGy pami Ut a
procedurze przetargowe] klauzul 6t lsipoédcezmrgut
kt Cre dopuszczane sG z uwagi na i stotne wzg
ich zastosowanie nie moGe natYuszaG swobody w

ZZP w liczbach

UzP przed przystGpieniem do dzi aSas pr omo c
aspektCwzsayohei Wrodowi skowych w proceduract
2006 roku analizy trewci ogSoszes przetargow
zamCwi es publicznych, czyl uwzgl Jdni ani a
postlJpowaniach przetazgwwwchokwy20G98 wa wCs 8§
przypomnieni a, Komi sj a Europejska postawi Sg
procedur przetargowych wuwzgl Jdni aS8a aspekty
al i

dokonalS ponownej an Zig trewci ogSomzes p
o] ch z

r
wzrost d 10,5 % zielon zamCwies publiczn

wW Krajowym Pl anie RAODIlRSausstmamnowabao20&80e s

osi Ggni Jcie na szczeblu krajowym 20% zielon
sposdecznych zamCwi es publ iGeznwchAOO8BNarobhu zwa
udzielonych zamCwies publicznych w Polsce wy
9% PKB*W 2012 stopies £zazielenienia zamCwi es
j uG ®2Mi%mo zauwaGalnego wzrostu, przngjlte cel
Stosowanie klauzul wrodowi skowych

W Krajowym Planie DziaSas w zakresie zr Cwno\

lata 2013-2016 opubli kowano wyni ki badas przepr

Komi sj i Europej skiej, dotyczGce peanychavmu z az

krajach czS8onkowskich UE. Wyni ka z nich, Ge
[ d

zawi eraSo wszystkie podstawowe Kkryteria WwWro
europejskim nie zostas8 osi Ggni Dty cel 50%
Tylko w Belgii, Hol andi i, Dani i [ Szwecj i zielone z
60 % wszystkich zamCwies publicznych, zaw \
odsetek ZZP ksztasS§towa$§ silJ na poziomie niG
upl asowa$sa si 1 na 20pr zad ;g tsactuni m,St osowani ¢
wrodowi skowych zadekl arowaS8o 28% polskich r
ni epokoi wy b Cr kryterium najni Gszej ceny, Kk
respond®nt Cw

““Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa UrzWBdu Zan
spoSecznycwi emi acatm® ubl i cznych, 20 paFdziernika 2009, dostldpne na
“ Schimanek, T., Kl auzul e spoSeczne w prawi e z atneCkvsite s u dpousbt | 11 pcnzi noyncyn  nwa Rt
www.ekonomiaspoelczna.pl , w dniu 12.01.2011

“Krajowy Plan Dziasas w zakresie zr CwnoRHZUIPyWatszawaa20Dwi es publ i czny
Sprawozdanie Prezesa UrzlUdu ZamCwies Publicznych o fuUgZRcj onowani
Warszawa 2009, www.uzp.gov.pl

“Krajowy Plan Dziasas w zakresie zr Cwn oRGEUIPyWatszawaa20Bwi es publ i czny

*? Ibidem str.38
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Stosowani e klauzul spoSecznych

SpoSezam€wi enia publiczne (SZP) xw@10wcki GG w F
stanowi 8§y tyl ko cztery procenrp04%Wsaaw20llki ch 2z

2,9% (dane pochodzG z analizy trewci 0gSo0sz
przez UZP)>* Podobnie jak w przypadku zi el onych zamCwies,
sposSeczne zamCwienia publiczne stanowi 8y |je
nie zosta$8 osi Ggni lWty. Trudno zrozumieG, cz
zadaniem jest realizowani e&8ezxadchaeyg ,z ni a&krsae dJy af
po ZZP: zastosowanie klauzulii zwi JkszaSoby
gdyG zamawiaj Gcy za te same pieni Gdze real
Wdr oGenie praktyki silldgania przez saimo@zGdy
rewolucyjne konsekwencj e, bo w 2012 roku ad:
naj wi JkszG grupld zamawiaj Gcych (45,90%). Dru
publiczne zakSady opi eki zadonwot sejr adjsa 70 %)
terenowa (5,26%)°. Nal eGy zwr Cci G uwagll na fakt, Ge I
Mi ni sterstwo Zdrowi a, zastosowasS8y klauzul IJ

2013roku®. W tym samym roku pojawido sill tylko
uwzgl Jdnieniem klautrolizaktaedwi e ®qr8j% oa CS8u
2012 roku takich o09g80sz3X%5,byzsSeow 2Ma&j,wiwc e 1:
post Jpowas odnotowano w roku 2010, ale teG
Ge w 2013 roku wartowG rynku zamCadziensie publ i ¢
8,76 % PKB, co stanoWwisdo 143,2 mld z8otych

Bariery

W 2012 UZP przeprowadzi § badanie dotyczGce
dotyczGcych ZZzZP. Prawie poSowld (49, 1%) resp

jednost ek samor zGdu 6%e ¥ yptrozreidasltnaewgioc,i e 11e3, o
administracj.i r- préedistawieigle, uczdlrl pudlidznych i instytucii

reprezentuj Gcych inne formy prawne. AG 47%
wiedzy praktycznej w zakresie stosow®mia pr
obawlJ o moGli wowG ich naruszenia jako przycz
badas wynika rCwnieG, Ge tylko 19,6% spowr C¢
kl auzul e spoSeczne. Paradoksal ni e, na pozi
respondenaew, u@e klauzule spoSeczne mogG pr
celCw innych polityk, w tym celCw spo8eczny:
na brak zainteresowania przeSoGonych w inst)
kl auzul SsposSeczny ctutami ze diranyw ystytpaji koatebinych z ca

ograniczanie konkurencji >°. Zdani em ekspertCw oceni aj G
i mpl ementacj i kryteri Cw spoS8ecznych w zamC\
kl auzul i zatrudnieni owe | bySo ni embikde ni es
Wwi adomowc i urzldni kCw o mo Gl i wo Wc i zasto
odpowi edni ej wiedzy, a takGe z obawy przed
|l ub niezgodnowci G z prawem | mo Gl i wym znacz

** |bidem str.70

RabiegaH, Kl auzul a s p déniach publieznyeshizsamGvej e, a jakt phu§ ejdmdteldpbryiSoony na
Gazeta Prawna:www.gazeta prawna.pl , w dniu 01.10.2014

*Sprawozdanie PrezeswmblUirzddndwyc iz aonCiwi mlsc jPonowani u systemu zamCwies p
Warszawa 2013, www.uzp.gov.pl

"RabiegaH, Kl auzula =© , Supra note 53

*sprawozdanie Prezesa UrzlWdu ZamCwi esamdwil eszpybhi ozfiyvokcywo2®dWani o
Warszawa 2014, www.uzp.gov.pl

“Krajowy Pl an Dz 2816 ®gpramae50 ata 2013

23


file:///C:/Users/User/Downloads/www.gazeta%20prawna.pl
http://www.uzp.gov.pl/
http://www.uzp.gov.pl/

przez podmiotywuppestlpowaGée przetargowym.
ni

nie bez znaczenia bysSa teG z koma wiedza
+ 60

zapi sCw w dokumentaci. przetar gowe | i>. tego,
Do innych barier eksperci zaliczyli takGe:

- brakwwi adomowci odnownie korzywci ze stosowan
-postrzeganie tego typu zamCwies jako bardzi
-obawy dotyczGce br aku mo Gl i wowc i Zapewni el
jakowci realizacji zamCwieni a,

- brak rozpoznaniarynkuprzy w8 Gczeni u kl auzuli, co nastrlc
ofert. &

W istniejGcych opracowani ach, Za probl emat
i nterpretacj.i i teral nej wy mogCw zatrudni e

wymogach, zawartych w klauzuli zatrudnieniowej, opi era si lJ stanowi s
Zdaniem eksperta z dzi e?ff,zivmryo@kiomtoemridj G pto&sje

uSatwienie dostlJpu do zamCwies publicznych
i nterpretacja tego wymogu, utrudniSadziehkc]j
socjalnych, gdyG wi GGe silJ z potrzebG zatr
realizacji kaGdego kol ejnego zamCwieni a.

W przeci Ggu ostatnich | at moGna jednak zaob
kt Cre zosta8y podjlUte praprzawyCGmaer agGaunpiya nZaZ
poprzez ich monitorowanie czy edukacjlJ w t
publ i kacj e i poradni ki dostarczaj Gce wiedz:®
kt Crym np. zastosowani e kl auzul powi nno by
orzeczeni a Kraj owe|j l zby OdwoSawczej, do
spoSecznych, cCo mo Ge przyczyni G siIJ do re
przepisCw w tym zakresie. Za przyksSad p O :
zobowi Gzanie instytumjsiowaamawipojz@xcyenlo wyae hs k
tym spoSecznych, przy ocenie ofert. Zastos
jednak wolnym wyborem zamawi aj Gcego, kt Cry
kryteriom pozacenowym, jak np. gwaeranycj a r e
realizacji®®>. Warto teG zwrCci G uwagld na dziaSania
zdecydowa8y silJ realizowaG zadania z zakres
stosowanie klauzul spoSecznych. Kl auzul e za
oraz kanhcel aria prezydent a. Jednak, aby osi Ggn

l i czba post Jpowas przetargowych zawieraj Ge
wi Dk%8.z a

® Schimanek, T., Kl auzul e spoSeczne w prawi e zzamCekes pdbbk podgguny ohy wn aP

www.ekonomiaspoelczna.pl , w dniu 12.01.2011

® schimanek T. (red.)Podsumowani e monitoringu pr aw8PHSrWaszhwa20lBi or c z o Wc i sposSec
®” Schimanek, T.Kl auzul e spodeczne w prawie zamlWwi.esCo udildkiksztmyedod s Pponl isocney
na stronie internetowej Portal Ekonomiaspoleczna.pl

“Osoba bezrobotna, ktCra zostaje cz8onkiem sm@3ydzpiodlpriszeosjpllsneaji et
umowlJ o pracld lub w dzies po otrzymaniu dotacji z Powiatowego Ur zl|
socjalnej. Nal e Gy jednak pami JtaG, Ge zgodnie z art. 12 .cheosjdlnych,1 Ust awy z
stosunek pracy milddzy spC8dzielni G socjalnG a jej cz8onkiem nawi Gz
w formach okrewlonych w art. 20-PraswbawpCAddmnicedcZ®, wt7ecllimiaapb@d82 awi
nak8adczG, umowy zlecenia |l ub umowy o dzieS8o, jeGeli |jes3t to uzas:é
ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r . poz.

149).

** Schimanek, T, Ibidem. 5
% Rabiega H, Kl auzul a spoS§eczna w-izatmCiwe jeen,i a@ hj atutbybkwcd aydds teldpbnyiSoon,y n a
Gazeta Prawna:www .gazeta prawna.pl, w dniu 01.10.2014
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2.2. DziaSania wspieraj Gce wd

Dzi aSania UZP

Gs§Cwne dziaSania na rz¢e¢mowade oBgiiya pZzRz pd
dokument ami striat @jgowygy nPmany GDzi aSdas w zakre
zamCwi es publ i czn30t2horanliar aljactway 2F0I1aOn Dzi aSas
zr CwnowaGonych zamCwi es pRWB.IW ranzachypeftvszeya | at a
pl anu dzi aSas, UzP podj G§ szereg dzi aSas
szkoleniowym, edukacyjnym i doradczym na rzecz upowszechniania i promowania w
procedurach przetargowych rozwi Gzas przyczy
ospoSecznych opatuiocbwaayi wnadowi ska nat
ch zi aSas nal e Gy wymi eni G t8umaczeni e n
skowych, opracowani e podr Jczni kCw
dC dobrych praktyk st osowaemgecih w i
I a powwi IJcone t ematyce ZZP. Przygot
[
n
e
[

©
—

na stronieni e UzP dotyczGce Zi el
ych, ktCre zawierajG przydatne mate
rze, oaw ap r ztedpu rseConz efsr, orzeczes, p o
styczne podr Jczni ki . Materia8y sG na

o TYNOVWT S
T SCONT S
QT T XO

® QT X XNO
O - Tomwox o

—

nG kwesti G, ktCra moGe przyczyni G sill
ecznienia zamCwi es publyjng szkgleniowe 8 G d z i
popul aryzatorskie dla szerokich grup odbi orc
zamawi aj Gce czy potencjalnych wykonawcCw, a
kontrolnych + Regionalnych 1zb Obrachunkowych czy NIK. To pozwoli

przedstawi ci el om tych instytucij. |l epi e Zr ozumi €
si I3 do redukcji ni estosowania klauzul z ob
uczciwej konkurencji ®® Wart o pami Ut aG, Ge administra
odgrywagG kI uczowGniuri mltrwb]ammvpostampmqakologlaznych|

prospoS8ecznych, zaw za pomocG ZZP moGe wsSpoOol
wysokim standardzie ek®logicznym i sposSeczny

n
—~+
o
y ~+

c
(7]
©
o
wn

Z uwagi na fakt, Ge nie udas$20% gdzitlenienmi Ggn GC
zamCwi el ipcznych w 2012 roku, cel t en Z0S |
perspektywllJ czasowG20Xke&.yllinmyamil ad @l &2mMil 3w t yc
takGe podniesienie Wwiadomowci w zakresie Z
obj Jci e szkol eni ami Jkewgohe gtupyby zinstytu

zweryfi kowany system zarzGdzania WwWrodowi ski
produkt Cw cer ty{LABElikrajowynt dznako@ahiami ekologicznymi.

TakGe w odniesieniu do zamCwi eesznapleaogdnéldni aj C
sG dalsze dziaS§ani a promocyjne [ edukacyjn
przedstawiciel ami sektora ekonomi.i spoSeczn
SZP w 2016 i chce wspieraG realizacjlJ cel Cw
ZZP.

®Krajowy Pl an Dz 2816 ®gpramae52 at a 2013
" szymonek J, Murawa to nie wszystko-czysta gra nie tylko na boisku. SpoS§eczna odj
EURO2012[w:] Ku obywatelskiej rzeczypospmlitej gospodarczej, red. W. Gasparski, B. Rok, Poltext Warszawa, 2010
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Partnerzy spo8eczni wobec zamCwies publiczny

£ECieszIlJ si lJ, Ge mamy dobry klimat dl a di
pracowni kCw. BIJdIJ apel owa$§ gdzie tyl ko sildJ d
zamCwi eni ach publ i

W$ a d y skésiniak -Kamysz, Mi ni ster Pracy ® Pol i

Aktor ami, kt Crzy aktywnie ws8Gczali w silJ up
zamCwi eni ach publicznych byl partnerzy spoSs
20009 roku, dyskusj a nal icemgch zam€Cwicey §autl
uwzgl Jdni ani a aspektCw spo8ecznych [ nNr odo
mi strzostw Europy w pis§ce noGnej EURO 2012
szereg i nwestycj i, [ Co za tym idzie zamC
wszy st kim uwagldJ na gospodarcze i spoSeczne Kk
Il nwestycj.i w oparciu o najni GszG cenlJ, kt (
kryterium wyboru ofert. Praktyka zani Gani a
szczegClnie w é&mejnGdoporucdwadzi §a do powaGny
konsekwencji. Zi wci 8§ silJ m.in. czarny sceng:
sektora budownictwa przewidUJG cy niedokogcze
roku przez chlggskzsarﬁu(fa’mnHUaC;De/(bm: bysSgs §Cel@ych p
upadSowci firm tracGcych pdynnowG finansow
doprowadzi So do zmniejszenia zatrudnienia I
pracy w firmach realizuj Gcych inwestycje.

Na uwagll zas8uguj G takGe stanowisko partnet
wprowadzenia zmian w prawi e zamaieg publ i cz
w swoich stanowi skach dotychcych Zi el onej K
Ge zamCwi emiea mpuwlGl isctzanowi G narzlJdzie motywa
stymul owaG spoSeczne zaangaGowanie firm, |jak
dysponowani e wr odkami publicznymi, a za pomc

wpsywaG na r oz'®Wjipcu2@ld 8 e cpzamryt.ner zy sposSeczni

wspClnym stanowi skiem dotyczGcym zamCwies |
posS8ankom i pos8om ze wszystkich klubCw parl
W wyni ku wspClnych dziaS8as pracodawcCw i Z Wi
postul at ycedaztnyicaznG w pr awi e zamCwi es publ i cz
przede wszystkim:

-l epsze wydatkowanie WwrodkCw publicznych,

- zmniejszenie szarej strefy w obszarze zatrudnienia,

-el iminacja praktyk, ktCre szkodzG uczciwej |
-wspieranie praktyk, kt Cr e sprzyjaj G stabilnemu zatrudn
Partnerzy spoSeczni odni ewl i silJ ponadto n
najni Gszej ceny i zaproponowal i wprowadzeni
ekonomicznie, czyli takiejpr&t€dawezd@waniwmglzN
w rCwnym stopniu korzywci ekonomiczne, Wr O (
Wy r az poszanowani u praw czS8Sowi eka. Jak pod

“cyt at za i nfor mac jhth//wav.mpipsrgavplialeualhdscl PuWSzystkie/art,5543,7162,dbajmy -o-jakosc-

zatrudnienia.html z dnia 16.04.2015

“Zielisski R, O$oc napanipulawd,a o chisczyekastchudosttlpnt nagy wABer wi si e
Prawna, www.dziennik.pl , w dniu 06.06.2011

“sStanowi sko rzG&du polskiego: Zielona Ksildga w sprawie modernizac
ki erunku zwi Jkszenia skutecznoWwcliczngh 250020]1s ki ego rynku zamCwies put
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kryterium najni Gszej ceny doprowadza do redtl

spoSecznych. Passtwo natomiast powi nno wspie
DIl at ego w swoim wspClnym stanowisku partn
wdr oGenia obowi Gzku weryfikacij. przez Zzama

rzeczywiste koszty zatrudnienia "

Wef ekcie podjWNtych dziaSas, wyGej wymienione
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy +tPr awo zamCwi es publicz
sej mowy nr 1653) , wprowadzaj Gcej rozwi Gzani

kl asycznG.

Reprezentatywne or gani zacj e pracodawch [ zwi Gz ki
podpisasdy sillJ pod opiniG sporzGdzonG W r amact
ByS§a ona wyrazem wysokiego zaangaGowani a p
stanowienia prawa, a takGewamzenlduno&gul awejpiC
dla sprawnego funkcNanewamegCPanespwdkr ewl eni
takGe fakt, Ge jej podpisanie nastGpiso w
zawodowe prac w TrCjstronnej KGospadargzych d o Sp
orazpiGerwsze pozytywne efekty wspC8pracy pa
ustawy*moGna juG odnotowaG w przestrzeni public
£EZnoweli zowana w ubieg8Sym roku Ustawa P
wydat kowani e publicznych pieniwWdhysoradandC
praktyk m.in. w obszarze wySaniania najkor z:
dobrych praktyk w ramach zamCwi estparmhCwrcaeny c
dl a Zamawi aj Gcych, jak i WykonawcCwch Z cas$
zapoznal.i si lJ oni z zasadami, jakie powinny
kontraktCw d8ugotermi nowych, odej wcie od
konkurencja blJdG korzystne przede \

Maria Janyska , PosSankRP,nac zS8egnmk i ni Komi sj i Gospod
nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy - Pzp.”

Eksperci Busi ness Centre Club zwracaj G uw
zauwaGal ne w anali zie praktyk s tpraypawlkma n i a k
urzl0dni kCw, ktCrzy rozstrzygaj G przetargi. F
cena, a szczegClnie wyborem bardzi ej kor zy
wr odowi ska czy wzgl JdCw spoSecznych dr o
zamawi aj Gcych wybh@waterGe blJdzi e FrCdéem ksor
prokuratur G. Jak silJ okazuj e, czWsty kont ak"
Ge decyduj G silJ oni na rozwi Gzanie, ktCre ic

wzbudza Gadnych wGt pl®atynvisaniym nhie/groki zaozutama o C w

korupcjlJ czy wustawianie przetargu.

“"Stanowisko zwi GzkCw zawodowych oraz organizacji przedsi JbiorcCw
Prawo ZamCwies PREEZ| cWNBZZhSolidarnowG, Fzz, Lewi atan, Pracodawcy F
" http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/47E97221149D50E3C1257C970042297F/%24File/1653  -003.pdf

" Na koniec lutego 2015 r. liczba bezrobotnych zarej estrowanych w wurzWdach pracy w por

zmniejszysSa silJ o 336 tys. osCh. Tak duGego spadku bezrobocia w
przedsi JDbiorstwa zg8§osi 8§y do s8uGh yawdtzrawd rii ezmiweo dd5v,e] ,t yas .wi rlice jos cb |
wi Jcej ni G w styczniu 2015 r. Liczba ofert pracy wzros®@ ove WSZzy:
7 4 %. Wi 1 cheg://wwwantpipszgov.pl/aktualnosci  -wszystkie/art,5543,7110,0zywienie -na-rynku-pracy.html

Cytat zZa InformaCJG PrasowG MPIPS, OPZZ i Konfederacji Lewiatan z
Bernatowicz SStaZnoevmlmk;asknt.Dnowel|zacji Prawa zamCwi es publicznyec

Prawa zamCwies publicznych ni eWarszawayl3d21708 kl uczowych probl emCw
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~

Zr CwnowaGone zamCwienia publiczne | trzeci S

£FAKt ywnowG obywatel ska na rzecz stosowani a
szczegClnie w zakresi e upotosswaeaklauzul ani a W
spoSecznych i WwWrodow

Taduesz Joniewicz , ekspert Centrum CSR.PL

Zr CwnowaGone zamCwienia publiczne stanowi G i
spoSecznej oraz wspierania przedsi Jbiorczow
takie przedsi UObiorstwa czWUsto realizujG zad
spoSecznej o0sChb zagroGonych wykluczeni em,
stosowania klaud%Zullnspopdegymwygymlr rzecz UPOWSZe
kl auzul S p OWsr eocdzornwyi cshk o wy ¢ h , dzi aSas ewal uacy|]
rozwoj owych byS§y i s G podej mowanych prze
ZaangaGowanie trzeciego sektora jest rozpr o
szczegClnie waGne wuznawane igaGe tpecidgo sektoravane pr
dziaS§ani a upowszechniaj Gce [ popul aryzator
stosowanie klauzul spoSecznych i WwWrodowi skow
PrzykSadem takich dzi aSas organi zacj.i poz.
prowadzony od 2014 r. przez Fundacj I Centrum CSR. W jego wyni
brak zastosowania Kkl auzul spoSecznych we ws
woj ewCdztwach podl aski m, podkarpackim i l ub
odnot owano w woj ewC.dw tpwjekeie f8n@adjiz przygotowane
zostasSy materi aSlSy i nformacyjne dedykowane
wykonawcCw czy teG org?nlsacq)me ploeguulze@ldm)lvvgct
na stronie projektu www.monitoringzzp.pl . WwriCdh nznajduj G sill |
kl auzul wrodowi skowych i spoSecznych, kt Cr e

grup produktowych. ° W okresie lipiec tgr udzi es 2014

c
roku Fundac
swoim monitoringiem objlJSa teG ogs§o

0S

$)sztet§n| a o

centralnych, urzldCw miast, jedn tek podleg
Krakowi e, Poznani u, War szawi e i WrocSawi u
Przeanali zowano ponad 1100 zamCwi es. Jaki e
zastosowanow 22% z ni ¢ h, ale klauzule spoSeczne uGy
analizowanych pod tym kGtem zamCwies. Aut o
przeszkody w stosowaniu kl auzul . JednG z

zwi erzchni kCw/ ki erowni kCw h istosotvaniern ¢ fakich z a ma w
rozwi Gzas. l nnym probl emem, na wyGszym pozi
j edne] strony brak realistycznych cel Cw w z
wGskim rozumieniu zal edes aKamidsrjuigi Euie ofpaekjts,k
ponosi odpowiedzial nowc i za 1 ch niezrealizo
brak oczekiwas ze strony obywatel: i brak s

jednej instytuciji.

®schimanek TPodst awowe i nformacje (ISEMWarszawal20l2h sposSecznych

" www.klauzulespoleczne.pl

"% www.monitoringzzp.pl

" Joniewicz T,Zr CwnowaGone zamCwineondied owep rkd latuyzaud e s p ¢ BuedaciarCentrimCSRr od owi s k o
Warszawa, 2014.

80CzapnikM,JoniewieczT,Z‘r CwnowaGone ZamCwientdl pubégezanlkawa Potscwykorzystywa
j ak t o Semnaeum C&ntrumCSR.PL, Warszawa, 2014
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2. 3. PrzykSady realizacji ZZP

3 pkt an® GhAP wjy&kloa narzlWdzie do

0 rozwoj u daj G kraje taki e J
Brytyjczycy tworzyli i wdroGyli spCjnG pol
w8 Gc z a ni e tyl ko publiczne i i nisntnyytcuhc j+a k tzoarnC
przedstawicield@ bi znesu, ekonomiii spoSeczne
Brytyjski rzGd w dokdmeocyez Grryaogr améwy omwa G
rozwoju wymienia ZZP jako jedno z nar zIlJdzi
istothym ele ment em reali zacj.i pol ityki byS§o stwor
uGyci u nar zlJdzi a. Sks8adaj G sillJ na ni e rzGi

specyfikacjami dla grupy 50 produktCw, ktCre
dotyczGcej zamCwi eysn nilke ceynd uyyGdhcayjne cszi I by G otk

ww. narzlJddzia, takGe stworzenie obowi Gzku s
nabywania produktCw | ub us8ug przez wszystKki
im podl BgaJdlkciee potraktowani e agrsalwloe e ss ugaearc
nie tylko do tworzenia polityk, ale takGe d
zapewni aj Gcego wdroGenie, ograniczymy sill ty
strategii, podczas gdy ich skut ecrzon@®@einG ami er z

l nnym ciekawym przykSadem jest wykorzystani

do real i zacj.i regional nej strategi. zr Cwn o\
strategii miejskiej, wdroGone,j przez Kopenh;
redukcia CO2 do 20% w 2015 roku. Aby ten cel 0Si
plan obejmuj Gcy szereg inicjatyw. Zielone ;
reali zacj.i tego pl anu. Poprzez uwzgl Jdni e
zakupach produkt Cw i zawdogchor wz miwe wcd al i i
promowane i wykorzystywane blddG te rozwi G:

wr odo Wi sk a

DuGy nacisk na zrCwnowaGeni e zamCWives publ i
Sascucha dostaw zamawianych produhkvSeweci posSocC

regionalne instytucje zarzGdzaj Gce szpitala
skali mCc negocjowaG bardziej korzystne cerl
uwzgl Jdni aj Gcych kwestie spoSeczne. Dzi Dk

przeprowadz i G audyt Sascucha dost aw dl a p
wykorzystywanych w szpitalach. To prze§oGyS5Si«

fabrykach Wytwarzajécych _tSéNopA/eghadwkarngghw Ban
dziasas maj Gcych zwi lDkszyG lkscpulBl ztcZwygaoWwa Ga

zwi Jkszenia skald.@ stosowania ZZP, postawi § ¢
sprostaniu nowym wymagani om dotyczGcym odpo
Opubli kowano w tym celu wskazCwki dl a poszc
dotycn&G¢gezIlJWci e] pojawi aj Gcych sillJ zagroGes
kwesti.i spoSecznych i ochrony WwWrodowi ska, y
Sascuchu dostaw. Nor wegia dostosowasSa sillJ rt
Trybunas$u Sprawi edlzi wotWkriy,m zignosdtnyit ucj e z ama\
" Dokument programowy 2010 -2015 polityka rzGdowa: zr CwnowaGony rozwCj,

https://www.gov.uk/government/publications/2010  -to-2015-government -policy-sustainable -development/2010 -to-2015-
government -policy-sustainable -development 5

“JoniewiczT,Zr CwnowaGone zamCwienia w praktyce, Supra note 78
* |bidem str.11

# Swedwatch, Healthier Procurement. Improvements to working conditions for surgical instrument manufacture in Pakistan.
Report nr 73, 2015; http://www.swedwatch.org/sites/default/files/healthier_procurement.pdf
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nakSd8adaG wymagas, jewli nie majG zamiaru | ut
nor weska agencj a ds. ZP postawi §a na uspt
post Dpowania wykonawcCw 2z wymag awmprzetargu. i kK1 at
Wy pracowano model , oparty na kwestionari us
bSyskawiczne zdiagnozowanie czy potrzebna | e
stanowi t ak Ge dobry punk-t wyj wci a do pr z
weryfikacji. ®®  Jednocze wni e, j est narzidzi em edukacy
wykonawcom, |jakie obszary powinni monitorowa
zarzGdzenie ryzykiem spoSecznym i Wrodowi sko
Warto zauwaGyG, Ge w wymienionych przykS8ad:
kompleks o wy m [ horyzontal nym uj Jci u real i zac]
rozwoju. Wykorzystany zosta$8§ potencja$§ ZZP.

2.4. Podsumowanie

W podanych wyGej przykSadach dowwi adczes z
abstrakcyjnym zapisem. Norwegia, Wielka Brytania, Dani a podni osS8y od

reali zowanych ZZP, zar Cwno przez system zac
obowi GzkCw na instytucje zamawiaj Gce i wykogc
passtwa do stawiania sobie realnych cel Cw i
reali zacji. O ile w Polsce mamy strategie i
zakresi e ZZP, rowni e l'iczba dziaSas o char
popul aryzatorskim [ monitoringowym, kt Cr e
st osowani e pkorsyetcezrniyGwh Si wr odowi skowych, o ty
oczekiwany skutek wdroGeniowy. Nasuwa si lJ s:
stawiani a sobi e przez passtwo ni ereal ny
odpowi edzialnowci za hor yktoGrtealtndG pasadtiwvacsg .
czy teG braku stosownych narzlddzi do reali ze
rozwoju? Wdr aGani e ZZP jest sprawdzi anem
zarzGdzania krajem na rCGnych poziomach z uw
[ Wwr odowi skowych . Dotychczasowa praktyka w:

Polski trudny.

Z istniejGcych analiz wynika, Ge brakuje czy
nar zIlJdzi ami umo Gl i wi aj Gcy mi realizacyeld przy
mechani zmu, kt Cry pozwol i przed8oGyG podej mow
na konkretne, Zzamierzone rezultaty. Z dotych
promocj i [ wdraGania kryteriCw Wrodowi skowy
publicznyoMysmaGnavni os ek, Ge wi emy, co chce
stosowania ZZP, mamy pewne zasoby i pewne né

wiemy, jak to osi GgnGG.

Podsumowuj Gec, uni j ne piravkr‘reai@\fveeriréeBizeyeg
uwzgl Jdni enw as paosSpeeckztnGy ch w zamCwi eni ach publ
czasu przyjlUOcia nowych dyrektyw unijnych do:
kat al og kryteri Cw oceny of ert, i ak [ kl auz
ot war tym, co wi daG wer laajowe eoddamg dapalizie e gul ac |
perspektywy otwartowci regul acj i dyrektyw za

% Difi, Self-assessment questionnaire, http://www.anskaffelser.no/verktoy/egenrapportering  -sosialt-ansvar
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Na chwilllJ obecnG instytucje zamawiaj Gce ni e
kt Cre juG sG zapewnione wW prawi e. Oznacza toao
sposey¢gch i zielonych zamCwies majG w duGym
Jednak myl Gcy moGe byG teG fakt wpisania pr
kl auzul do ustawy (por. np. art . 29 wust. 4 u
Ge sG to | edyjneekilkl amozguG by G stosowane w Wwi

Warto takGe wykorzystaG koniecznowG wdroGe
krajowego dla zapewnienia jak najlepszych v
ZZP.Dla instytucji publicznych jest to szansa, by wykorzy st a G ZZP do wzmoc

wi zerunku admini stracj.i publ i czne|j j ako odj
perspektywy wSawciwym wydaje silJ podj Wdcie o
UzP, al e t ak Ge na forum ZespoSu ds. S

Przedgislflwi,o st anowi Gcego ci aso ®oradcze mini s

®zZarzGdzenie Ministra GospodarKki z dnia 9 Ilipca 2014 r.ciw sprawie
Pr z eds i |Dz.iUz.rMinistim Gospodarki z dnia 21 lipca 2014 r.,p0z.13 dost UJpne na stroni e:
http://www.mg.gov.pl/files/upload/22130/Zarz%C4%85dzenie_DU_MG_Zespol_CSR_21 07_2014.pdf
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3. MoUIiwoSci,
strategie stosowania

~

Zr - wnowauuonych

zam- wi e@®& publ i
Wy ni k| bada .

Celem zreali zowanego badania jakowci owego b\
znikomego stosowania ZZ P i bari er stoj Gcych na przes:z
wykorzystywani a, ] ak [ wskazanie dziaSas,
strategi. maj Gcych szanslJ skutkowaG czlWUstszy
waGnym zamierzeniem badania byS$§o:

- zbadanie pozi omu Wwi adomowci w zakresie f u
certyfikatCw/ etykiet ekologicznych i spoSecz
-zidentyfi kowani e moGIl i wowci uwzgl Jdni ani a w
-zebranie opinii dot ycz Gcy c lustawguawstweazchizng ni a d ¢

jakie przewiduje nowa dyrektywa klasyczna o
stosowania ZZP.

Badanie zosta88o przeprowadzone metodG wywiad

na prChbie 16 respondent Cw. Doboru responoc
umo Gl i wi aj Gcy reprezentacjiJ wszystkich str
publicznymi, tj . instytucje zamawi aj Gce né
rzGdowej [ samorzGdowej, wykonawcy, partner z
silJ w prawie eamgwhesppobtstawiciele cia$§ od
zakresi e stosowani a kKl auzul spoSecznych,
spoSeczesstwa obywatel skiego zajmuj Gcych sil
publicznych, jak rCwnieG pr zi@negtzawalizadee|l e r e
pol i tyki zamCwies publicznych w Polsce. Ws z

dowwi adczeni e w zakresie dzi aSas na rzecz
publicznych w Polsce.
NajwaGniejsze wnioski przedstawiono w kol ejn

3.1. ZnajomowG poj UDcia ZZP

N a pozi omi e dekl aratywnym, zdecydowana

odpowi edzi aSa, Ge zna i rozumie pojlWlcie zrC
j ako obej muj Gce zar Cwno aspekty spoSeczne,
poj UJcia 242ZAaRizardaavrlodowi skowych i spoSecznych

faktu doboru respondentCw do badania spowr Cd
ZP. MoGna jednak zauwaGyG rCGny poziom wied
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wWr odowi skowych pomi Udzgt yoshalkami , stlts@rwea § y

kl auzul e WwWrodowi skowe i tymi, kt Cre stosowa:
na poziomie definicjdil nie miaSy one problenmn
wr odowi skowa/ spoSeczna, to jednalkve pythppao wi e d z |
wskazywaSlSy, Ge nie do kosca wiedzG, co dokSe
Np. osoba gor zej zaznajomiona z klauzul ami ‘
Ge dana instytucja nie stosuje zielonych z:
dalszepyt ania w trakcie wywiadu wskazywas$a, Ge

etykiet typu Energy Star, tyle Ge w innej |j
Podobni e by§o w przypadku i nnego responden
poj Jcia ZZP, zeat owiadstwypro&i e zaangaGowani e

poprawy jakowci prawa zamCwi e es publlcznych u
Dwoj e przedstawicield] samor z GdC na pozi omi e
silJ do ZZP jako ©przejavad newo t“secz\/\heuedm@mowp
wskazano wwiadome stosowanie ZZP jako przej
samor zGdu, w drugim zaw przewaGa$o SPOjTr ze
wspieraj Gce, promuj Gce [ premiuj Gce odpo
pr owr o @wewpostswy firm (np. poprzez dodatkowe punkty w kryteriach oceny

of ert za ekologiczne rozwi Gzania zw. Z prze

powredni o wymuszaj G na uczestnikach ZP odpc
wy mCg zatrudniani a rya opoprsaalivi es Gmowddel e g
reali zacji zamCwi eni a.

3.2. €rCdsa wiedzy o ZZP

Wszyscy respondenci , z wyj Gt ki em j edneg
przedsi Jbiorstwo, wskazal. na publikacje UZF
Informacyjny, opinieprawne, publi kacje zawierajGce orzec

z g8SCwnych Fr Cde

stanowi Sy one FrCds§o Il nspiracj.i do prac n
konkretnych realiCw. wWsblayamiwr odknuaili ady
dost Upnych opracowas t o tSumaczeni a publ i

§ wiedzy o ZZP. Nawet | ewl.
r

zawieraj Gecych ogClne i nformacj e [ nielicz
l iczniejszych przyks8adCw dobrych praktyk

respondentCw  wyr azi §o nadzi ej 1J, Ge ostatni a nov
wprowadzi §a obowi Gzek publi kowania przez Pre
spowoduje, Ge to sillJ zmieni

Na drugi m miejscu, jako FrCdso wiedzy o ZZ
organi zowane przez UZP. Nal eGy jednak pami lJt aCG
wwi adome, ktC e takie]j wiedzy i wydarzes po
Jeden z respondentCw podkrewli §, Ge choG r
materiad8y urzldwdastGebartdzoj eddrnzak i ch zasi g
nieprzekonanych czy w ogCl e ni e uwwi ado mi
respondent Cw wskaza$8§o, Ge korzystajG takGe

np. kl auzul i kryteri Cw wykorzysttywanywdasw
i nstytucij. zamawi aj Gcej oraz i nnych instytuc
stosowanych, a takGe pr avws yniejszpne stgpraul -i psasyy ¢ z n e j
codziennej, ktCra jest traktowana jako Fr Cc
Ni ekt Crzy respondenci postrzegaj G UZP jako |
nar zIJdzi czy model owych kl auzul i dobrych pr
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3. 3. Edukacj a i narzlJdzi a na |

Respondenci bardzo wyrafFnie podkr ewldoaiMcii , kon

podej mowania dziaSas edukacyjnych i szkol en|
zamCwi es, mo Gl i wo Wc i stosowania Kkl auzul Spo:
respondent ek, przedstawicielKka i nstytucj.i

obecnym stanie eduk a c | i [ Wwi adomowci w zakresie ZZ
zazielenienia [ usposSecznieni a zamCwi es pu

Krajowych Planach DziaSania bldzie niemoGIliw

Respondenci prezentuj G erGnlcowanerzplﬂ)ogzllGdy,
dobrych praktyk [ przyks8adCw zapisCw, kt Cr
Ni ekt Crzy uczestnicy badani a sygnallzujé r
opublikowanych przez UZP dobrych praktyk w zakresie zastosowania

przyk8adowych Kkl auwvxul ,klvaugntzevg ®ldmovi skowyct

powinny sillJ tam znaleFG zapisy bardziej pr

Ekonsumpcyjnej codziennowci jak np. zakup
dobre praktyki w zakresie zi githamaspulikonamemCwi es
przez UZP dotyczG gs8Cwni e wi Jkszych i nwe ¢
efektywnowci energetycznej, budowy przys§Gecz:
owwi etl enia solarnego na terenie gminy. Zap
opisy dobrych  pr aktyk i innych wspieraj Gecych, j est
Lewi atan z w8Sasnej] i nicjatywy opracowuje o0b
znajdG silJ takGe dobre praktyki w zakresie
Konferencja, sman&t&€nej zamrezentowane ma byG
wszystkim do decydentCw z resortCw, samor zGd
celu dotarcia z przekazem o wadze i mo Gl i wo
do osCb, od ktCrych dexyzji zaleGy ich stoso
Respondenci pot wierdzaj G, Ge materi aSy UZ
przygotowania procedur przetargowych wuwzgl IJ
WwWr odowi skowe. Opracowani e i publi kacja prak
wartowci edukacyj nafG, pmo@emzeapbwzpleczegst\
kt Crzy ca8y czas muszG pami JtaG o ustawie o
zarzutCw o niegospodarnowG, urzldni k blddzi e
dostJpne na UZP jako wskazuj Gcéa dobre, zgodn
Jednoczewnie respondenci podkrewl al i, Ge st
l ub spoSecznych j est ni e tyl ko zwi Gzane z
uzal eGni one od i nnych czynni kCw takich, j a
realizacji, kwalifikacje niezb Jdne do jego realizacji, i nne
kontekst, w ktCrym instytucja zamawiaj Gca f

przypadku pozornie do siebie podobnych zam
zastosowanie wypracowanyclk Gj t@choiztwk IGEKk®.piza

Tymczasem, W opini.i ni ekt Crych z responden
przypadku modelowych klauzul czy dobrych praktyk, osoby odpowiedzialne za

sporzGdzenie dokumentacji przetargowej bldG
£Eskopiowani a got owca |, bez podj UJci a prChby
indyW|duaIneg kontekstu konkretnej I nstytuc
szerszych el Cw ktCre system zamCwies publ |



doprowadzi G dong&ht hCW&E t e, kt Crych osi Ggni
zastosowani u kl auzul . DI a przykSadu, ni eurm
kl auzul spoSecznych |l ub zielonych moGe wykl
|l okal ne, mi mo Ge jednym 2z ulciel Gwo&acz mesjowd
pobudzenie zatrudnienia na terenie danej gminy.

NiektCrzy respondenci uwaGaj G, i G materiasCy
chociaG przyznaj G, i G te, ktCre sG udostUpni
w jUzyku bwajdzngin ﬁbazuG’ytk wnlka_. Co wi lc
uwaGaj G, Ge materiaSy wudostlDpniane na stron.
same nie poszukuj G aktywnie informacji o ZZF
i szkolenia, |jewlidocmmdaicho otsiCf,i man e to dzi e

organi zuj Gc nawet 100 szkoles w ci Ggu roku n

Respondenci zwr Ccili takGe uwagld na t o, Ge
umo Gl i wi a j Gcych zast oswiwsaknoivwey ckir yctzeyr i sCovo 8vercozdn
jest chiJG i mot ywacja do poszuki wania taki
wspCSpraclh z i nny mi podmi ot ami w celu I C
priorytetowych cel Cw, ktCre ZZP powinny wspi
'Kl auzule spoédmcgmeS sz wgjr aadpowi edzi al no
nakazywane ani zakazywane, nat omi ast i ch st
celu wsparcia realizacji i nnych polityk i C ¢
klauzul wymaga jednak przede wszystkimzmiamy ment al nowci wSoda
powi nni zrozumi eG, Ge wydaj Gc pieni Gdze p
bezrobociu, wykluczeniu spoSecznemu ¢z
wykluczeniem a mieszkaj Gce na terenie ic

ws pCl nej odpowiedzi al nowc i samorzGdu za pr z
juG silJ uczG. WiedzG, Ge jest wspClna od|]
dziaS8ania. Ale samorzGdy takGe muszG zr ozumi
istniejeijestw r Jkach wSodarzy I szerego

Adrian Staroniek ,Naczel ni k Wydzi aSu, Ur zGd Mi

Ni emal WS z

yscy uczestnicy badania podkrewl il
edukacyjnych n
ch

a £wszystkich po zsekoleniawydh | t zn

skierowany zarCwno do osCb, ktCre bezpowr
procedury przetargowej , j ak [ do o0sChbh pod
zwi Gzane ze stosowaniem ZZP. NaleGG do nich
decydenci kazGalelgan, sszczegClnie jednak pr zed
powi at Cw. Na tym pozi omie naj bardzi ej wi do
osi Ggni Jcia sG pozytywne efekty odpowiedni e
kl auzul spoSecznych. Wi IXkkrsezvol i G ar, e seo nslznz €gv

powi nien byG pod8oGony obecni e na szkolenia
skierowane przede wszystkich do te] ostatni

zdarza si lJ, Ge osoby zajmuj Gce silJ opdr bzyySgyo t o v
stosowne szkolenla z zakresu ZZP, chcG je za
zai nteresowani i ni e chcG niczego zmi eni a(

dowwi adczenie w zakresie prowadzenia szkol e
wskazaégkt(GrezyniuerJdnivcy pomi mo tego, Ge po
zakresu ZZP i nabywaj G stosownG wiedzlIJ, ni e
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stosowaniem w praktyce. DI at ego, i stotna | e
Wwi adomowG korzwwecia Z&P sbosaw miel. mo Gl i w
rozliczenia swoich pracowni kCw z nabytej wie

Ni e bez Zznaczeni a s G t ak Ge szkol eni a dl a

uwwi adami aj Gce i m, Ge oceniajGc prawid8owo:
uwagld kioecewnld al e i jakowaG. Konieczne | est

pracowni kCw organCw kontrolnych co do korzy
ZZP. Respondenci nie wskazal.| bezpowredni o,

MoGna | ednak wnzikooslkeonwaaG,p odlen oss z Gce kompetenc
instytucji zamawiaj Gcych, mog8yby byG organi
oraz inne podmioty niepasstwowe posiadaj Gce
zakresie (np. organi zacj ). Natomiasd szkolsrdaCdia, fund
organCw kontrol i nadzor u powi nny by G p
wypowi edzi respondent Cw pojawid&a sillJ rCwni
powinien szkoli G z zZzP, poni ewaG ni kt nie mas

przygotowania praktycznego.

3.4. Zastosowanie ZZP w praktyce

Jak twierdzG respondenci, stosowanie ZZP | ¢
wysi §ku w kwesti.i zdobycia wiedzy i stosown
sprzyjaj Gce nast awi en isiadane mpzez $nstyfiojer polityki, w | a k |
zakresie realizacji zamCwies publicznych, k
wWrodowi skowe. Nast lUpni e, nal eGy j e powi G
strategi cznymi przyj lJtymi przez danGejjedno:
organy nadr zlJdne. Respondenci podkrewl aj G,
zajmuj Gcych silJ przygotowaniem zamCwi es i [
wrodowi skowych czy spoSecznych. |l stotny | es
wszystkich psagyownri kCwaimawi aj Gc e |

Ni emal wWszyscy respondenci byl i zdani a, Ge
WwWr odowi skowe powinny by G stosowane. Ni ekt
stosowani e, np. wsparciem ze strony passt
zatrudni ebiear osdtbny c h l ub ni epesSnosprawnych
jedna z respondentek wskazaSa przypadek gmir
zatrudniania osCb bezrobotnych czy nieped8nos
zakresie dzi ki wykormysh.aniPu z evd td&kwWiwc i @ h e
zawodowych i organizacji pracodawcCw podkr e
prace nad nowelizacj G ustawy P.z.p. ktCra we
tym naci ski, j aki wCwczas Wywi ersiobowanima UuWw?z .
kl auzul spoSecznych.

Wszyscy respondenci podkrewl il ogClnie ni
stosowani e ZZP. W i ch opi ni i j est t o wy n
przygotowani a, braku odpowi edni ej wi edzy osC
a takGe przepisCw prawa, ktCre sprzyjajG prec
firmy przystlWDpuj Gece do przetargCw. - Szcze
przedsi Jbi or st wa, kt Cre uczestniczy8o w kil k
szereg wy mo g Quatnycm ide grdedrkiotu, skali czy czasu realizacji

zamCwi enia stosowanych przez zamawi aj Gecych.
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wiedzy, bezmywl ne kopi owani e wy magas z i nr
wygoda zamawi aj Gcego, czy t e G crdfdibwania z a wll Ge
konkretnego wykonawcy.

Ni ezwykl e i1istotny z punktu widzenia jakowci
kt CrG dysponuje instytucja zamawi aj Gca. Jak
niestety czHlBlsto jest ona ni srkiag <G rsikeuz kaidr
przedmiotem zamCwienia (np. wymaganie atest:
do rodzaju przedmiotéw stanOW|chch przedn
zestawione w taki sposCh, Ge czyni G zamCwi e
Niechlubna jest t e G wspomni ana przez ni ekt Crych r
zarabiania na karach, stosowana przez ni ekt
kim ustalaniu terminu |ub wymagas, aby bys
atnowci za zleceniienszostuac§a zvarmaowd mg Gk @ |

ugi ej strony, respondenci wskazal.i na koni
pewni G skuteczne przestrzeganie warunkCw
i bowiem te sG zbyt ni ski & mininmimego na po
rodzeni a, wCwc zas ni ejednokrotni e dl a
eni e kary, ni G spesSnienie wymogu kIl au
NosSprawne | czy zagroGonej wykluczeniem

DNELIN oOT —
T OO T O
®T S5 >

O v Q
O

ematyczna okazuwye essinld atnd kkGevyknaegsatsi an owe |
4 r., w ktCrej ustawodawca nie tylko o
wymaga sStosowania innych kryteri Cw. F
zamawi aj Gcych, dlaczege. i 8hat ksykierdas
macij i O raczej pozornym sukcesie tych
ZP rozstrzyganych wy8§Gcznie w oparci
pozacenowe kry eria stosowane przez z
rrminu wykonani a zy dSugowci gwarancj i,
osowaniem klauzul spoSecznych czy wrodowi s
uwagld zasS8ugujG takGe informacje udzielo
radzaj G instytucjom zamawiaj Gcym oraz wy |
blicznych. Ws k a ztardawet pm nnbwelizadieustawy B.zp: w
Fdzi er nitkhiazog®dIlli4 poproszeni przez instytuc]
uwzgl Jdni eniu kl auzul spoSecznych czy zie
mi wychodzili z takG inicjatywG w ramach v
mowG i brakiem zr ozmaniieaji Gc ypcoh ,s tkrtoQrizey znai
akceptowaG ryzyka potencjalnie wyGszej cen

N T
-
ODOOT T WL —

D COY DO WTS T T
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T NN b —
Q

NOwsooaQazwnw—~rL——0TSs

U @ Rl

owr Cd grupy respondent Cai ntiysltkea sjt ewdn alr o ®
dekl arowad8a stosowanie zar Cwno klauzul S p
r mG Ziaetnrivad n per sonel u sprzGtachego [ us
odowi skowych, w sposCb maj Gcy pomCc realiz
pozosta8ych instytucjach stosowano raczej
ni sterstwa Wrodewys&ar eypandert kG, ktCr a
jednostce, tam gdzie Jjest to uzasadniwne, S
ramach jednego ZP stosuje sildl zarCwno kIl auz
totny el ement powoawaemiiaa 4ZPF ewaul aaz and¢
im wysokG Wwwi adomowG wszystkich pracoao
ogicznych rozwi Gzas na co dzi es (n
czny itd.), co | est efektem kahl kul et
owWG prowadzonych w sposChb cel owy
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odpowi edzialne za ZP w ministerstwie dekl ar v
i nstytucj.i przekSada silJ na brak wewnd®ltr zne:

wszyscy sG Wwi aidoodmni aGemajak isz edrzszy sens.

W sposCb ukierunkowany na osi Ggnillcie okrew
y

byS§ teG stosowane w dwCc h i nnych i nstyt.
respondent Cw, w tym w_ UrzWlJdzie Mi ast a Cz 1l
aktywizaciabezr obotnych i osCb za@roGonych wykl uc:
War t uwagi j est przywoSany przez jednego z

pierwszej polskiej Prezydencji w Radzie UE. Ranga imprezy oraz zainteresowanie
medi al ne stanowi Sy dobr Gaokakt Qw dwr ordaogvd &k
Zastosowanie ZZP mia8o rCwnieG cel Wi zer unk
horyzontalny zasi g wydar zes w administrac,]
poparci em d e caedesia toQw stosowania ZZP, a konkretnie zasady

organi zacji spotkas uwzgledniache kwestie eko
Komitetu Rady MinistrCw, a nastldpmniGdurdgess
Prezydencji do resortCw wraz z =-zielonymi wy

do Specyfikacji Istot nych WarunkCw ZamCwienia (SI WZ2Z)
prowadzonych przez te resorty.

W tym kontekwcie wuczestnicy badania wskazuj

administracjldJ publicznG, jako te podmioty, }
zakresie stosowani a ZZP, powinna teG wzrosnGG liczl
ftestuj G na sobie” przepisy z zakresu ZZP.

Respondenci niejednokrotnie wskazywali powr e
wielu instytucjach stosowani e Zpdedymcyyohi ka z
osCb, a nie z okrewlonej polityki danej i n:
stosowane w sposChb systemowy, zatem efekty
ograniczona do jednostkowych sytuacji, ni e ¢

Taka sytuacja stwarza ryzyko zaprzestania stosowania ZZP w danej instytucji w 3
przypadku, gdy zabraknie zaangaGowanych o0sCb
na emeryturlJ.

Respondenci reprezentuj Gcy instytucje zamaw
silJ | wbvaplkan est rych8e wprowadzenie i St os
kl auzul (np. tyl ko wrodowi skowe, lub tyl ko

I
stopni owe wprowadzani e ZZP (wprowadzeni e ]
kolejnego rodzaju klauzul). Jest to uzasadni one potrzebG czasu
podnoszeni e wwiadomowci [ przekonywanie ur zlk
podl egS8ych wurzidJdom, Ge stosowanie ZZP |jest
j est zdaniem respondentCw skuteczmaudzyplozw
praktycznego stosowania ZZP osoby odpowiedzi

zamCwies publicznych. I nne podej Wwcie mog8oby
osCb do stosowania klauzul spoSecznych i Wro
“cel jak ostawiono w sposCb dor ¢agnowynikaz punuisZad GE ZRi kva Cddl sz aorczhGodweie

i
2367/ 14 P
spoSeczny
CzWUstocho

p

ezydenta Miasta CzWUsteoZaswyy z pds twhzpkikeia sidsavanip Klduaul 2014 .
h w procedurze zamCwpreze zp uvbyl dizd bostki tiganizadghe Gniiny blias@a n y ¢ h

y (patrz Zas8Gcznik nr. 2 do niniejszej publi kacji).
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Respondenci p eed kkrweevsltai lei ztraCkwdh owa Gonych zamCw
kont ekwci e efektywnowci wydat kCw publicznyc
finansami publicznymi pochodz Gcy mi ze WwWrodk:
przedstawiciele tych instytp6jizzPamwawkiaajy@ay
choG moGliwe jest wpisywanie odpowiednich z
zamCwi es, to czyni G to z rozwag®G, poni ewa C
standardzie ekologicznym |l ub spo8ecznym sG
tak i e, gdy dokonuj e silJ zbiorczych zakupCw
i nstytucji w danej gminie |l ub na poziomie mi
stopni u, aby mCc wykorzystaG w pes8ni i ch
jednoczesnym wy n ezgjoceny, okeraystriejszej rz i pehktu widzenia
finansCw publicznych.
3.5. NajwaGniejsze bariery w
£fBarierG w stosowaniu ZZP jest m
Adrian Staroniek , Naczelni k Wydzia$u, Ur z Gd

Do najistotniejszy ch barier respondenci zaliczyli:

- brak wol i ment al nowG, tendencja do schema
ut artymi Wwci e Gk ami or az wygoda urzldni kCw
niczego zmieniaG, zarCwno z braku chlci na
braku przekonania co do potrzebyjej wdr oGeni a;

- brak wwiadomowci kor zywci wyni kaj Gcych z
pozi omi e gmin [ powi at Cw, a jednoczewni
zastosowanie klauzul wymaga identyfikacj.i
wspierane przez ZZP;

- zbyt ni ski poziom edukacj.i i Wwwi adomowci na

- brak systemowych rozwi Gzas, ktCre gwarantov
od tego, kto w danej instytucji zamawi aj Gce

-niewystarczaj Gca, zdaniem niekt Croypnlow®esp

materi as8Cw praktycznych, dobrych praktyk i
do zastosowania nawet przez osoby o ograniczonej wiedzy o zielonych lub
spoSecznych rozwi Gzani ach;

-brak stosownej wiedzy wwrCd organCw kontr
kontroli sprawdzaj G oni jedynie |lub g8Cwni
podstawowym kryterium oceny. To sprawia, Ge
zastosowano klauzule spoSeczne | ub zielone,
cena, i stnieejkeonntymykig,Gc mogG nie uznaG pr
przeprowadzony;

- obawa przed ryzykiem pomySKki, al e przede
ni egospodarnowG i naruszeni e ust awy o dys
strony przeSoGonych, i hapclhbcaabukbowyohnyc
nawe-t CBW; nawet po ostatni e] nowel i zacj i
pi erwszej kol ej nowci cenld, a nie pytajG o
obecna, jest takGe obawa przed decyzj ami Kl
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-niesymetryczna obawa przed kontrol G w przyy
brak realnej oceny konsekwenciji kontroli i zakresu interwencji ze strony NIK czy

CBA, np. , paradoksalnie, i nstytucj e Zzamaw
zamCwi es z wdlenema|jrGJk o b aavy cCo do zast osc
spoSecznych | ub wrodowi skowych;

-niska jakowG obecnej ustawy o zamCwieniach
ni espCjnowG orzecznictwa KIO nie zachldca do

-brak wiedzy i umi ej IM npivakt yeqg rmpg.osbwahkhi a
t worzeni a al goryt mCw do obliczani a wagi
oszacowania wpSywu takich dodatkowych Kkryt
ale teG brak chlci nabycia takiej wiedzy.
3.6.Prawo tszanse | zagroGeni a
Respondenci widzG w nowej dyrektywie UE zar Cyv
WS Zyscy zgadzajG silJ w oceni e, Ge aktualn
uGyt kowni kCw, zaw brak precyzj.i [ spCjnowci
w zestawieniu zinnymir egul acj a mi prawnymi skutkuje rozl
t ak Ge w przypadku orzeczes KI O i utrudni a
Przedstawicielka ze strony zamawi aj Gecych, WYy

Z nowej dyrektywy, kt@roe:erdmgyyhoyzwimrragwwwee|q

efektywnowG i odci GGyG te procedury pod kGt

zwi DkszyG dostlDp do zamCwies maSym i Wredni

pory nie zawsze dysponowaSy odpowuceczdinadhu wa
onde

procedur ze. Resp ntom towarzyszG jednak
tego <czy potencjas, kt Cry niesie dyrektywa
Podkrewl ano, i G nowa ust awa powi nna byG p
sprzeczno Wastawani.* @nlywnG uczestni kCw badania pc«
nNowe | ust awi e [ wi dzi szanslJ na wusprawni et
podni esieni e j akowci tego prawa, a przez

wydat kCw publicznych.
Proces stanowienia prawa

GE€wne obawy zwi Gzane sG z procesem stanowi e

konsul tacj ami spoSecznymi al bo raczej i ¢ch

koni ecznowG wSGczenia wW proces tworzenia no\
i nnych organi zadj i wickedzponek Spgr ck G i prakt
stosowania prawa zamCwies publicznych. Prze
si1J, Ge zostanG one w§8§Gczone w proces konsu!
prac nad ustawgG, Ge ich ewewztgulalddnnei onvagiZdm
respondent Cw mo Ge t o skut kowaG ni eprecyzy
ni espCjne wykS8adnie prawa i negatywnie wpS8yn
Jak podkrewl al i przedstawiciele partner Cw

®“Jeden z respondent Cw wskazas, Ge w jego opinii obecna ustawa nie
prawem budowlanym. Dodatkowo, w opubl i kowane]j w 2014 r. £ECzarnejZamawcapgGdbdywrier
ZamCwi enia Publiczne w Praktyce : "0%ar Wa st ptp:dzamawiajacyplivp d | a  z a ma w
content/uploads/CzarnaLista2014_final.pdf ) jako jednG z barier wskazano to, Ge £z pr
dotyczGce odpowi edzi al nowci zamawi aj Gcego zZa zapSatldJ wynagrodze
przepisem art . k 647 OPodwykonawca ma zatem dowol noWwG wmwGéedorast ovxd el R i
r@wnolegle obi e. Nie bySoby to kSopotem, gdyby regulacje bysy spC
rCGne obowi Gzki ni @grz@@madupGoecagpesy. Zapi sami umownymi moGna je ztk
zli kwi dowaG wszystkich rozbieGnowci . Wprowadzenie nowych regul ac

stosowania przepisCw k.c. wzagymdBGakaware(G wgadhield bg&FrhG 139 ust
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rzetelnie przepr owadzonych Kkonsultacij.i spoSecznych

dobre prawo. Przedstawiciel UZP zapewni §, Ge
trwaj G, zaw i ch celem |est oddani e Il ntenc
dyrektywy. Przewidywane jest zachowan i e pesSnej Wwci eGki |l egi ¢
konsultacji spoSecznych.

Kl auzule w nowej ustawie reguluj Gcej zamCwi e

Badanie wykazaS8o stosunkowo duGG rozbieGnowC

spoSeczne powinny byG wpisane wpr ost W us
poprzestaG na ogClnym przyzwoleni u na st
spoS8ecznych. Niekt Cwyzrya zzi |ri e soppoinndielh,t CGdee nowa
mieG raczej c h aprraokcteedru r fad rnmga | ncoz y | i nie zawi e
kl auzul spoSecznych-tezypowi adhgwibylGowyawharte w
ustawG aktach wykonawczych byrGoadapaemwon®dnen iwa csh
ogClny na zasadzie dobrowol nowci przy jedno
stosowania | ub zapewnienia wyjawnieni a, dl a.
oczekuje sild, Ge UZP blddzie kontynuowa$§ pub
ZZP. l nni respondenci (w szczegClnoweci ur
zamawi aj Gcych, a takGe przedstawiciel Lewi at
zdani a, i G klauzule powinny byG wpisane wpr o
poczucie bezpieczes st wa i pewnowG s8usznowci post Jp
chroni Gc przed ewentual nymi probl emami w o pr
Obrachunkowej , NI K czy teG post Jpowas pr c
ograniczaj Gec ryzyko odwosS8as do KI O.

Jewli chodec8owe skwagsetie zwi Gzane z prawem u
zdani a, Ge wprowadzenie do pol ski eskplicitest awy
zezwal aj Gcego | ub wymagaj Gcego uwzgl Jdni an
wWr odowi skowych itd., by3dédhby wyomFynstene tiak o
i stniejGcG juG w obecnym stanie prawnym. Pc

ustawa na to zezwal a, ale moGIliwe, Ge t aki ;
uczestni kCw ZP.

Wi JkszoWwG uczestni kCw badania bys8a takGe zda
ustawodawstwa przepis zawarty w art. 20 nowej dyrektywy klasycznej dot.

zamCwies publicznych. Artykus8 ten rozszerza
poprzez umo Gd tirwza eeqnd rei azapr awa do udzi asSu w
udzielenie ZZP dla zak8adCw pracy chronione,j

celem jest spoSeczna i zawodowa 1integracja
def aworyzowanych, | ub poprzeki zasjtirze&kinchk n
w ramach programCw zatrudnienia chronionego
30% osCb zatrudnionych przez te zak$8ady, pr
tych programCw stanowi G pracowni cy ni epe
defaworyzowani .

Bardzi e] zr CGnicowane pogl Gdy odnosi 8§y si
wprowadzeni a do pol skiego por zGdku prawne
klasycznej, zezwal aj Gcego na wprowadzenie no
na ussugi sposekutuname® zdr wwgootdme ei z motywem 1:
®Chodzi o usS8ugi, o] ktCrycthowa w art. 74 nowej dyrektywy kIl as
dyrektywy o ile zostanie osi Ggni Uty okdami€@PVony prCg), obj Ute wskaze
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dopuszczenie £moGli wowci rezerwowania wudzi a
zamCwi enia na okrewlone usS8Sugi w dziedzinie
kul turalnych dla organi z a ccpwnicze fub aktyywnyrh na w:
udziale pracowni kCw w zarzGdzaniu nimi |ub
spCsédzielnie, na udzi as w Wwi adczeniu tyc
koscowych . O ile ¢czWDWG respondentCw dostr
mo Gl Wawio szansy na wsparcie podmi ot Cw ekono
uwagld na wGtpliwowc,i odnowni e przygotowani a
us8ug, o ktCrych mowa w art. 77 na odpowi e
budzi §o st osowani anigsianiuidcekgltary.z api su w o

Etykiety w nowej ustawie reguluj Gcej zamCwi e

Respondenci za korzystny uznali t ak Ge art .
wprowadzaj Gcy wpr ost poj Beti ekietty kil etz,e z wal tay
odwoSani a do n kich hetapach dokusentaci tprzetargowej, przy

jednoczesnym zobowi Gzani u do uwzgl Jdni ani a
dokument Cw uwi arygodniaj Gecych spesSnieni e !

przypadku braku posiadania etykidtiy jjeadknam kt, a k
w praktyce mogG sillJ pojawi G problemy z wer)
of erenta prezentuj Gcego nie certyfikat, | ec z
speSnia on te same kryteria, kt Crych spesdni e
certyfikatu/etykiety.

Kryteria pozacenowe i koszty cyklu Gycia pro
zamCwienia publiczne

Zdecydowana wi DkszowG respondentCw zgodzi §¢
odwzorowania W nowej ustawi e dotart. 6Za68Cwi es
nowej dyrektywy klasycznej °, kt Cre tpoaanwgrGi es pozacenowych
a takGe k8adG nacisk na moGliwowG uwzgl Jdni
przy jednoczesnym utrzymaniu obecni e wWpi sanego w pol skG
obowi Gzku ewyjaawndl aczego nie zastosowano in
kryterium ceny.

3. 7. ZZP jako narzWlJdzie real i

£ZamCwienia publiczne sG niedoceni an

Ekspert, Konfederacja Lewiatan

Uczestnicy badani a postrzegaj G stosowani
wr odowi skowych j ako narzlJdzi e realizacj.i [
obszarze reali zacji cel Cw spoSecznych, cel

zr CwnowaGonego r 0z wo jawia w jzakresie zaftwdniénia, Gynkw s p

“®Zgodnie z art. 67 nowej dyrektywy klasycznej, instytucje zamaw
publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomiczni e, kt Cr G okr
podejavwarat ego na efektywnowci kosztowej, takiego jak rachunek ko
dyrektywy klasycznej . Przy czym efektywnowG kosztowa moGe obej mow
na podstawie krGawah Cas paletynuj akowci owe, Wrodowi skowe | ub spo8§ecz

zamCwi enia publicznego



pracy [ aktywizacj.i zawodowe | o0sChb def awor
spoSecznych moGe t akGe przyczyni G silJ do o
tytusu np wypsSat zasi §kCw. CzIUWG rieGzpecknden
wykorzystania ZZP z dGGeniem do zrCwnowaG
gl obal nym, np. ograniczeni a emi sj i cCoO2 w r
kl i matu, a takGe zwi Gz ek pomi lJdzy dbaSowci
godnych stawek pracownikom w kraj a c h rozwijaj Gcych si 3
zmniejszenie | uki kosztowe]j pomi Jdzy produkc
Jewl i chodzi O zastosowanie klauzul Wr odowi
narzldzia sprzyjaj Gcego zr Cwnowa Go nmawyu rozw
wWwi adomowci ekologicznej [ Sszerzej, pol it
respondent Cw zwrCci 8o teG wuwagld na rolld Z,
wi zerunku dane|] Il nstytucj. czy wrlJcz caSej] é
poziomu zaufaniado pas st wa .

Wi JkszowG respondent Cw podkrewl i $§a, Ge aby

konkretny cel [ wsparSy realizacjlJ konkretn)
sposChb przemywl any, kompl eksowy i byG opar
zidentyfikowaniu potr zeb i probl emCw wystWpuj Gecych
znaj omowci |l okal nego rynku pracy oraz spec)
terenie. MoGna to o0si GgnGG dzi Uki wspCs8pr a
ur zI1Jd a mi p r-amt yzy CeNti@Ri Sntegracji SpoSecznej . l stniejG
empiryczne, WwwiadczGce o0 tym, i G cel owe uG C
przyczyni G silJ] do spadku bezrobocia, jak to

Zakwestionowanie efektywnowci i skutecznowci
wyni ka nie tyle z braku przekonania do samej
muszG wykonawcy. Dotyczy to np. braku wspa
pozostawieni sami sob i e i jako jedynG nagrodldJ maj G w
wszystkie koszty zatrudnienia osCb np. zZ ni
zagroGonych wykluczeni em, muszG ponosi G sa
wyszkolenia i przystosowania do pracy jest znaczn y [ potencjalnie m
negatywny wpsSyw n a termi nowowG i jakowG w
kontekwcie jeden z respondentCw zwrCcié tak
wsparcia i dostlUpnowci WwWrodkCw i programCw

przedsriddw chcGcych zatrudni G osoby niepeséno

Jak twierdzG respondenci zajmuj Gcych sildJ pro
na t emat korzywci ze stosowani a ZZP | est

respondenci spotkaliinstsyitbucgi opiamaamaj Gcych,
wr odowi skowymi czy spoSecznymi powinny sillJ z
i nstytucj e: na poziomie centralnym np. Mi ni s
Mini sterstwo Wrodowiska, armn&Gdpotzeowmterialdm

UrzlJdy Pr aycyc,zyMQRG wSawci we wydziaSy w ur zIJc

3. 8. Etykiety I Sascuch dost a:
Jednym z pierwotnych cel Cw badania bysSo przy
etykiet i Sascucha dostawmafjakokFriCwdZEBGwpkgkt
bardzi ej odpowiedzialnego handlu w wymiarze
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zmusi 8§y nas do ograniczenia tych oczekiwas.
Ge w chwili obecnej gSCwnym probl stame&P. j est |
Koniecznowci G jest pogSWJbi eni e wi edzy [ un
procesu ZP w obszarze przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia procedur

przetargowych na wSawciwym poziomie Jakowci

stosowanie klauzul spoS§ecznych i zielonych na podst awc
bardzo duGe trudnowci, m.in. z powodu nieodp
braku zrozumienia ©przez decydent Cw, j aki e

Tymczasem stosowani e edlyklirey §asctuacso wdso sd a ¢
zastosowanie odpowiednich zapisCw i kl auzul

odl egSym etapem wprowadzani a ZZP, do kt Cr e
stworzeniu odpowiednich podstaw w nowej ustawie P.z.p. Dodatkowo, odpowiedzi

ni ekt Crych respondent Cw sugerowasy, Ge w
wykorzystywaG ZZP do zwilDdkszania zatrudnieni
prgbleméw l okal nych, a nastlJpni e dopiero

zr CwnowaGanie ZP w wymiarze global nym.

W kwesti.i znaj omowci etykiet Wwr odowi skowych
przykS8ady etykiet o kryteriach Wwrodowi skowy
grup produktCw, np. ubras, elektroniki, Gyw
Label, Energy Star, Rolnictwo ekologiczne, Oeko -Tex100, GOTS, FSC), badania

wykazasy bardzo duGe =zrCGnicowani e: od ni e
znajomowG niemal wszystkich spowrCd przeds!H
respondentek-pr zedst awi ci el ek z emaewit @jwadyac h ,z n aj ap
wszystkich etykiet, jakkol wiek zaznaczySa, (
kt CrG reprezentuje. Poziom znaj omoWwci et yki

wydaje sillJ byG uzaleGniony od tego, z | akCgC
samorzGdowG zwi Gzany jest dany respondent.
obecnym pozi omi e j akowci ZP, etykiety ni e
priorytetowa w kontekwcie ZZP, a zwildkszenie
postrzegane j mkozns pwes Olwa mi a obecnych bar i e
stosowaniu ZZP.

W odczuciu badaczek o0 znajomowci zar Cwno et
kl auzul spoSecznych i Wrodowi skowych pr z
zainteresowanie tymi kwemsytdhamia o23Ebwodpswt e
jednost kach, a ni ekoni eczni e pl anowane d
zamawi aj Gcych. Pewnym wyj Gtkiem bys8o tutaj

kilu |l at prowadzone sG dzia8ania edukacyjne

Nal e Gy poeddknraekw!l i G, Ge grupa respondent Cw bys$
reprezentatywnowci p
a

by moGna przesGdzi G o

okrewl onych grup, ktCry h sG przedstawiciel
etykiet i got owawwir C&Ghyshospnwawntucjach.
Respondenci raczej] pozytywnie ocenial. fakt
kl asyczna ot wi er a si lJ na stosowani e et yk
Konfederacj i Lewi atan podkrewli §, Ge takGe
st osowanie <certyfikatCw, choG kosztowne, j
pozwala mu sillJ wyrcCGni G. Dzi Dk certyfika
przedsi Jbiorca moGe udowodni G, Ge spesSnia

Zdaniem innego z r &sapyn deurdtz@v sq@krpoostrbeieno ¢ j i
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zwol enni kCw j ak i przeciwni kCw korzystania
stosowane za rzadko, szczegClnie, j ewl i c ho
spoSecznych. NaleGy przy tymodecwa@y G,0zGani @r
tyle etykiety typu Fair Trade, il e raczej
czystowci®™i higieny™

Wni os Kk i wyci Ggni Ut e na podstawi e przepr ow
potwierdzone dodatkowo informacjami pozyskanymiodtychresp ondent Cw, kt Cr
S ami wczewni e]j reali zowal i badania w podob
dowwi adczes i wi edzy wustalono, Ge kwestie z
poziom wiedzy na ten temat jest zr CGnicowan
zainter esowani e by tlJ wiedzlJ zdobyG, c¢choG w pr
odnot owano stosunkowo wysoki poziom wiedzy r

na dalsze jej pozyskiwanie.

Kwestie globalne nie sG jeszcze powszechnie
nie wskazuj G na nie jako na kwestie prioryt

ekonomiczne zuGycie pewnych urzGdzes, eksplc
wydaj e S|bIUem6eybaOZW| Gzana z tym, w jakich
wyt worzone odgrywaj G racze,j mniejszG rol 1.

Trudno jednoznaczni e [ obiektywnie oceni G
Prawdopodobnie powodem jest zr CGnicowany po
temat ZZP. Dodatkowo, przeszkodG w uwzgl Jdni ani
ZP moGe byG wci GG uSomny proces przygotowani
I nne aspekty, ] ak choci aGby koniecznowG za
zwrotu WrodkCw) wvacgrizy maweksu yrcgal izze Wr odkCw |
respondent Cw wskazywal i rcCwnieG, Ge w pier.\
Eproblemy w domu |, a wildc wysoki poziom be
osCb wykluczeniem, itd. | saeotmesp6nodeGcas wgk

tu brak skutecznej i wiarygodnej metody weryfikacji informacji przedstawianych

przez skS8adaj Gcych oferty, szczegClnie gdy ¢
krajCw trzecich, spoza UE. WedS8ug fikaetg ponden
mogdoby byG dobrym wyznaczni kiem tego czy S

czy ni e, trzeba pami JtagG, Ge zamawi aj Gcy [
spedSnienie okrewlonego wymogu wys§Gczni e do
Konieczne jest dopuszczenie t ak Ge dowodu z i nnych d
pot wi erdzaj Gecych spedSnienie t aki ch Kryteri
naj wi Jksze trudnowci . Respondenci uwaGaj G, G
z odpowiedzial nowci G w Sascuchu dostaw w
samodzi el nego sprawdzania wiarygodnowci np.
na |jlJzyk pol ski dokumentu potwierdzaj Gcego t
roboczy w Bangladeszu otrzyma$ dg tadnedla wynag
pol skich urzlUadmalkey, nclewly& Ge zamawi aj Gecy z
firmlJ audytorskG. To jednak wi Gza8oby sill z
kosca gwarantowa8oby wiarygodnowG ustales.

baliby sillJ] stosowaG tolBakyugasakidioaeu z ul e | bySyby
Tcertyfikat Gwar ant Czystowci i Hi gieny potwierdza spesSnianie kr
pracy, wi arygodmowdiwapri zeldsiSiczegCsSowe informacje moGna znal efFG v
j est dost Upny na stroni Pol skiefernet oivg] Gospodarczej

http://www.czystosc.org/uploads/images/Regulamin%20programu%20g.pdf
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3.9. Wnioski z badas

Respondenci ze wszystkich grup dostrzegaj G,
na caSoksztasStgGypodaspodgazwoPol sce, i wooro
ni e prowadzi do o0szczlddnoWwWksit,o mopni ewa@i exce
wi el okrotnych napraw. Panuje teG zgoda, Co ¢
bys§y i@ sG jednym z kluczowych czynni kCw, Kkt
koszt Cw poni Ge|j pozi omu optymal nego, cCo d
reali zowanych zamCwies publicznych. To nator
j akowci przestrzes publicznG (np. sSabej | ak
wykonane z niskiej jJakowci materi asCw, itd.)
w zwiGz k u czlWDstym stosowaniem przez wykonaw

zami ast
Jednak

mCw o pracldJ w celu poczynienia o0sz
t aki
na j akow

z
u
a e dowwi adczenie sprawi So, Ge poj
G i trwaSowG.

Poza tym, badani e wykazaSo potrzebldJ przeprowadze

mi eszanego il owci owego [ jakowci owego ob

reprezentuj Gece rCGne strony W procesi e za:

Zznaj omowci [ stosowani a et ykiiets p rTeackyi zeo whaandeaj r

pozwoli 8oby okrewli G w sposCb reprezentatywn

etykiet w Polsce, a takGe okrewli G, do kit (
podnoszGce wiedzlJ w tym zakresie.

Kluczowe wnioski p8ynGce z badani a:

- S osowanie ZZP-wyensaagamocGlldcwe i wol i Il nstytuc
i ch zastosowani a or az Zzmi any ment al nowc
zamawi aj Gecych, al e i pozostaS8Sych aktor Cw
zazielenienia i usposSecchnienia zamCwies pu

fPotrzebna jest WwiadomowG na samym szc

j ednost ki powi nno dostrzegaG potrzeby otoc
poprawy SsSwojego Wwizerunku. Z jego strony
zbadania, w jakimzwi Gzku pozostaj G problemy oto
zamCwi eni ami publ i cznymi oraz opracowani a
otoczenia i danego zam

ZrinkaPer#®d6Ga prawny specjalizuj Gecy sill v
ZamCwi es Publiczi

- Realne oczekiwania wobec stosowania ZZP+tni e w kaGdym przypadk

bJdG stosowane, np. gdy brak jest wykona\
specyficzne kryteria;

- ZZP sG postrzegane jako narzlJdzia realizac
niski jes t poziom WwWwiadomowci korzywci wyni kaj
mo Gl i wowc i z jakich moGna skorzystaG aby
sfinansowania niektCrych dziaSas wspierajG

- Wci GG zbyt niski jest poziom euwsyskch i na
aktorCw maj Gcych wps8yw na skalll zastosowas
podni esieni e Wwi adomowci [ podstawowe | W
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DIl atego istotne jest podjWUcie dziaSas umoG
kt Cra trafih dkr DJgLew okpacSeczesst wa, m. i n.
kampaniom informacyjno-s poSeczny m,;

Naj bardzi e] skutecznym sposobem na zwi Jksz

ZZP wydaj e si I wprowadzeni e na pozi oOf
zobowi Gzuj Gcego zamawiada®dyc hnadoet api e op
dokumentacj i przetargowe|j mo Gl i wo Wc i zasto
byG pos&§Gczony z wymogiem wuwzgl Jdni ani a
publicznych (np. ustalenie Ge w danym r1 0k
instytd&jisthdowi G ZZP) , wyznaczenia ¢rzec
monitorowania i raportowania do UZP nt. stosowania ZZP w danej instytuciji,

itd. ; t aki zapis moGe byG teG wprowadzony
zarzGdzenia lub innego dokuanvemitkuCwwi dEaGhGecje
instytucii;

l nstytucje administracij. rzGdowej i centra
oraz UZP powinny dawaG przykS8ad zastosowa
WaGne jest zaangaGowanie urzlJdni kCw-oraz i
i stnienie £rzewzdbhkaj ZZRstytucj. znaczni e
zastosowanie klauzul w takiej jednostce;

Potrzebne jest poszerzenie -w st osunku do juG istniejGcy
katalogu dobrych praktyk, modelowych klauzul i instrukcji ich stosowania; z

drugiej strony nal eGy jednak pami Ut aG, Ge nawe
dost Jpnowc i materi a8Cw informacyjnych mo G
przez szereg instytuciji;

|l stnieje obawa, Ge brak rzetelnych konsul

wps8ynGG na | aplawnoBw nowe ustamie | i

£fBez kompleksowych i wSawciwie przeprowadzor

byG stanowione dobr

Dariusz Zjembsgeki zamCwies publ

Partnerzy spoSeczni, przedgédawzacgéespamaw
obywatel skiego wykazujG duGG otwartowG i c
rzecz promocji ZZP;

Wy powi edzi niektCrych respondentCw mogG W
t emat monitorowania 8ascuchCw dos tymiw, [ :
certyfikatami/ etykietami a Sascuchem dost a
Wzorem Szwecj.i [ Nor wegi i, zakupy mogsSyby
kil ku instytucji, co przy pos8§Gczeniu si8y
umoGliwi §oby sfinansowani e tm.zierc.i cay d ykttuCrfea
dostarczaj G okrewlony produkt, aby mieG pe
przestrzegane sG podstawowe prawa cz3Sowi ek
standardy ochrony Wwrodowiska. Wprawdzie, w
WspClnych, pephli Geatfahnego zamawi aj Gcego
jednostek publicznych, a i sama i dea centr
systematyczni e zyskiwaG na popul arnowci i
wypowiedziach kilku respondentakw, jednak
kontekwcie dziaS8as maj Gcych na celu moGliw
wzgl Jdu na skallJ wiel kowc i zamCwi eni a, rza
maj Gcych na celu zwilJkszenie spoSecznej od



4. Rekomendacje

Passtwo wwi awluo,me j aMpiSy wy wi er a poprzez ZP,

narzlJdziem do real i zacj i-gorsQG®ndyacrhczgehCw Kspa
stosowania ZZP sG rCGnorodne i przejawiajG
publicznych, poprawG st andaorcdhw ng p owsreocdzonwyi cshi
Pol sce or az poza ] ej grani cami . ZZP przyec
ekoi nnowacj i i i nnowac|j i spoSecznych, skut e
osi Ggania cel Cw spo8ecznych, wsparciaprealiz
Aby w pesSni czerpaG z potencj asu ZZP nal

usprawni aj Gce.

N a podstawi e przeprowadzonego badani a Sspor
rekomendacje:

Aspekty prawne i instytucjonalne  +rola UZP i Parlamentu
W tym obszarzer e k omenduj e si 1J:

1) Nadanie nowej ustawie charakteru czysto formalno -pr ocedur al nego, b
wolna od zapisCw o charakterze materialnym
Powi nna ona jednak frawia¢Ga@, pczgpiwr Uza z
instytucje zamawi aj Gce do rozwaGania moGli woWwci z
ten powinien zostaG wzmocniony na pozi omi
nor matywnych ni Gszego fapdu wni Gozpset a@a:;
zarzGdzeniach), czy teG w drodzanycdmpdat k ow!
poprzez wprowadzenie:

-wymogu zobowi Gzuj Gcego zamawi aj Gcego w pr z)

uzasadnieni a, dl aczego ni e zostas$y zasto
wrodowi skowe <c¢czy inne =zapisy zapewniaj Gce
zlecenia;

-wymogu monitorowania stosowania ZZP przez i
wykonawcCw zI|leceni a, powi Gzanego z Wy mo g i
raportowania w tym zakresie do UZP;

-obowi Gz ku wyznaczenia w instytucjach zanm
speédznych [ wrodowi skowych, konsul tuj Gceg
opracowywanG przez rCGne jednostki oraz nad
-zobowi Gzania szefCw instytucji zamawi aj Gcyc
ksztaS8towania polityki wZkd®Pnazwec zpompc GpaktzC
wydawanych na poziomie gmin, ur zJdCw, resor
-wymogu uwzgl Jdniania ZZP jako narzlJdzi rea
rozwoj owych or az powi Gzani a ZZP z dokurm

Woj ewQuiz kSt r at egi ami Rozwi Gzywania Probl emC

2) Opracowani e katal ogu dobrych praktyk i
dotyczGcych specyfikacji, kryteri Cw oceny
wykorzystaG w dokumentacij. pr z e toavangcb we j e
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nar zIJdzi (np. kwestionariusz samooceny dl a
promowanego przez odpowi edzial nG Za k we s
norweskG Agency for Public Mamopagymngehnt and
koment ar z ami WYy j a W ntuaajaclGdaryamraktyka cjy smédelave s y

rozwi Gzanie/zapis blddzie wSawciwy do zasto

3y Rzetel ne stosowani e zasad di al ogu spos§.
rzeczywistych konsultacij.i publicznych maj
nowej ustawy;

4) Uwzgl Jdni eni e w nowe|j ustawie zarCwno obowv
przepisCw przewidzianych w nowej dyrektywy
ust 2, art. 20, art. 43, art. 57, art. 62, art. 67, art. 70 i art. 77, zgodnie z
zaleceniami na stronie 18 i 19;

5) Wyznaczenie Prezesa UZP w celu wzmocnienia zaufania publicznego do UZP i

trwaSowci dziaSas podej mowanych przez UZP.
Zmi ana mental nowci: podnoszenie wwroladomowc.i
organi zacij.i spoSeczesstwa ebypy®watehykheogoazpd

W tym obszarze rekomenduje silJ:

1) Przeprowadzenie szeregu szkoles nt. stosow
szczegClnie dla szefCw urzlddCw i decydentC
pracowni kCw zajmuj Gcych sill] ZPonep&ezkol eni a
UzP, tam gdzie to zasadne, we wspCS8pracy z
gr upami interesariuszy (partnerzy spoSeczn
obywatel skiego) lub teG, tam gdzie to zasa
interesariuszy #e wspC8pracy z U

2) Przeprowadzenie przez UZP szkoles dl a rga

0
szczegClnym uwzgl Jdni eniem pozacenowych kr
od prymatu ceny jako kryterium;

3) WspCs8pracll partnerCw spo8ecznych, organiza
zakr esi e przeprowadzenia szerokiej promocij i
skierowanej do znacznej grupy zamawiaj Gcyc
jednostkach administracji centralnej i innych instytucjach publicznych
podl egaj Gcych obodvo Gzhko®wéc ZPystowaz uwwi ada

Kkor zywci i i stotlJ oddziaSywania ZZP, w tym
Sascucha dost aw;
4) Zwi Ukszenie i wsparcie aktywnowc.i obywat el

identyfikacja regionalnych organizacji trzeciego sektora,k t Cr e mogG udzi el
wsparcia merytorycznego w zakresie stosowa

moni toringowe i rzecznicze, a takGe koordy
centralnym i regionalnym;

5 WspCs8pracll organi zacij i spoSecgupsst wa obywa
interesariuszy, w tym partnerCw spo8ecznyc
opracowywani a i opiniowania model owych kIl a
wrodowi skowych, pisanych praktycznym, przy

uki erunkowanych na osi Ggoadnoivei swkyobwyacnhy cih scpeol &
np. realizacja ZZP w zakupach biurowych;
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6) Nawi Gzanie, a tamrgdwiei JaiGej swap€§pracy p
gdzie to zasadne, takGe przez inne grupy i
oraz instytucjawmiioamawi pp$Ssymach czS8onkow
podej muj G dzia8ania maj Gce na celu poprawll
przejrzystowci w zakresie Sascucha dostaw,
kGtem rozwaGenia moGli wowci zaadoptz&zwani a
nie rozwi Gzas do pol ski e]j rzeczywistowci ;

RozwCj regionaltnyplia ¢estyalboyijedaosekawi aj Gecych
samorzGdu terytorialnego, 1 ministerstw

W tym obszarze rekomenduje silJ:

1) Stosowanie ZZP jako wskaFni kCwegCwm&wa Ge miz
ws§ Gczanie ZZP jako narzWDdzi zrCwnowaGonego
2) Promowanie stosowania ZZP na najwyGszych p
formie udzielania poparcia dla stosowani a
Wwi adomowci na rzecz szmysohwainivar &kd awizul o v8yp«
umi eszczanie informacj.i na stronach mini st
wydat kCw na kolejny rok z uwzgl Jdnieniem Z
3) W obu powyGszych przypadkach powinny byG u

raportowanie stosowania ZZP do UZP.
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Za8Gczniki sira nespondent Cw

Wy wi ady przeprowadzono z nastWlDpuj Gcymi osoba
1) Przedst awi ci el UrzlWldu ZamCwies Publicznych

2) Anna Packo, Krajowa | zba OdwoSawcza (w im
oficjalnego stanowiska KIO)

3) Aleksandra Mr owi sska, G8Cwny Specjalista w Biur
Wydzia§ ZamCwies Publicznych, Mi ni sterstwo

4 Przedstawiciel/ka jednego z urzldCw admini
5 Przedstawiciel/ka jednej z wojewCdzkich in

6) Dyrektor Departamentu Prawno -Or gani zacyjnego, Ur z Gd N
Woj ewCdztwa Wwi Jtokrzyskiego

7) Adr i an Staroni ek, Naczelnik WydziaSu Pr
SpoSecznych (obecnie WydziaS§ Spraw SpoSecz

8) Norbert Kusiak, Eks pert OgCl nopol skiego Porozum
Zawodowych

99 Syl wia Szczepasska, Ekspertka Komisji Kr aj

10)Ekspert ds. ZamCwies Publicznych, Konfeder
11)Dariusz Ziembisski, Ekspert BCC
12)WSawciciefikmymekterenu CzlUstochowy.

13) Justyna Bartosiewicz, Prawnik, trener z zakresu stosowania klauzul
spoSecznych w zamCwieniach publicznych

14)Mar i a Wojtacha, Un i -Wellegaum MedicumJ agi el | os s ki
15Zrinka Per Hi GCemtadem Dam@Gwiyes Publicznych

16) Tadeusz Joniewicz, Ekspert, Fundacja CentrumCSR
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Za8GczniZkarmerGd2Zz eni e Prezydent a

CzlJstochowa dot. stosowania ki
ZarzGdzenie Nr 2367/14 Prezydenta Miasta Cz
2014 r. w sprawie stosowania klauzul spoSec
publicznych

Na podstawie art. 31, art. 33 ust. 3 i 5 ust
gminnym (jt. D z . uU. z 2013 r . ,)orpzoad..22 Ust924 artz29 wsiC4 n . zm
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Pra
2013 r., poz. 907 z pCFn. zm.)

Prezydent Miasta CzlUstochowy zar zGd

A 1.
Wprowadzam obowi Gz ek stosowani a kl auzul spoSe
publicznych, ktr€ekchcwar wgw&GpnG w z8§otych |
okrewl onej w art. 4 pkt 8 us-tParvaywoz zamiCavi 8 9
publicznych, przez wydzi aSy ur zIJdu [ j edn
CzlDstochowy.

A 2.
Ustalam zasady post Updtwamiwa niwa zlklkawesule spo
procedur ze zamCwi es publicznych, zgodni e
zarzGdzeni a.

A 3.
NadzCr nad wykonaniem zarzGdzenia powierza s
Zatrudnienia i Spraw SpoSecznych.

A 4.
Wykonanieeriaa z@dai er z a si I naczelni kom wyc
CzlUstochowy or az kierowni kom j ednost ek or
CzWlstochowy.

A 5.
ZarzGdzenie wchodzi w Gycie z dniem podpisan

A 6

ZarzGdzenie sporzGdzono w dwCch jednobr zmi Gc

* * *

Zad8Gcznik do ZarzGdzenia Nr 2367/14 Prezydent
listopada 2014 r.

Zasady postwlpzoankarneisai e st osowania klauzul
w procedurze zamCwies publicznych,
realizowanych pr zez wydzi a8y urzlWbdu i jednostki or.
CzlUstochowy

1. WydziaS8§y urzlJdu i gmi nne j ednost ki organi z
na piwmie | ubnapt zelsoysWyjdizieaSu Promocj i Za
SpoSecznych Ur zZIdddtuo c Moyt al d@k e : EWydzi as
stosowani e kl auzul sposSeasmeezmi KwANCr 1wnd @

post Jpowania), zawierajGce:
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I)nazwli wydzi aSu Ur zIJdu Mi ast a CzWstocho
Miasta,

2)nazwll] zadani a,

3Yopis przedmioau zamCwi eni

4) uwag.i maj Gce wpS8yw na rozpoznanie wniosketL
55termin realizactdo), zamCwi enia (od

6) wart owG zamCwienia (netto).

. Wydzia§ PZS weryfikuje wnioski, w tym:
1) analizuje wnioski z§oGone przez jednost ki
2)rozpatruje wni os ki pod wzgl Jdem zf or mal

uwzgl Jdnieniem_ przede wszystkim jakowci,
przedmiotu zamCwi eni a,
3y rejestruje wnioski w ewidencji klauzul spc

. WydziaS PZS wydaje opinie o zastosowaniu k
od stosowaniaklauzuls poS8ecznych.

. Naczelnicy wydzia$8Cw, ki erownicy jednost e
zwr Cci G silJ o ponowne rozpatrzenie wniosku

maj Gce wpS8yw na proponowanG zmianll.

.Jednost ki, na podstawi e opi ni i Wiyutl zi aSu
spoSecznych, wprowadzG stosowny zapis do
zamCwi eni a w prowadzonym postlJpowani u |
publicznych, a nastlJdpni e do umowy z wy k o
bezrobotnych | ub mSodoci amzicenjch (dalej: espbpg Snos pr
bezrobotne), art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 4, art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamCwies publicznyc
.Jednost ki stosuj G kary umowne w przypadku
zamCwi eni a wy magmawijajpaozego | iczby osCb be:
. W przypadku ni ezatrudni eni a przy real i zac
zamawi aj Gcego | iczby osCb bezrobotnych, w
zapS8acenia zamawi aj Gcemu, stosownej kary
przeci Jt nego wynagrodzeni a mi esi Jcznego w s
ostatni miesi Gc bezpowrednio poprzedzaj Gcy

liczby miesiJcy w okresaekn&dlGi naegatrzamh@w
bezrobotnG poni Gej zleizczhyawy ma Garegjo.pr

.Jednost ki mo g G odst Gpi G od kary umown
udokument owania przez wykonawclJ, Ge przeds
powi atowego urzlJdu pracy I niezatrudni eni

przyczyn niele@@@ych po jego st

. Wydzia8§ PZS przygotowuje sprawozdanie dot.
w miewcie CzHWUWstochowa na podstawie infor ma
przez jednostKki (Zas8Gczni)k Nr 2 do zasad p
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