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1. WSTEP

Celem analizy jest przedstawienie obszaréw, w ktérych istnieje w Polsce powazne ryzyko naruszenia praw czlo-
wieka w zwigzku z dzialalnoscia korporacji, okreslenie barier skutecznych $rodkéw zaradczych w rozumieniu
trzeciego filaru Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw czlowieka' oraz zaproponowanie rekomendacji
stuzacych rozwiazaniu zidentyfikowanych probleméw prawnych.

Analiza koncentruje si¢ na obszarach, gdzie ryzyko szkodliwego dziatania korporacji jest najbardziej oczywi-
ste. Naleza do nich regulacje dotyczace stosunku pracy, ochrony konsumentéw, ochrony srodowiska, szeroko ro-
zumianej przestepczosci gospodarczej oraz korupcji. Poszczegdlne obszary sa krétko opisane w rozdziale drugim.

Kolejne rozdzialy definiuja najistotniejsze problemy, ograniczajace mozliwosci dochodzenia roszczen w przy-
padku, gdy dochodzi do naruszenia prawa. Problemy i rekomendacje zostaly podzielone wedlug dziedzin prawa,
ktérych dotycza: prawa cywilnego, prawa karnego oraz prawa administracyjnego. Kazda z tych dziedzin reguluje
inne obszary stosunkéw spolecznych; prawo cywilne jest obszarem prawa prywatnego, natomiast prawo admini-
stracyjne i karne — prawa publicznego.

Prawo cywilne obejmuje normy prawne regulujace prawa i obowiazki stron wzgledem siebie, ktére dotycza
codziennych sytuacji. Dostarcza praktycznej ochrony podstawowych praw cztowieka, w tym ochrony zycia, zdro-
wia i mienia. Je$li wymaga tego sytuacja, kazdy moze dochodzi¢ bezposrednio od innej osoby poszanowania tych
praw w postepowaniu cywilnym, na zasadach okreslonych przede wszystkim w kodeksie cywilnym. Mozliwe jest
zatem, aby dochodzi¢ np. zado$¢uczynienia za doznana krzywde, odszkodowania za wyrzadzone straty material-
ne czy zadania zaprzestania dalszego naruszania praw.

Podstawowa funkcja prawa administracyjnego jest regulowanie stosunkéw spotecznych, ktére pojawiaja sie
w dzialalno$ci administracji publicznej, ze szczegélnym naciskiem na ochrone interesu publicznego. Jesli sa one
niezgodne z normami prawa administracyjnego, mozliwe jest odwotanie od danej decyzji w ramach postepowania
administracyjnego, regulowanego przede wszystkim przez kodeks postepowania administracyjnego, a nastepnie
zaskarzenia — na podstawie prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — do sadu administracyj-
nego. W ten sposéb mozliwe jest m.in. zagdanie wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji administracyjnej,
naruszajacej normy prawne.

Szeroko rozumiane prawo karne okresla katalog czynéw zabronionych (w sytuacji gdy regulacje prawa cywil-
nego czy administracyjnego sa niewystarczajace), zasady pociagania sprawcéw tych czynéw do odpowiedzialno-
$ci karnej oraz katalog mozliwych do wymierzenia im kar czy innych srodkdéw, ktérych stosowanie ma z jednej
strony odplaci¢ sprawcy za wyrzadzone zlo, z drugiej naprawi¢ szkode i krzywde pokrzywdzonego, a takze zabez-
pieczy¢ spoleczenstwo przed podobnymi zachowaniami tego czy innych ewentualnych sprawcéw w przysztosci.
Zasady rzadzace prawem karnym oraz postepowaniem karnym reguluja przede wszystkim kodeks karny oraz
kodeks postepowania karnego. Co istotne, postepowanie karne prowadzone jest — w przeciwienistwie do poste-
powania cywilnego — z reguly w oparciu o zasade oficjalno$ci, co oznacza, ze najwazniejsza w nim role odgrywa
prokurator i sad, a zmarginalizowane jest znaczenie pokrzywdzonego, przede wszystkim w kwestiach zwigza-
nych z inicjowaniem i koriczeniem postepowania karnego. Obok odpowiedzialnosci karnej w Polsce istnieje re-
gulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci quasi-karnej podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Dodatkowo analiza obejmuje swym zakresem réwniez zagadnienia i rekomendacje zwigzane z funkcjonowa-
niem w Polsce Krajowego Punktu Kontaktowego OECD, ktéry dziala obecnie — od 1 lipca 2016 r. — przy Mini-
sterstwie Rozwoju.

Zgodnie z wytycznymi $rodki zaradcze (ang. access to remedy) to odpowiednie srodki i mechanizmy sadowe, administra-
cyjne, legislacyjne i inne (np. pozasadowe, jak mediacja czy arbitraz), ktére maja na celu przeciwdziatanie lub naprawienie
szkéd wynikajacych z naruszenie przez korporacje praw czlowieka. Por. Wytyczne dotyczgce biznesu i praw cztowieka:
wdrazanie dokumentu ramowego Organizacji Narodow Zjednoczonych ,,Chronic, szanowac i naprawiac”, Polski Instytut
Praw Czlowieka i Biznesu, Czestochowa 2014.
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2. PRZEGLAD NAJWAZNIEJSZY,CH NADUZYC
ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA
PRZEDWSIEBIORSTW

2.1. NARUSZENIE PRAWA PRACY, DYSKRYMINACJA,
SYTUACJA MIGRANTOW NA RYNKU PRACY

Sytuacja pracownikéw na polskim rynku pracy jest determinowana rodzajem umowy, w oparciu o ktéra $wiadcza
prace. W ostatnich latach czesto podnoszonym problemem byla kwestia zatrudniania na tzw. umowach $miecio-
wych, to jest na podstawie umowy zlecenia, czy umowach o dzielo albo wrecz ,na czarno™, jak tez wywieraniem
presji na pracownikach, aby rozpoczeli prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej®. Innym zagad-
nieniem, wymagajacym wdrozenia odpowiednich rozwigzan, jest, mimo bogatych regulacji poswigconych pra-
wom pracowniczym, ciagly brak szczegdlnych regulacji dotyczacych ochrony sygnalistéw*. W obliczu rosngcego
naplywu pracownikéw zza wschodniej granicy, w tym zwlaszcza narodowosci ukrainskiej, coraz bardziej istotny
staje sie takze problem dotyczacy sposobu i form zatrudniania tej grupy cudzoziemcow.

2.2. SZKODY W SRODOWISKU — SKAZENIE,
NARUSZENIE PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Szkody w $rodowisku powstaja na skutek negatywnego oddzialywania na jego poszczegdlne elementy: powietrze,
wode, glebe i ziemie, klimat, organizmy zywe i ich siedliska. Szczegélnym problemem w Polsce jest zanieczysz-
czenie powietrza, wywolane emisjami szkodliwych substancji powstajacych w procesach spalania. Ich gléwnym
zrédlem pozostaje sektor komunalny — spalanie paliw stalych w indywidualnych instalacjach grzewczych®. Od-
powiedzialno$¢ biznesu przejawia sie w produkgji i sprzedazy niskiej jakosci paliw oraz przestarzatych, wysoko-
emisyjnych kottéw. Istotnym problemem jest réwniez negatywne oddzialywanie na wode, w szczegdélnosci przez
emisje zanieczyszczen (wlaczajac tzw. zanieczyszczenie termiczne) oraz pobér wody — w tym zakresie znaczgca
jest rola przemystu weglowego, ktéry odpowiada za 70% poboru wody w Polsce®.

Negatywne oddzialywanie na srodowisko moze by¢ zgodne z prawem (wchodzac w zakres tzw. powszechnego
lub zwyklego korzystania ze srodowiska, jak réwniez korzystania reglamentowanego, po uzyskaniu stosownych
pozwolent’) lub wykracza¢ poza normy okreslone w przepisach prawa albo wydanych na ich podstawie decyzje
administracyjne.

2 Por. P. Szumlewicz, Smieciowy rynek pracy, 26.05.2015, artykut dostepny na stronie Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiaz-
kéw Zawodowych: http://www.opzz.org.pl/-/smieciowy-rynek-pra-1?redirect=http%3A%2F%2Fwww.opzz.org.pl%2Fo-
-czym-mysla%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_iSC6zlHmAgFz%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1.
®  Por. P. Szymaniak, M. Guza, Przedsiebiorcy tylko z nazwy. Zmuszeni do samozatrudnienia przez pracodawcow, uciekajgcy przed
bezrobociem, Gazeta Prawna.PL, 20.02.2015 r., artykul dostepny na stronie: http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/
artykuly/854604,samozatrudnieni-zmuszeni-do-zatrudnienia-przez-pracodawcow-uciekajacy-przed-bezrobociem.html.
*  Por. Ochrona sygnalistéw to nie zadanie dla resortu pracy — wyjasnia Ministerstwo, 1.07.2016 r., artykul dostepny na stro-

nie RPO: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-sygnalistow-nie-zadanie-dla-resortu-pracy-wyjasnia-MRPiPS.

o

Krajowy Program Ochrony Powietrza: https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/lesnictwo/KPOP_
do_roku_2020.pdf.
¢ http://www.greenpeace.org/poland/WielkiSkokNaWode/

7 Art. 4 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej: p.o.S.).
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Osobnym problemem jest dzialalno$¢ w granicach uzyskanych decyzji administracyjnych, ktére zostaly wyda-
ne z naruszeniem prawa. Jest to czesto efektem $wiadomej polityki wiadz publicznych, ktére postrzegaja rozwdj
gospodarczy jako warto$¢ nadrzedna w stosunku do ochrony srodowiska.

2.3. PRAKTYKI NARUSZAJACE PRAWA KONSUMENTOW

Regulacje chronigce prawa konsumentéw sa rozbite na wiele niezaleznych aktéw prawnych, co niekorzystnie
wplywa na ich przejrzysto$¢. Cho¢ trzeba przyznaé¢, ze prawa konsumentéw sa coraz bardziej kompleksowo
chronione w polskim ustawodawstwie, to wciaz pozostaja sfery wymagajace zmian. W tym zakresie zwrécono
zwlaszcza uwage na brak rozszerzonej skutecznosci rejestru klauzul niedozwolonych na te, ktére sa stosowane
przez przedsigbiorcéw nie objetych postepowaniem w sprawie uznania klauzuli wzorca umownego za niedozwo-
lona. Niezaleznie pochylono sie takze nad problemem wprowadzania do polskiego porzadku prawnego nowych
regulacji dotyczacych pozasagdowych metod rozwigzywania sporéw konsumenckich®.

2.4. ZDROWIE | PRZEMYSt MEDYCZNY

Rola sektora prywatnego w szeroko pojetym systemie opieki zdrowotnej w Polsce jest dominujaca we wszystkich
sferach oprécz leczenia szpitalnego®. W duzej mierze ustugi prywatnych placéwek medycznych sa finansowane
ze $rodkéw publicznych.

Swiadczenie ustug medycznych wiaze sie z ryzykiem spowodowania uszczerbku na zdrowiu, a nawet émierci
pacjentéw. Dla przypisania odpowiedzialnos$ci za takie zdarzenie konieczne jest ustalenie, czy nastapito na skutek
zawinionych nieprawidlowos$ci w leczeniu. W postgpowaniu karnym konieczne jest wykazanie winy konkretnych
0s6b, na gruncie cywilnoprawnym wystepuje réwniez koncepcja tzw. winy organizacyjnej, kiedy szkoda wynika
ze zlej organizacji pracy w placéwce medycznej'®. Powaznym utrudnieniem jest udowodnienie zwiazku przyczy-
nowego miedzy bledem medycznym a skutkiem w postaci uszczerbku na zdrowiu. Wymaga to zwykle powolania
bieglych lekarzy, co znaczaco wplywa na podwyzszenie kosztéw procesu. Ponadto, ze wzgledu na silng solidar-
no$¢ zawodowa srodowiska lekarskiego, opinie sporzadzane przez bieglych bywaja nieobiektywne.

W 2012 r. weszly w zycie przepisy powolujace nowe instytucje rozpatrujace roszczenia w zwiazku ze zdarze-
niami medycznymi — wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych!. Przyjete rozwigza-
nia prawne sa jednak wadliwe, a zdecydowana wigkszo$¢ sporéw na tym tle jest nadal rozpatrywana na drodze
sadowej'™.

Odpowiedzialno$¢ cywilna obejmuje réwniez inne niz bledy medyczne przypadki naruszenia praw pacjentéw,
takich jak prawo do informacji, prawo dostepu do dokumentacji medycznej, prawo do intymnosci i godnosci
pacjenta'.

Osobnym problemem sg praktyki stosowane przez branze farmaceutyczna. Na szeroka skale reklamowane sa leki
dostepne bez recepty i suplementy diety. Ostrzezenie o okreslonej przepisami tre$ci zamieszczane jest w kazdej

=3

Por. Polubowne rozstrzyganie sporéw konsumenckich w Polsce, UOKIK, 2014.

©

Private sector participation and the impact on the healthcare system, http://www.pwc.pl/en/artykuly/2016/10-trends-in-
-polish-healthcare-2016.html.

Wina organizacyjna zakladu leczniczego moze si¢ wiec przejawia¢ w zaniedbaniach w zakresie organizacji, bezpieczenistwa,
higieny i opieki nad chorym. Bez znaczenia jest przy tym, ktéry z pracownikéw szpitala dopuscit sie niedbalstwa, gdyz przyjmo-
wana jest w takim wypadku regufa winy anonimowej. — wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 29.12.2009 r., I ACa 393/14.
Art. 67a-670 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Najwieksza wada przyjetego rozwigzania jest to, ze o wysoko$ci naleznego $wiadczenia nie decyduje komisja, lecz propo-
nuje ja ubezpieczyciel. Temat byl szeroko opisywany w mediach: http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Smierc-warta-zlo-
towke-czyli-dlaczego-komisje-ds-zdarzen-medycznych-nie-odciazyly-sadow,136945,2.html.

Art. 4 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; szerzej o prawach pacjenta: https://www.bpp.gov.pl/dla-pa-

cjenta/prawa-pacjenta/.
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reklamie', ale zwykle w spos6b mato czytelny dla odbiorcy. Efektem jest najwieksze w Unii Europejskiej spozycie
lekéw dostepnych bez recepty’.

Dynamicznie roénie popularno$¢ prywatnych ubezpieczenn zdrowotnych'®. Mozna spodziewa¢ si¢ coraz czest-
szych konfliktéw na linii ubezpieczony—ubezpieczyciel, zwiazanych ze stosowaniem typowych dla sektora ubezpie-
czeniowego nieuczciwych praktyk (unikanie odpowiedzialno$ci, niejasne i wprowadzajace w btad zapisy umowne).

2.5. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

W Polsce wystepuje powazny problem z planowaniem zagospodarowania przestrzennego. Gminy, bedace pod-
stawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym' (u.p.z.p.) maja obowiazek uchwali¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (Studium). Studium nie jest aktem prawa miejscowego, w zwiazku z czym jego ustalenia, cho¢
stanowia nastepnie podstawe do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
nie sa wiazace. Uchwalenie MPZP, ktérego ustalenia sa wiazace, co do zasady nie jest obligatoryjne'®. W kon-
sekwencji, z danych za 2013 r. wynika, ze jedynie 28,6% powierzchni kraju byta objeta MPZP*. Brak MPZP na
danym terenie powoduje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.z.p. nowa zabudowa lokowana jest na podstawie decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawanych niezaleznie dla poszczegélnych inwestycji.
Decyzje te niejednokrotnie sa sprzeczne z ustaleniami Studium. Pomijajac generowany w ten sposéb problem
chaotycznej zabudowy i dewastacji krajobrazu, czesto na podstawie decyzji o warunkach zabudowy powstaja
zaklady produkcyjne, ktérych umiejscowienie w sasiedztwie zabudowy mieszkalnej w potaczeniu z inwazyjna
dzialalno$cig jest Zrédtem wielu ucigzliwosci dla spolecznosci lokalnej. Co wiecej, obowiazujace MPZP sa czesto
uchwalane ad hoc dla niewielkich obszaréw i zmieniane pod dyktando inwestoréw®.

2.6. PRZESTEPCZ0OSC GOSPODARCZA

Przestepstwa gospodarcze*” opisane przede wszystkim w rozdziale XXXVI kodeksu karnego® pt. Przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, popelniane sa zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Przestepczo$¢ gospodarcza ma duzy wplyw na funkcjonowanie gospodarki panstwa, stabilno$¢ instytucji

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 listopada 2008 roku w sprawie reklamy produktéw leczniczych; szerzej na ten
temat: http://www.ptfarm.pl/pub/File/FP/7_2009/13%20%20reklama%20produktow%20leczniczych.pdf.

5 Medicine use statistics by Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Medicine_use_statistics.
Wedlug danych Polskiej Izby Ubezpieczent w roku 2014 liczba ubezpieczonych wzrosta w stosunku do poprzedniego roku
0 42%: https://www.piu.org.pl/analizy/project/1878/pagination/1.

7 Por. t.j. Dz.U. 2016, poz. 778.

8 Art. 14 ust. 6 u.p.z.p.

Por. P. Sleszyﬁski, T. Komornicki, A. Deregowska, B. Zieliniska, Analiza stanu i uwarunkowan plac planistycznych w gmi-
nach w 2013 roku, https://www.mr.gov.pl/media/5139/analiza_2013.pdf, str. 13, Warszawa 2015.
http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/609488,gminy-sporzadzaja-plany-miejscowe-pod-dyktando-inwestorow.
html

Tradycyjnie przestepczo$¢ gospodarczg utozsamialo sie z czynami popelnianymi przez tzw. biale kotnierzyki (ang. white

20

21

collar crimes), czyli osoby o wyzszym statusie spolecznym i zawodowym, charakteryzujace si¢ co do zasady brakiem prze-
mocy, pozorami legalnosci i znacznym stopniem skomplikowania (np. czyny zwiazane z czynno$ciami pralniczymi) oraz
naduzywaniem instytucji zycia gospodarczego. W podmiotowym ujeciu przestepczo$ci gospodarczej zalicza si¢ do niej
réwniez dzialalnos¢ ,niebieskich kotnierzykéw” (ang. blue collar crimes), czyli sprawcéw o nizszym statusie, ktorych czyny
realizuja przede wszystkim znamiona typow czynéw zabronionych przeciwko mieniu. Obecnie odchodzi si¢ od definicji
podmiotowych, na korzys¢ definicji przedmiotowej, utozsamiajacej przestepczos¢ gospodarcza z przestepstwami popet-
nianymi w ramach lub w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1137), dalej jako: k.k.
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finansowych i kredytowych, a takze na zaufanie do calego systemu finansowego. Moze tez by¢ powiazana
z finansowaniem terroryzmu?®.

Do przestepczosci gospodarczej zalicza sie réwniez przestepstwa przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami
wartosciowymi (rozdzial XXXVII kodeksu karnego), oraz wszystkie inne przestepstwa powigzane z dzialalno-
$cig i obrotem gospodarczym. Takich typéw czynéw zabronionych polski ustawodawca stworzyt juz ponad 300
w przeszlo 50 ustawach?. W szerokim ujeciu przestepczo$¢ gospodarcza obejmuje takze przestepstwa przeciwko
$rodowisku (stypizowane w rozdziale XXII kodeksu karnego) i przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym
(okreslone w rozdziale XXVII kodeksu karnego pt. Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg)®.

W roku 2015 w Polsce popelniono ponad 169 000 przestepstw gospodarczych, co stanowi kolejny juz z rzedu
wzrost ujawniania tego rodzaju przestepczosci**. W tym samym roku skazano w Polsce ponad 13 000 oséb za
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu?®.

2.7. KORUPCJA

Zdaniem 87% badanych Polakéw korupcja jest wcigz duzym problemem w Polsce; zdaniem 39% jest to problem
bardzo duzy, za$ tylko 8% ocenia korupcje jako malo istotna. Jednocze$nie badani wskazuja na problem kumoter-
stwa i nepotyzmu wérdd urzednikéw panstwowych — 77% uznalo za czeste zalatwianie przez wysokich urzedni-
kéw panstwowych i politykéw kontraktéw, zaméwien rzadowych dla rodziny, kolegéw, znajomych prowadzacych
firmy prywatne?.

Réwniez przez rzad korupcja jest postrzegana jako istotny problem, co znalazlo odzwierciedlenie w opubli-
kowanym w roku 2014 Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Gtéwnym celem
Programu jest ,zmniejszenie poziomu korupcji w Polsce, poprzez wzmocnienie prewencji i edukacji zaréwno
w spoleczenistwie, jak i w administracji publicznej, oraz skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci korupcyjnej”.

Mimo tak negatywnego obrazu korupcji w oczach obywateli Polska w ostatnich latach wypada coraz lepiej
w miedzynarodowych badaniach poziomu korupcji. W najnowszym Indeksie Percepcji Korupcji 2015, przygoto-
wanym przez Transparency International, Polska z wynikiem 62 punktéw zajela 30 miejsce®.

Co prawda z uwagi na zlozono$¢ problemu korupcji oficjalne statystyki nie oddaja w pelni jej rozmiaréw?,
warto jednak przyjrze¢ sie jak w ostatnich latach ksztaltowala sie liczba skazan za przestepstwa korupcyjne®,

23

Dotyczy to w szczegdlnosci prania pieniedzy. Por. np. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

2 Por. Prawo karne gospodarcze, t. 10 System prawa handlowego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012.

% Por. S. Zéttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009.
26

Por. http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/121461,Rok-2015-bardziej-bezpieczny.html
¥ Por. Skazania prawomocne — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w I. 2008-2015, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci.

% Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinie o korupcji oraz standardach zycia publicznego w Polsce. Komunikat z badan
nr 14/2014, Warszawa, luty 2014. Badanie Aktualne problemy i wydarzenia (282) przeprowadzono metoda wywiadéw
bezposérednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 7-14 listopada 2013 roku na liczacej 990
0s6b reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkancéw Polski.

2 Zob. Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, s. 5, http://monitorpolski.gov.pl/mp/2014/299/1.
% Pierwsze miejsce, tak jak przed rokiem, zajeta Dania, ktéra otrzymata 91 punktéw. Ze wszystkimi wynikami mozna zapo-
zna¢ sie na stronie Corruption Perceptions Index 2015: https://www.transparency.org/cpi2015.

31 Por. M. Dudkiewicz, G. Makowski, Mozliwosci oszacowania i prezentacji skali zagrozenia korupcjg na podstawie statystyk
przestepczosci, 2011.

32 Mowa tu wylacznie o typach czynéw zabronionych opisanych w art. 228—-230a kodeksu karnego, a wigc kryminalizujacych

sprzedajnos¢, przekupstwo oraz platng protekcje (bierna i czynnag).
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a takze liczba wszczetych w ich przedmiocie postepowan oraz stwierdzonych przestepstw. Od roku 2010 do
2015 liczba skazan za przestepstwa korupcyjne spadla z ponad 2600 do niespetna 1750%. W roku 2014 Policja
wszczeta postepowania w ponad 1350 sprawach korupcyjnych, a jednoczesénie stwierdzita popelnienie ponad
6000 takich przestepstw. Centralne Biuro Antykorupcyjne, powolane do $ciggania przede wszystkim prze-
stepczosci korupcyjnej, prowadzito w roku 2015 485 spraw operacyjnych, z czego wszczeto w tym czasie 225
spraw. Jednocze$nie CBA prowadzito 435 postepowan przygotowawczych, w ktérych zabezpieczyto ponad 17
mln z1, stawiajac 485 osobom lacznie 1 528 zarzutéw. 16% spraw prowadzonych przez CBA dotyczylo sektora
gospodarczego.

2.8. ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH

Obok odpowiedzialnos$ci karnej poszczegdlnych oséb popelniajacych przestepstwa, czy szerzej czyny zabronio-
ne, istnieje w Polsce od 2002 r. odpowiedzialno$¢ quasi-karna® podmiotéw zbiorowych, ktérej podstawy zostaly
uregulowane w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary™. Jest
to dodatkowy — niezalezny od odpowiedzialno$ci cywilnej czy administracyjnej*” — rezim odpowiedzialnosci,
jakiemu moze podlega¢ podmiot zbiorowy?.

Co istotne, odpowiedzialno$¢ ta nie ma charakteru pierwotnego i samoistnego, a jedynie wtérny i pochodny,
wobec odpowiedzialno$¢ karnej okreslonej grupy oséb fizycznych. Zeby w ogéle zastanawia¢ sie nad przypisa-
niem podmiotowi zbiorowemu odpowiedzialno$ci, musza zosta¢ zrealizowane trzy przestanki:

1. istnienie zwiazku miedzy sprawcg czynu zabronionego a podmiotem zbiorowym?®,

3 Por. Skazania prawomocne — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w I. 2008-2015, Ministerstwo Sprawiedli-

wosci.
3 Por. Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2015 r., Warszawa 2016.
% Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, w ktérym Trybunal stwierdzil, ze
odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych (co wynika m.in. ze zmiany tytulu ustawy w trakcie prac legislacyjnych i wykre-
$lenia z niego zwrotu ,odpowiedzialno$¢ karna”) nie jest odpowiedzialnos$cig karng sensu stricto, co jednak nie oznacza, ze
nie jest to odpowiedzialno$¢ represyjna, o wielu cechach odpowiedzialno$ci karnej, do ktérej stosuje si¢ regulacje kodeksu
postepowania karnego, a przede wszystkim gwarancje zawarte w art. 42 Konstytucji RP.
3% Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
t.j. Dz.U. 2016 poz. 1541, dalej jako: u.0.p.z.

% Por. art. 6 u.0.p.z.

% Przez podmiot zbiorowy na gruncie u.o.p.z. nalezy rozumie¢ osobe prawna oraz jednostke organizacyjnie niemajaca oso-

bowosci prawnej, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, z wylaczeniem Skarbu Paristwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego i ich zwiazkéw; a takze spétke handlowa z udzialem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub zwigzku takich jednostek, spoike kapitalowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsiebiorce
niebedacego osoba fizyczng, a takze zagraniczna jednostke organizacyjna (por. art. 2 w.o.p.z.).

% Podmiot zbiorowy moze odpowiadaé wylacznie za czyny zabronione (jezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynies¢

podmiotowi zbiorowemu korzy$¢, chociazby niemajatkowa) os6b fizycznych, ktére:

1. dzialaly w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego reprezento-
wania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopelnieniu tego obowiazku;

2. byly dopuszczone do dzialania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowiazkéw przez osobe, o kté-
rej mowa w pkt 1;

3. dzialaly w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktérej mowa w pkt 1;

4. byly przedsigbiorcami, ktérzy bezposrednio wspéldziatali z podmiotem zbiorowym w realizacji celu prawnie dopusz-
czalnego (por. art. 3 u.0.p.z.).
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2. wydanie prawomocnego wyroku przelamujacego domniemanie niewinnosci sprawcy czynu zabronionego?,
3. przypisanie swoistego zawinienia podmiotowi zbiorowemu*'.

Co wiecej, podmiot zbiorowy moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wylacznie w sytuacji popelnienia przez osobe
fizyczna jednego z czynéw zabronionych zawartego w katalogu, znajdujacym sie w art. 16 u.o.p.z. Sa to m.in.
wybrane przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi,
przestepstwa korupcyjne, przestepstwa przeciwko ludzkosci, przestepstwa przeciwko wolnosci i porzadkowi pu-
blicznemu, przestepstwa przeciwko ochronie informacji, wiarygodnosci informacji, mieniu, wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, srodowisku, wlasnosci intelektualnej czy tez wybrane przestepstwa skarbowe.

Ustawodawca uregulowal réwniez odmiennie (wzgledem ,klasycznej” odpowiedzialno$ci karnej) w u.o.p.z.
sankcje®?, grozace podmiotom zbiorowym.

Omawiana odpowiedzialno$¢ podmiotom zbiorowym jest przypisywana niezwykle rzadko, co zostalo szerzej
omoéwione w rozdziale 3.2.5. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac m.in. w charakterze odpowiedzial-
no$ci podmiotéw zbiorowych, ktéra — jak wynika z samej ustawy, jak réwniez orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego® — jest wtérna i pochodna wobec odpowiedzialno$ci karnej os6b fizycznych.

% Chodzi tu nie tylko o prawomocny wyrok skazujacy, ale réwniez o wyrok warunkowo umarzajacy wobec takiej osoby po-
stepowanie karne albo postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczenie o udzielenie tej osobie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci albo orzeczenie sagdu o umorzeniu przeciwko niej postepowania z powodu
okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy (por. art. 4 u.0.p.z.).

41 Zawinienie to moze polega¢ na:

» braku nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej,

« braku nalezytego nadzoru nad osoba fizyczna ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego,

« organizacji dziatalno$ci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniata unikniecia popelnienia czynu zabronionego przez
osobe fizyczna, podczas gdy moglo je zapewni¢ zachowanie nalezytej staranno$ci, wymaganej w danych okoliczno-
$ciach, przez organ lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego (por. art. 5 u.0.p.z.).

Oznacza to, ze zawinienie to moze przybraé posta¢ winy w wyborze (culpa in eligendo), winy w nadzorze (culpa in custo-

diendo) albo winy organizacyjnej. Warto podkresli¢, ze polski ustawodawca odszed! na gruncie u.o.p.z. od modelu winy

znanego prawu karnemu i odwolat sie w art. 5 u.o.p.z. do konstrukcji cywilnoprawnych, co z jednej strony jest posunie-
ciem asekuracyjnym, a z drugiej utrudniajacym przyjecie karnego charakteru tej regulacji (por. D. Habrat, Odpowiedzial-

nosé podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, LexisNexis, 2014).

2 Wséréd mozliwych do orzeczenia w sprawach dot. odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych sankcji znalazly sie:

1. Kara pieniezna w wymiarze od 1000 zI do 5 000 000 zi, ktéra jednak nie moze przekracza¢ 3% przychodu osiagnietego
w roku obrotowym, w ktérym popelniono czyn zabroniony bedacy podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.

2. Przepadek, ktéry moze obja¢ przedmioty pochodzace chociazby posrednio z czynu zabronionego lub ktére stuzyty lub
byly przeznaczone do popelnienia czynu zabronionego, korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z czy-
nu zabronionego albo réwnowartosci wspomnianych przedmiotéw lub korzysci majatkowej.

3. Zakazy promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub sprzedawanych wyrobéw, swiadczonych
ustug lub udzielanych $wiadczen; korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami pu-
blicznymi; dostepu do $rodkéw z niektérych funduszy europejskich; korzystania z pomocy organizacji miedzynarodo-
wych, ktérych Polska jest cztonkiem; ubiegania sie o0 zamdéwienia publiczne. Zakazy te moga by¢ orzekane w wymiarze
od roku do lat 5; dodatkowo wyrok wobec podmiotu zbiorowego moze zosta¢ podany do publicznej wiadomosci, co
moze by¢ szczegélnie dotkliwe dla firmy dziatajacej na rynku konsumenckim. Zob. art. 7-9 u.o.p.z.

Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03.

43
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2.9. NARUSZENIE PRAW CZtOWIEKA
W tANCUCHU DOSTAW

Korporacje coraz czesciej przenosza produkeje lub inne elementy faricucha dostaw** do krajow, w ktérych moga
minimalizowa¢ swoje koszty. W krajach tych jednak istnieje wyzsze ryzyko naruszenia praw cztowieka, zaréwno
ze strony lokalnych instytucji publicznych, jak i sektora prywatnego. Problemem moze by¢ praca przymusowa,
zatrudnianie dzieci, brak bezpieczenstwa i higieny pracy, niskie wynagrodzenia, degradacja srodowiska natural-
nego czy nawet stosowanie przemocy wobec ludnosci, czy popelnianie zbrodni wojennych.

Szczegélnie wysokie ryzyko naruszen praw czlowieka mozna zaobserwowa¢ w sektorze rolno-spozywczym,
przemysle wydobywczym (w szczegé6lnosci dot. mineraléw pochodzacych z obszaréw objetych konfliktem), sek-
torze tekstylno-odziezowym, sektorze instytucji finansowych® oraz w sektorze elektronicznym.

Problemy te sa tym istotniejsze, ze korporacje przerzucaja odpowiedzialno$¢ za nie na niezwiazanych z nimi
bezposrednio podwykonawcdw, prébujac tym samym umywac rece.

Szczegélnego znaczenia taricuch dostaw nabiera w kontek$cie zamoéwien publicznych prowadzonych przez
instytucje pafistwowe i samorzadowe, gdzie poszanowanie praw cztowieka powinno by¢ priorytetem, a nierzad-
ko przegrywa z niska ceng i innymi kryteriami o charakterze technicznym czy jakosciowym?®. Lanicuch dostaw

— w calym jego przebiegu — powinien by¢ réwnocze$nie przedmiotem polityk stosowanych przez korporacje,
a w konsekwencji powinien by¢ ujmowany w raportowaniu informacji niefinansowych.

*  Obejmuje on wszystkich kontrahentéw dostarczajacych produkty i ustugi niezbedne firmie do wyprodukowania ostatecz-
nego produktu. ,Lancuch dostaw obejmuje caly cykl zycia produktu, facznie ze sprzedaza, uslugami posprzedazowymi
i utylizacja, obejmuje zatem szereg kluczowych proceséw biznesowych, stanowiacych swego rodzaju kregostup przedsie-
biorstwa. To, w jaki sposé6b firma pozyskuje podstawowe surowce, produkty i ustugi decyduje o tym, w jaki sposéb two-
rzy warto$¢ dla interesariuszy” [...]. W ramach taricucha dostaw wyodrebni¢ mozna jego gérna i dolna cze$¢. Producent
i dostawca pierwszego i drugiego stopnia to gérna cze$¢. Dystrybucja i sprzedaz, az do klienta koricowego to dolna czesé
faricucha dostaw. (N. Cwik—Obrgbowsl(a, P. Oczyp, Analiza: Zréwnowazone zamowienia publiczne w kontekscie tavicucha
dostaw, Krakéow — Warszawa 2015).

% Informacja o laiicuchu dostaw na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju: https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/
wsparcie-przedsiebiorczosci/spoleczna-odpowiedzialnosc-przedsiebiorstw-csr/lancuch-dostaw/.

% Tak bylo m.in. w przypadku katastrofy budynku Rana Plaza, gdzie $mier¢ ponioslo ponad 1100 oséb, a w ktérym produko-
wano odziez m.in. dla polskiej firmy LPP. Por. Ubrania marki Cropp byly produkowane w zawalonym budynku w Bangla-
deszu?, ,Gazeta Prawna’, 27 maja 2013, artykul dostepny na stronie: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/707144,ubra-
nia-marki-cropp-byly-produkowane-w-zawalonym-budynku-w-bangladeszu.html.

%7 Co prawda po ostatniej nowelizacji prawa zamo6wien publicznych (zob. ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy

— Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 1020) kryterium ceny stracilo na znaczeniu,
to jednak wciaz jest kryterium dominujacym. Jednoczesnie brak jest obowiazku stosowania przez zamawiajacych klauzul

spotecznych i srodowiskowych. Por. art. 91 prawa zaméwien publicznych.
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3. SRODKI ZARADCZE

3.1. PRAWO CYWILNE
3.1.1. OGOLNE BARIERY | TRUDNOSCI
3.1.1.1. WYSOKIE KOSZTY POSTEPOWANIA

Na gruncie stosowania prawa cywilnego w relacjach korporacyjnych najistotniejszym problemem ograniczaja-
cym dostep do rozpatrzenia sprawy przez sad jest okreslona w art. 98 § 2 kodeksu postepowania cywilnego*® ko-
nieczno$¢ poniesienia relatywnie wysokich kosztéw procesu, w tym oplaty sadowej przy wnoszeniu powddztwa
i érodka odwotawczego (zwykle 5% wartosci przedmiotu sporu), jak i kosztéw zastepstwa procesowego (w sy-
tuacji przegrania sporu stawki sa zdywersyfikowane i zaleza od rodzaju roszczenia), a takze wydatkéw — w tym
zwlaszcza wynagrodzenia bieglych, jesli rozpatrzenie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. Wymég uisz-
czenia zaliczki na poczet bieglego, a takze ryzyko poniesienia pozostalych kosztéw jego wynagrodzenia przy
przegraniu procesu, moze skutecznie zniecheca¢ ofiary btedéw medycznych®, czy osoby odczuwajace znaczne
uciazliwosci ze strony zakltadéw przemystowych, do wytaczania powddztw w celu ochrony swoich praw.

Co prawda, w przypadku gdy dana osoba wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku
dla utrzymania koniecznego dla siebie i swojej rodziny, moze skorzysta¢ ze zwolnienia (w calosci lub w czesci) od
obowiazku ich poniesienia. W sytuacji zwolnienia od kosztéw sadowych w calosci strona nie ma obowigzku uisz-
czania oplat sadowych i ponoszenia wydatkéw (obcigzaja one tymczasowo Skarb Paristwa). Z kolei cze$ciowe zwol-
nienie od kosztéw moze dotyczy¢ utamkowej lub procentowej ich czesci, albo okreslonej kwoty, czy tez niektérych
optat lub wydatkéw, a takze polegaé na przyznaniu zwolnienia co do pewnej czesci roszczenia lub niektérych rosz-
czen, dochodzonych facznie. W takiej sytuacji strona czesciowo zwolniona od kosztéw sadowych ma obowiazek
dokona¢ optaty oraz pokry¢ wydatki w wysokosci, ktéra nie jest objeta zwolnieniem przyznanym przez sad.

Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych (t. j. Dz.U. 2016, poz. 623) w sprawach
cywilnych zwolnienie od kosztéw sadowych nie zwalnia jednak strony od obowiazku zwrotu kosztéw procesu
przeciwnikowi. Zatem w sytuacji przegranej nawet zwolnienie od kosztéw sadowych nie jest w stanie uchronié
strony od obowigzku poniesienia tych kosztéw na rzecz przeciwnika. Zgodnie z art. 102 k.p.c. w wypadkach
szczegblnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes$¢ kosztéw albo nie obcigzac
jej w ogdle kosztami. Przepis ten ustanawia tzw. zasade stuszno$ci, ktéra jednak, ze wzgledu na kategoryczne
brzmienie wyzej przytoczonego przepisu, jest w praktyce rzadko stosowanym rozwigzaniem.

REKOMENDACJE:

1. Obnizenie wysokosci optat sgdowych w sprawach, w ktérych stanowia istotna bariere w dostepie do sadu®.

2. Wprowadzenie regulacji, ktéra rozszerzalaby, przynajmniej cze$ciowo, zwolnienie od kosztéw sado-
wych takze na przypadki przegranej w procesie, z zastrzezeniem, ze powddztwo nie okazatoby sie oczy-
wiscie bezzasadne.

% Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. — kodeks postepowania cywilnego, t. j. Dz.U. 2014, poz. 101, dalej jako: k.p.c.
% Por. http://kielce.wyborcza.pl/kielce/1,47262,20811971,walczyla-ze-szpitalem-o-odszkodowanie-teraz-sama-slono-zaplacihtml.
% Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-

nionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Prawo do sadu jest zasada parnistwa prawa.
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3.1.1.2. CIEZAR DOWODU | DOSTEP DO DOWODGW W POSIADANIU PRZECIWNIKA

Kolejnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ si¢ strona wytaczajaca powddztwo, moze okaza¢ si¢ dostep do
dowodéw bedacych w posiadaniu jej przeciwnika. Wiaze sie to $cisle z zagadnieniem rozktadu cigzaru dowodu,
ktére zostato uregulowane w art. 6 kodeksu cywilnego®. Zgodnie z tym przepisem ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktéra wywodzi z niego skutki prawne. Z zasady tej konsekwentnie wynika, ze np. poszkodo-
wany wystepujacy w procesie sadowym w charakterze powoda, aby uzyska¢ odszkodowanie, musi wykazac, ze
szkode wyrzadzil mu pozwany oraz udowodnic¢ wysoko$c¢ tej szkody®

Od zasady okreslajacej rozktad ciezaru dowodu istnieja odstepstwa, takie jak instytucja domnieman czy prze-
rzucenie ciezaru dowodu na pozwanego. Domniemania dzielimy na faktyczne i prawne. Domniemanie faktyczne
polega, zgodnie z art. 231 k.p.c., na mozliwo$ci ustalenia przez sad faktéw majacych istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy, ktdra aktualizuje sie, jezeli mozna taki wniosek wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw. Na
instytucji domniemania faktycznego opiera sie konstrukcja dowodu prima facie, wykorzystywanego zwlaszcza na
gruncie orzecznictwa poswieconego odpowiedzialnosci za zabiegi medyczne. Konstrukcja tego dowodu polega
na zwolnieniu powoda z obowiazku wykazania wszystkich etapéw zwiazku przyczynowego pomiedzy zdarze-
niem sprawczym a szkoda®®. Domniemanie prawne natomiast polega na wynikajacym z normy prawnej obowiaz-
ku sadu do przyjecia okreslonego faktu za stwierdzony. Obowiazek ten na gruncie procedury cywilnej potwierdza
art. 234 k.p.c. Z przerzuceniem ci¢zaru dowodu mamy za$ do czynienia np. w sprawach o dyskryminacje pracow-
nikéw. Odstepstwo to ma swoje zrédto w art. 18% § 1 kodeksu pracy*. Zgodnie z tym przepisem za naruszenie
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu co do zasady uwaza sie réznicowanie przez pracodawce sytuacji
pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1 k.p.*, ktérego skutkiem jest w szczegdlno$ci:
odmowa nawiazania lub rozwiazanie stosunku pracy, niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub
innych warunkéw zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwiaza-
nych z pracg, czy tez pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

Jak juz zasygnalizowano na wstepie, powdd, prébujac udowodni¢ istotne dla rozstrzygniecia wytoczonego
przez siebie powddztwa fakty, nierzadko bedzie potrzebowal siegna¢ do dokumentéw znajdujacych si¢ w posia-
daniu przeciwnika. W takiej sytuacji mozliwe jest ztozenie wniosku w trybie art. 248 k.p.c. Zgodnie z § 1 tego
przepisu kazdy obowiazany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w oznaczonym terminie i miejscu dokument
znajdujacy sie w jego posiadaniu i stanowiacy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze doku-
ment zawiera informacje niejawne. Obowiazek ten dotyczy wszelkich dokumentéw, a wiec zaréwno urzedowych
jak i prywatnych. Zgodnie z § 2 przeciwnik nie moze odmdwié przedstawienia tego dokumentu, nawet jezeli
bylby przez to narazony na przegranie procesu.

Sad zarzadzi przedstawienie dokumentu tylko wtedy, jezeli uzna, ze dokument stanowi dowéd faktu istotnego
dla rozstrzygniecia sprawy. Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy zobowigzania przeciwnika do wytworzenia
dokumentu, wykonania zestawienia informacji lub poszukiwania blizej niesprecyzowanych dokumentéw®. Z po-
wyzszego wynika, ze dokument, ktorego przedstawienie moze zarzadzi¢ sad w trybie tego przepisu, musi sam
w sobie stanowi¢ dowdd i to faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy. Dlatego wskazuje sie, ze np. informacja
zawierajaca dane adresowe $wiadkéw nie stanowi dokumentu w rozumieniu art. 244 k.p.c. (dokument urzedowy)

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny, t. j. Dz.U. 2016, poz. 380, dalej jako: k.c.

52

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie o sygn. akt II CSK 599/12.
53

Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2014 r. (sygn. akt V CSK 140/2013)
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy, t. j. Dz.U. 2016, poz. 1666, dalej jako: k.p.

I3
52l

Zgodnie z tym przepisem pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwiazania stosunku pracy,
warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szcze-
gblnosci bez wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowy, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

56

Por. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,red. M. Manowska, t. I, art. 1-505 (38), wyd. I1I, WK 2015, komentarz do art. 248.
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czy 245 k.p.c. (dokument prywatny)®. Jak wiec wida¢, art. 248 k.p.c. jest wykladany niezwykle rygorystycznie, co
moze rodzi¢ dla strony poszukujacej ochrony swoich praw na drodze powédztwa cywilnego powazne problemy.

Uchybienie obowiazkowi przedstawienia dokumentu jest zagrozone kara grzywny. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze w sytuacji, gdy dany podmiot nie jest zobowigzany do przechowywania dokumentu, wykazanie, ze
faktycznie znajduje sie on w jego posiadaniu, moze okazac sie trudne, jesli nie niemozliwe.

REKOMENDACJA:

+ Nowelizacja art. 248 k.p.c. w takim kierunku, aby mozliwe bylo skorzystanie z tego przepisu w celu
ustalenia danych adresowych $§wiadkéw.

3.1.1.3. DOSTEP DO POZWU ZBIOROWEGO

Regulacja dotyczaca tzw. pozwu zbiorowego zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym®. Zgodnie z art. 1 tej ustawy re-
guluje ona postepowania cywilne w sprawach, w ktérych sa dochodzone roszczenia jednego rodzaju, co najmniej
dziesieciu oséb, oparte na tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej. Ustawa ma zastosowanie w sprawach
o roszczenia o ochrone konsumentéw z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebez-
pieczny oraz z tytulu czynéw niedozwolonych, z wyjatkiem roszczen o ochrone débr osobistych.

Postepowanie grupowe jest niewatpliwie atrakcyjne pod wzgledem obnizonej optaty sadowej w wysokosci 2%
(zamiast 5%) wartosci przedmiotu sporu. Do$wiadczenia pokazuja jednak, ze nie jest to instytucja czesto stoso-
wana w praktyce. Od poczatku 2010 r. do konca pierwszej polowy 2016 r. wplynely tacznie tylko 203 pozwy gru-
powe®. Jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje sie przede wszystkim dlugi czas trwania takiego postepowania.
Wplyw na te okoliczno$¢ ma zwtlaszcza pierwsze stadium postepowania, w ramach ktérego sad jest zobowiaza-
ny zbada¢ dopuszczalno$é postepowania, a takze funkcjonowaniem instytucji kaucji na zabezpieczenie kosztéw
postepowania, ktéra jest bardzo rzadko orzekana, ale rozpatrzenie wniosku w tym zakresie jest czasochtonne®.
Nadto podnosi sie brak mozliwosci dochodzenia roszczen o ochrone débr osobistych, nieporéwnywalnie wiekszy
niz w postepowaniach indywidualnych naklad pracy pelnomocnika procesowego oraz konieczno$¢ precyzyjnego
uregulowania zasad wsp6lpracy grupy powod6éw®!. Inni komentatorzy wskazuja takze na potrzebe wprowadzenia
mozliwo$ci dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen pracowniczych i roszczen kontraktowych pomie-
dzy przedsigbiorcami oraz mato elastyczna regulacje dotyczaca ogloszenia w prasie o toczacym sie postepowaniu
grupowym, czy brak skutecznego mechanizmu polubownego rozwigzywania sporéw grupowych®.

57 Por. teza wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 czerwca 2015 r. (sygn. akt I Aca 15/15), LEX 2014.

% Dz.U. 2010, nr 7, poz. 44.

% Por. Pozwy zbiorowe w latach 2010 — I p. 2016, Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci — Opracowania wielo-
letnie, opracowanie dostepne na stronie: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie

% Por. M. Debiak, Postepowanie grupowe — analiza regulacji w wymiarze teoretycznym i praktycznym po czterech latach jej

funkcjonowania, Forum Prawnicze, 2014, s. 36, artykut dostepny na stronie: http://forumprawnicze.eu/attachments/article/

12/Debiak.pdf.

¢ Por. M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe — doswiadczenia po czterech latach, Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 2014, s. 2, publikacja dostepna na stronie: https://konsument.um.warszawa.pl/sites/konsument.um.warszawa.
pl/files/pozwy_grupowe.pdf.

62

Por. M. Debiak, Postepowanie grupowe... s. 36.
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REKOMENDACJE:

1. Rozszerzenie zakresu stosowania ustawy do spraw o ochrone débr osobistych, roszczen pracowniczych
i roszczen kontraktowych pomiedzy przedsiebiorcami.

2. Usprawnienie przebiegu postepowania poprzez skrécenie pierwszego stadium postepowania i rezygna-
cje z instytucji kaucji na zabezpieczenie kosztéw postepowania.

3. Wprowadzenie mozliwo$ci publikowania ogloszen o toczacym si¢ postepowaniu grupowym za posred-
nictwem Internetu.

4. Wprowadzenie mechanizmu odpowiedniego do polubownego rozwiazywania sporéw grupowych.

3.1.2. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE PRAWA
PRACY | PRAWA ANTYDYSKRYMINACYJNEGO

3.1.2.1. NARUSZENIA PRAWA PRACY W ASPEKCIE FORMY ZATRUDNIENIA

Jak juz zasygnalizowano w rozdziale 2.1, istotnym problemem na polskim rynku pracy jest zatrudnianie pra-
cownikéw w oparciu o umowy cywilnoprawne (umowa zlecenia, umowa o §wiadczenie ustug, umowa o dzielo),
nazywane potocznie umowami $§mieciowymi, w sytuacji, gdy charakter relacji pomiedzy osoba wykonujaca prace
a osobg mu ja powierzajaca zawiera cechy wyczerpujace znamiona stosunku pracy. Jest to zjawisko, ktérego
zwalczanie jest trudne przy pomocy nakazéw czy zakazéw, ktdre moga jedynie dodatkowo przyczyniad sie do
powstawania tzw. szarej strefy, a raczej wymaga tworzenia instrumentéw prawnych, ktére tworzylyby zachety
dla pracodawcéw i réwnowazyly oplacalnos$¢ zatrudniania os6b w oparciu o umowe o prace z innymi formami
zatrudniania®. Niezaleznie postuluje sie takze konieczno$¢ zmniejszenia kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownika. Warto bowiem zauwazy¢, ze wynagrodzenie netto pracownika stanowi zaledwie 60% wszystkich
kosztéw, jakie musi ponie$¢ pracodawca, aby go zatrudni¢®.

Drastycznym przejawem lamania prawa pracy w aspekcie zatrudnienia jest zatrudnianie pracownikéw ,na
czarno’, czyli bez jakiejkolwiek umowy i wynikajacej z niej uprawnien, ktére wciaz jest zjawiskiem powszechnym,
zwlaszcza w niektorych sektorach gospodarki, np. w budownictwie®, gdzie jest to szczegdlnie niebezpieczne dla
pracownika, z uwagi na czeste wypadki przy pracy. Wydaje sie, ze konieczne w tym zakresie sa zintensyfikowane
kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, ale tez edukacja pracownikéw fizycznych na temat ich praw.

Innym problemem jest zatrudnianie pracownikéw na umowach na czas okreslony, co powoduje nizszy po-
ziom ochrony pracownikéw przed utrata pracy. To ostatnie zjawisko jest jednak zwalczane przez polskiego usta-
wodawce, czego przejawem jest ostatnia nowelizacja® art. 25'§ 1 k.p., wedlug ktérej umowa o prace na czas
okreslony po przekroczeniu 33 miesiecy przeksztalca si¢ w umowe na czas nieokreslony.

% Por. A. Rozwadowska, ,Nie ma sedziego bez oskarzyciela” — jak Niemcy walczg ze Smieciéwkami, 5.08.2015, ,wyborcza.
biz’, artykul dostepny na stronie: http://wyborcza.biz/biznes/1,147141,18487260,nie-ma-sedziego-bez-oskarzyciela-
-jak-niemcy-walcza-ze-smieciowkami.html?disableRedirects=true.
¢ Por. A. Brzostek, Koszt zatrudnienia pracownika, czyli ile pracodawca wydaje na sktadki, 21.02.2015 ., ,Gazeta Prawna.PL),
artykul dostepny na stronie: http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/854263,koszt-zatrudnienia-pracownika-ile-pracodaw-
ca-wydaje-na-skladki.html.
% Por. Praca na czarno kwitnie w budownictwie, 10.10.2009 r., ,Polska Dziennik L.6dzki’, artykul dostepny na stronie: http://
budownictwo.wnp.pl/praca-na-czarno-kwitnie-w-budownictwie, 91148 _1_0_0.html.
% Por. art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2015, poz. 1220).

RS 1/2017 16



REKOMENDACJE:

1. Zréwnanie kosztéw zatrudnienia niezaleznie od wyboru jego formy.

2. Poszerzenie kompetencji PIP w zakresie nadzoru i kontroli podmiotéw zatrudniajacych na umowy cy-
wilnoprawne.

3. Obnizenie publicznych kosztéw zatrudnienia pracownika.

4. Zintensyfikowanie kontroli prowadzonych przez Panistwowa Inspekcje Pracy.

5. Wprowadzenie edukacji w zakresie najistotniejszych przepiséw prawa pracy do podstaw programo-
wych nauczania szkolnego.

3.1.2.2. POZEW DO SADU PRACY

Na gruncie prawa pracy istotnym instrumentem ochrony praw pracowniczych jest pozew do sadu pracy. Mozli-
wo$¢ jego zlozenia przystuguje przede wszystkim w przypadku bezpodstawnego rozwiazania umowy o prace, jej
wypowiedzenia czy wypowiedzenia warunkéw pracy lub placy, a takze w sytuacji odmowy przyjecia do pracy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zwolnienie w sprawach z zakresu prawa pracy z obowigzku uiszczenia optaty sadowe;j.
Zgodnie z art. 35 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych obowigzek uiszczenia optaty dotyczy tyl-
ko apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Optata ma w tym przypadku co do zasady charakter staly i wynosi jedynie 30 z1, zatem ma wymiar symboliczny.

Krytycznie natomiast nalezy si¢ odnie$¢ do kwestii bardzo krétkich terminéw do zlozenia odwotania od wy-
powiedzenia umowy o prace (7 dni), zadania przywrdcenia do pracy oraz zadania nawiazania umowy o prace
(14 dni). Problem ten jednak wkrétce straci na znaczeniu w zwiazku z podpisang dnia 28 grudnia 2016 r. przez
Prezydenta RP ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcéw®, ktéra przedluza terminy okreslone w art. 246 k.p. do 21 dni.

3.1.2.3. OCHRONA SYGNALISTOW

Sygnalista, z ang. whistleblower, to ,0soba, ktéra dziatajac w dobrej wierze, zgtasza lub ujawnia informacje o nie-
prawidfowosciach godzacych w interes publiczny lub interes pracodawcy, a zachodzacych w miejscu pracy”
Ochrona sygnalistéw w $wietle prawa polskiego jest obecnie minimalna i ogranicza sie do ogdlnych regulacji pra-
wa pracy, prawa karnego, prawa cywilnego, czy tez dotyczacych ochrony danych osobowych®, z czego te pierw-
sze zawieraja najszerszy katalog przepisow, ktére potencjalnie moglyby zosta¢ wykorzystane przez sygnalistow.
Na gruncie prawa pracy instrumentami prawnymi, ktére sa zawarte w k.p. i moga stuzy¢ ochronie sygnalistow,
sa: ochrona przed mobbingiem bedacym odwetem za zgloszenie nieprawidtowos$ci, mozliwo$¢ odwolania sie od
wypowiedzenia umowy o prace, ktére podaje pozorna przyczyne, w sytuacji gdy rzeczywistym powodem zwol-
nienia pracownika jest che¢ jego ,uciszenia” albo mozliwo$¢ zadania odszkodowania w oparciu o zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w sytuacji szykanowania. W praktyce jednak sa one nieefektywne. Warto tez wspo-
mnie¢ o mozliwosci zastosowania wzgledem sygnalisty ochrony przewidzianej w art. 23 ust. 2 ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy™, tj. objecia tajemnica okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika,
ktéry udzielit informacji kontrolerowi inspekcji pracy. Jednocze$nie jednak stusznie podnosi sig, ze regulacje
prawa pracy sa ,nieefektywne i tylko cze$ciowo pozwalaja pracownikom unikna¢ reperkusji, gdy decyduja sie na

 http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/994_u/$file/994_u.pdf.

% Definicja zaczerpnigta ze strony: http://www.sygnalista.pl/.

% Zdaniem niektorych ekspertéw ustawa o ochronie danych osobowych, a szczegdlnie jej art. 25 ust. 1 pkt 3, moze stanowié¢
zagrozenie dla ujawnienia tozsamosci sygnalisty, co dotyczy réwniez — w zakresie ujawniania danych osobowych wnio-
skujacego — ustawy o dostepie do informacji publicznej (por. np. A. Wojciechowska-Nowak, Skuteczna ochrona prawna
sygnalistow. Perspektywa pracodawcéw, zwigzkow zawodowych oraz przedstawicieli Srodowisk prawniczych, ,Przeglad An-
tykorupcyjny” 2016, nr 2(7): Sygnalisci, s. 24, http://cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Przeglad_Antykorupcyjny_7.pdf). Za pozadane
nalezy uzna¢ przy wprowadzeniu regulacji chroniacych sygnalistow takie sformulowanie obowiazkdéw, o ktérych mowa np.
w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, ktére pozwoli uniknaé¢ podobnych watpliwosci w przysztoci.

70 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy, t. j. Dz.U. 2015, poz. 640.
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zgloszenie nieprawidtowosci w swoim miejscu pracy””’. Dodatkowo przepisy te — w zwiazku z tym, ze zostaly
wprowadzone do ochrony wasko rozumianego pracownika — czesto nie znajduja w ogdle zastosowania w przy-
padku os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Co wiecej, istniejace instrumenty prawa pracy;,
ktére moga stuzy¢ ochronie sygnalistow, maja charakter nastepczy, brak jest natomiast narzedzi prewencyjnych’

Whbrew zaleceniom organizacji miedzynarodowych”™ w Polsce wcigz nie wprowadzono ustawy o ochronie
sygnalistéw, ktéra w spos6b kompleksowy regulowataby omawiana kwestie, a takze wprowadzalaby definicje sy-
gnalisty, ktéra nieznana jest obecnie polskiemu porzadkowi prawnemu. Do calo$ciowej regulacji sytuacji sygna-
listéw w jednym akcie prawnym zacheca m.in. rezolucja nr 1729 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z 2010 r.”, w ktérej podkresla si¢ potrzebe objecia ustawa o sygnalistach regulacji prawa pracy, prawa karnego,
prawa prasowego, a takze szeroko rozumianych regulacji antykorupcyjnych. Rezolucja wskazuje réwniez, ze ,,ko-
nieczne jest zagwarantowanie, miedzy innymi przed rozwigzaniem stosunku pracy, ustanowienia prawnych kry-
teriéw oceny «dobrej woli» stojacej za dzialaniami sygnalistéw, przeniesienie ciezaru dowodu w sprawach, w kté-
rych strona sa sygnalisci, na pracodawce wowczas, gdy ten stosuje retorsje wobec osoby zglaszajacej naduzycia,
zagwarantowanie prawa do odszkodowan w sytuacjach, gdy sygnalisci sa ofiara dzialann odwetowych, i uznanie

takich dzialan za przejaw dyskryminacji, mozliwosci tymczasowego przywrécenia do pracy””.

REKOMENDACJE:

1. Przyjecie kompleksowego aktu prawnego, ktéry obejmowalby ochrona sygnalistéw w sposéb uwzgled-
niajacy ich specyficzne polozenie, w tym:

a) obejmowal swoim zakresem wszystkie obecnie istniejace regulacje prawne, mogace stuzy¢ ochronie
sygnalistéw, tj. prawo pracy, prawo karne, prawo cywilne oraz prawo administracyjne;

b) wprowadzal definicje sygnalisty;

o wskazywal przestanki, ktérych wyczerpanie §wiadczy o tym, ze mamy do czynienia z sygnalizowa-
niem, a takze okreslal przypadki, w ktérych sygnalista podlega ochronie;

d) pelnil funkcje prewencyjna, poprzez zachecenie pracodawcéw do tworzenia odpowiednich proce-
dur, badz polityk chroniacych sygnalistéw;

e) ustanawial ramy ochrony sygnalistéw pozwalajace na anonimizowanie ich danych, co wymagatoby
synchronizacji przede wszystkim z przepisami o ochronie danych osobowych i przepisami o doste-
pie do informacji publicznej;

f) zakre$lal minimalne standardy systeméw sygnalizowania, jakie powinny by¢ wdrazane w organizacjach;

g) precyzowal gléwne uprawnienia sygnalistéw w miejscach pracy (na przyklad ochrona przed naglym
zwolnieniem, warunki przywrdcenia do pracy w wyniku postepowania sgdowego), w warunkach sporu
sadowego (na przyklad przeniesienie ciezaru dowodu na pracodawce w sytuacjach, w ktérych w ra-
mach odwetu zwalnia on sygnaliste) czy do odszkodowan w wypadku, gdyby stali sie oni ofiara retorsji;

h) obejmowal swoim zakresem jak najszersza grupe zatrudnionych, w tym $§wiadczacych prace na pod-
stawie umoéw o prace na czas okreslony, uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych?”.

"t Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, red. G. Makowski, M. Waszczak, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016, s. 21.

2 Por. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sadow pracy. Raport z badar, Warszawa 2011.

7 Por. art. 33 Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz.U. 2007 Nr 84, poz. 563) oraz art. 9 Cy-
wilnoprawnej konwencja Rady Europy o korupcji (Dz.U. 2004 Nr 244, poz. 2443).

7 Resolution 1729 (2010) Final version, Protection of “whistle-blowers”, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML-
2HTML-EN.asp?fileid=17851&lang=en.

7> Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, s. 22.

76 W przypadku rekomendacji a—c korzystano z publikacji G. Makowski, M. Waszczak, Ustawa o ochronie sygnalistéw w Pol-
sce — o potrzebie i perspektywach jej wprowadzania, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2016.

77 Rekomendacje d—h opracowano w oparciu o publikacje: Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkéw zawodowych

oraz A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sqdow pracy. Raport z bada.
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3.1.2.4. TRUDNA SYTUACJA PRACOWNIKBW Z UKRAINY

W ostatnich latach rosnie liczba pracownikéw z Ukrainy, ktérzy podejmuja si¢ pracy na terenie Polski’®. Szacuje
sie, ze stanowia oni 95% wszystkich zagranicznych pracownikéw w naszym kraju”. Przyczyna tego stanu rzeczy
jest dynamiczny rozwdj gospodarczy, ktéry mial miejsce w Polsce w ostatnich latach, konflikt zbrojny na Ukrainie,
a takze gotowo$¢ Ukrainicéw do podejmowania sie pracy za nizsze wynagrodzenie. Mimo stosowania uproszczo-
nych procedur wzgledem migrantéw ekonomicznych z Ukrainy, wydaja sie one nie odpowiada¢ na potrzebe wy-
kreowang przez naplyw pracownikéw z tego kraju w ostatnim czasie, zwlaszcza ze umozliwiaja one zatrudnienie
bez zezwolenia na prace tylko na 6 miesiecy. Powoduje to, Ze wielu z nich pracuje nielegalnie, przez co sa pozba-
wieni §wiadczen pracowniczych. Ocenia sie, ze zjawisko to dotyczy 20% pracownikéw narodowosci ukrairiskiej®.
Ponadto, cho¢ nie jest to autorska koncepcja polskiego ustawodawcy, ale wynika z obowiazku implementacji
dyrektywy® w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paistw trzecich w celu zatrudnienia w charakte-
rze pracownika sezonowego, od 1 stycznia 2017 r. nawet praca sezonowa cudzoziemcéw bedzie warunkowana
koniecznos$cig uzyskania zezwolenia. Regulacja, cho¢ jeszcze nie zaczela funkcjonowad, juz jest krytykowana
przez spoleczno$¢ ukrainska®. Innym problemem, ktéry dotyka te grupe migrantéw ekonomicznych, jest funk-
cjonowanie agencji posrednictwa pracy, ktére pobieraja za swoje uslugi nielegalne oplaty®. Zgodnie bowiem
zart. 19d ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®* agencje te moga pobierac¢ oplaty
wylgcznie z tytulu faktycznie poniesionych kosztéw zwiazanych ze skierowaniem do pracy za granica, dojazdem
i powrotem osoby skierowanej, wydaniem wizy, badaniami lekarskimi i ttumaczeniem dokumentéw.

REKOMENDACJE®®:

5. Prowadzenie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych i edukacyjnych na temat polskiego prawa pracy
w kontekscie zatrudniania cudzoziemcéw, takze w jezyku ukrairiskim, biatoruskim, rosyjskim i angiel-
skim; organizowanie szkolen dla pracodawcéw, pracownikéw agencji pracy oraz cudzoziemcéw.

6. Udostepnienie na przejsciach granicznych oraz w urzedach broszur informacyjnych na temat praw pra-
cownika w wielu jezykach (w szczegélnosci ukrainskim, biatoruskim, rosyjskim i angielskim).

7. Uruchomienie goracej linii (przy PIP lub prowadzonych przez organizacje pozarzadowe w ramach
zadan zleconych) dla cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce, prowadzonej w szczegdlnosci w jezyku
ukrainiskim, biatoruskim, rosyjskim i angielskim.

8. Zaostrzenie kontroli PIP, w szczegélnosci zwigkszenie czestotliwosci kontroli niezapowiedzianych,
w agencjach zatrudnienia oraz u pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcéw.

9. Egzekwowanie kar dla przedsiebiorcéw prowadzacych agencje posrednictwa pracy, ktére pobieraja nie-
legalne oplaty.

8 Por. Coraz wigcej pracownikéw z Ukrainy w Polsce, ,Bankier.pl’; 6.09.2014 r., artykul dostepny na stronie: http://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Coraz-wiecej-pracownikow-z-Ukrainy-w-Polsce-3195772.html.

7 Por. W. Priadko, Czy w Polsce zmieni sie sytuacja ukrainiskich pracownikow?, ,Wschodnik.pl” 27.04.2016 r., artykut dostep-

ny na stronie: http://wschodnik.pl/polska/item/5695-czy-w-polsce-zmieni-sie-sytuacja-ukrainskich-pracownikow.html.

Por. Jak Polacy wykorzystujg Ukrairicow na rynku pracy, ,Gazeta Prawna.PL’ 16.04.2016 r., artykul dostepny na stronie:

http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/936759,polacy-wykorzystuja-ukraincow-na-rynku-pracy.html.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

82 Por. Zaproszenie do pracy w Polsce nie bedzie juz obowigzywac: nowe zasady wydawania wiz, ,Wschodnik.pl’; 23.08.2016 r.,
artykul dostepny na stronie: http://wschodnik.pl/publicystyka/item/7403-zaproszenie-do-pracy-w-polsce-nie-bedzie-

-juz-obowiazywac-nowe-zasady-wydawania-wiz.html.

8 Por. R. Lidke, Jak nieuczciwi posrednicy zarabiajg na Ukrairicach szukajgcych pracy w Polsce?, Serwis Informacyjny Pol-

skiego Radia, 15.04.2016 r., artykul dostepny na stronie: http://www.polskieradio.pl/42/5107/Artykul/1607821,Jak-nie-

uczciwi-posrednicy-zarabiaja-na-Ukraincach-szukajacych-pracy-w-Polsce.

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2016, poz. 645.

8 Rekomendacje za: Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powsta-

wania i efektywne zapobieganie: http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ADSTRINGO-REPORT-POLISH.pdf.
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3.1.3. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE PRAW SRODOWISKOWYCH

3.1.3.1. IMMISJE

Jak juz podniesiono w rozdziale 2.5., lokowane w bliskim sasiedztwie zabudowy mieszkalnej zaklady produkcyjne
sa zrédtem powaznych probleméw dla okolicznych mieszkancéw, w tym zwtlaszcza jezeli chodzi o uciazliwosci
zapachowe. W Polsce nie obowigzuja bowiem tzw. przepisy odorowe. Jest to szczegélnie problematyczne w przy-
padku wielkoprzemystowych ferm zwierzat®. Brak norm odorowych méglby zostaé ztagodzony przez szczegé-
fowe przepisy uzalezniajace odleglo$¢ tych zakltadéw od budynkéw mieszkalnych — w zaleznosci od planowanej
liczby inwentarza, ale regulacje takie réwniez nie obowiazuja. W konsekwencji nawet zaktad funkcjonujacy zgod-
nie z obowiazujacymi normami moze by¢ uciazliwy dla otoczenia. W takiej sytuacji jako instrument prawny do
ochrony okolicznych mieszkaricéw moze postuzy¢ roszczenie o ochrone wlasnosci z art. 222 § 2 k.c. — o przywré-
cenie stanu zgodnego z prawem i zaniechanie naruszen. Roszczenie to aktualizuje sie w przypadku, gdy immisja
z nieruchomofdci sasiedniej jest sprzeczna z art. 144 k.c., ktéry stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci powinien
przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére by zakldcaly korzystanie z nieruchomo-
$ci sasiednich ponad przecietna miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci
i stosunkéw miejscowych. Przeslanki te bywaja jednak réznie wykladane przez poszczegélne sady orzekajace
w sprawach powo6dztwa o immisje, a sposob obliczania warto$ci przedmiotu sporu jest kwestia budzaca watpli-
wosci w doktrynie i orzecznictwie®. Nadto relatywnie czesto moze pojawi¢ sie konieczno$¢ powolania bieglego,
co znacznie zwigksza koszty procesu, ktére w przypadku przegranej bedzie musiat ponie$¢ powéd.

REKOMENDACJE:

1. Wprowadzenie obowigzku tworzenia kompleksowych MPZP.

2. Wprowadzenie przepiséw réznicujacych minimalne wymagane odleglosci pomiedzy zakladami pro-
dukcyjnymi a zabudowa mieszkalng.

3. Wprowadzenie tzw. przepiséw odorowych, np. bazujacych na metodzie olfaktometrii dynamiczne;j®.

3.1.4. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE
PRAWA KONSUMENCKIEGO

Przepisy dotyczace ochrony konsumentéw w relacjach z przedsigbiorcami w polskim porzadku prawnym
sa umieszczone w kilku aktach prawnych, cho¢ od kilku lat dostrzegalne jest dazenie do ich kodyfikacji. Omawia-
jac regulacje po$wiecone kwestii ochrony konsumentéw, mozna wyrdzni¢ je w zaleznosci od etapu, na ktérym
znajduje si¢ relacja danego konsumenta z przedsiebiorcg.

Po pierwsze sa to przepisy, ktére dotycza relacji przedkontraktowych, a wiec zwiazane np. z zakazami doty-
czacymi oznaczen produktéw czy pewnych metod ich reklamowania, ktére zostaly zawarte w ustawie o przeciw-
dzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym?®.

Kolejna grupa przepiséw dotyczy etapu zawarcia umowy. W tym zakresie nalezy przede wszystkim wyr6zni¢
przepisy zakazujace stosowania klauzul abuzywnych (niedozwolonych), a zwlaszcza art. 385! k.c., ktéry definiuje

8 Por. http://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/1,150375,20929872,to-mial-byc-sen-o-pieknym-palacu-podniesionym-z-ruin.html
#TRwknd.

87 Por. http://radcazamolska.pl/procedura-cywilna/wartosc-przedmiotu-sporu-w-procesie-negatoryjnym.

8 Metoda ta polega na oznaczaniu stezenia zapachowego przez grupe oséb spetniajacych odpowiednie kryteria sprawnosci
sensorycznej.

8 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, t. j. Dz. U. 2016, poz. 3.
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pojecie abuzywnosci i okresla konsekwencje zastosowania w umowie z konsumentem klauzuli spelniajacej te prze-
stanke. Zgodnie z § 1 tego przepisu postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidu-
alnie nie wiaza go, jesli ksztaltuja jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco na-
ruszajac jego interesy”. Niebagatelna role na tym etapie odgrywaja tez przepisy ustawy o prawach konsumenta®’.
Okreélaja one m.in. obowiazki informacyjne przedsiebiorcy wzgledem konsumenta, ktére musza by¢ spelnione
najp6zniej w chwili wyrazenia przez niego zgody na zwigzanie sie umowa. Novum na gruncie dotychczasowego
ustawodawstwa w zakresie ochrony konsumentéw stanowi obowiazek informacyjny w zakresie mozliwosci skorzy-
stania z pozasagdowego rozstrzygania sporéw

Nastepnie mamy do czynienia z regulacjami, ktére aktualizuja si¢ w chwili, kiedy doszlo juz do zawarcia umo-
wy pomiedzy przedsiebiorca a konsumentem. Tworza je przepisy wspomnianej juz u.p.k., jak i k.c. Przede wszyst-
kim nalezy zwréci¢ uwage na art. 27 u.p.k., ktéry zawiera chetnie wykorzystywane w zakupach internetowych
tzw. prawo do namystu®. Polega ono na mozliwo$ci skorzystania z prawa odstapienia od umowy, jezeli zostata
zawarta poza lokalem przedsigbiorstwa. Istotng role odgrywaja tez zawarte w tytule XI dziale II k.c. przepisy
ustanawiajace rekojmie za wady rzeczy przy sprzedazy, ze szczegélnym uwzglednieniem uprawnien konsumen-
téw, ktore sa szersze niz w relacjach pomiedzy przedsigbiorcami.

Wreszcie regulacje, ktére moga znalez¢ zastosowanie po zawarciu przez konsumenta umowy z przedsiebiorca,
mozna znaleZ¢ w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw®. Po ostatniej nowelizacji warto zwréci¢ uwage
na zawarte w jej art. 23b nowe uprawnienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®® w zakresie
wydawania decyzji o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolony i zakazujacej jego wykorzystywa-
nia®. Nalezy tez wspomnie¢ o funkcjonujacym juz na gruncie tej ustawy od dawna réwnie waznym uprawnieniu
Prezesa UOKiK do wydawania decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw i na-
kazujaca zaniechanie jej stosowania. Uprawnienie to pozwala m.in. na walke z oferentami tzw. polisolokat, ktére
w ostatnich latach staly sie plaga na polskim rynku ustug finansowych?”.

Cho¢ ustawodawstwo polskie regulujace szeroko rozumiana ochrone konsumentéw podlega dynamicznemu
rozwojowi w ostatnich latach, tworzac coraz bardziej skuteczne rozwiazania w celu ochrony konsumentéw, to
wciaz problematyczna jest kwestia braku kompleksowej kodyfikacji tych instrumentéw prawnych. Powoduje to
brak przejrzystosci regulacji konsumenckich. Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ fakt, ze mimo niedawnej no-
welizacji sposobu tworzenia i funkcjonowania rejestru klauzul niedozwolonych, wpis klauzuli do rejestru nadal
bedzie wiazacy tylko w relacjach pomiedzy przedsiebiorca, ktéry go stosuje, a jego klientami. Oznacza to, ze nie
znajdzie zastosowania do klauzul stosowanych przez innych przedsigbiorcéw, ktére zawieraja takie same normy
prawne, jak klauzule uznane za niedozwolone. Niezaleznie, niejasne wydaje sie takze sformulowanie obowiazku
informacyjnego w zakresie mozliwosci skorzystania przez konsumenta z pozasadowych sposobéw rozstrzygania
sporéow. W doktrynie podnoszone sa bowiem glosy, ze spelnieniem tego obowiazku bedzie takze poinformowa-
nie konsumenta o braku takiej mozliwo$ci®®. Wreszcie, co laczy sie z tym ostatnim zagadnieniem, mimo uplywu

Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sfor-
mulowane w sposéb jednoznaczny.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, t. j. Dz.U. 2014, poz. 827, dalej jako: u.p.k.

Por. Polubowne rozstrzyganie sporéw konsumenckich w Polsce, UOKIK 2014, s. 77—-82.

Por. http://prawoecommerce.pl/odstapienie-od-umowy-zawartej-w-sklepie-internetowym/.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, t. j. Dz.U. 2015, poz. 184.

Por. Nowe uprawnienia UOKiK w obszarze ochrony konkurencji i konsumentow po 17 kwietnia 2016 r. pytania i odpowiedzi,

UOKIK, Warszawa 2016, publikacja dostepna na stronie: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12322.

% Rozwigzanie polegajace na uznawaniu wzorca umownego za niedozwolony nie jest nowe, jednak do tej pory odbywalo sie
to na mocy orzeczenia Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Por. D. Oledzki, UOKIK uwalnia tysigce klientow ubezpieczycieli z pajeczyny polisolokat, Serwis Informacyjny Polskiego
Radia, http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1513530,UOKiK-uwalnia-tysiace-klientow-ubezpieczycieli-z-pajeczyny-

-polisolokat.

% Por. L. Grzelak, Obowigzek poinformowania konsumenta o pozasgdowych metodach rozstrzygniecia sporu, artykul do-
stepny na stronie: http://www.grzelak-kancelaria.pl/index.php/15-obowiazek-poinformowania-konsumenta-o-pozasado-

wych-metodach-rozstrzygniecia-sporu.
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dnia 9 lipca 2015 r. terminu implementacji dyrektywy® w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
konsumenckich, w Polsce wcigz nie funkcjonuje, uruchomiona 15 lutego 2016 r. przez Komisje Europejska, plat-
forma internetowa ODR (online dispute resolution) bedaca internetowym narzedziem do pozasadowego rozwia-
zywania sporéw dotyczacych zakupéw przez Internet'®.

REKOMENDACJE:

1. Kompleksowa kodyfikacja regulacji majacych na celu ochrone konsumentéw w celu poprawy jej przej-
rzystosci.

2. Rozszerzenie skutecznosci wpisu do rejestru klauzul niedozwolonych na innych stosujacych je przed-
siebiorcéw.

3. Rozwazenie nowelizacji przepiséw u.p.k., ktére wprowadzaja obowigzek poinformowania konsumenta
o mozliwosci skorzystania z pozasagdowych metod rozwigzywania sporéw, w celu eliminacji watpliwos$ci
interpretacyjnych.

4. Niezwloczne przyjecie rozwiazan prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie platformy ODR w Polsce.

3.1.5. NIESKUTECZNE PRZEPISY ANTYDYSKRYMINACYJNE

Aktem prawnym o charakterze przekrojowym, ktérego celem jest przeciwdzialanie przejawom dyskryminacji
na réznych plaszczyznach i w wielu obszarach zycia, jest tzw. ustawa réwnosciowa'®. Ustawa ta jest od wielu lat
krytykowana jako pozorna, nieskuteczna, niezapewniajaca realnej ochrony osobom dyskryminowanym. Jednym
z podstawowych problemow jest fakt przyznania osobom dyskryminowanym jedynie roszczenia o odszkodowa-
nie (ktére obejmuje szkode materialng), zamiast roszczenia o stosowne zado$¢uczynienie za doznang krzywde'*.
O braku podstawy do zasadzenia zado$¢uczynienia za doznang krzywde na gruncie ustawy réwnoéciowej orzekt
Sad Okregowy w Warszawie w pierwszym prawomocnym wyroku wydanym na gruncie art. 13 ustawy'®.

Kolejnym istotnym problemem jest zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nieréwnego traktowania. Najstabiej chro-
nione s osoby dyskryminowane ze wzgledu na religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ i orientacje
seksualng. Ponadto, wedlug danych uzyskanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich przewazajaca wiekszo$¢ przy-
padkéw nieréwnego traktowania (85% w roku 2015) nie jest zglaszana jakiejkolwiek instytucji publicznej'®.

Co wiecej, juz w 2012 r. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego zwracalo uwage na problem
niedostatecznego przygotowania sedziéw do orzekania w sprawach dotyczacych dyskryminacji oraz nieche¢ $ro-
dowiska sedziowskiego do korzystania z wiedzy i do§wiadczenia organizacji pozarzadowych, jednoczeénie wska-
zujgc na malg aktywnos¢ I1I sektora w tym zakresie!®.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzy-
gania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE.

1% Por. M. Jedrzejak, Ruszyla platforma ODR stuzgca rozwigzywaniu sporéw przez internet!, 21.02.2016 r., artykut dostepny
na stronie: http://www.trustedshops.pl/wiadomosci/12652-ruszyla-platforma-odr-sluzaca-rozwiazywaniu-sporow-przez-

-internet.html.

101 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, t. j.
Dz.U. 2016, poz. 1219.

12 Por. Ewa Letowska: nie bedzie pozytku z ustawy réwnosciowej, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/ewa-letowska-nie-be-
dzie-pozytku-z-ustawy-rownosciowej.

1% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt V Ca 3611/14.

104 Ten i szereg innych probleméw zwigzanych z ustawa réwno$ciowa sygnalizuje Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapie-

niu do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczeristwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania z 29 kwietnia 2016 r., http://www.

sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2016/4/X1.816.17.2016/724593.pdf.

Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sgdéw powszechnych, red. M. Wieczorek, K. Bogatko, Warszawa 2012.

105
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REKOMENDACJE:

1. Gruntowna analiza ustawy réwnos$ciowej i opracowanie projektu jej nowelizacji przy udziale organiza-
¢ji spolecznych reprezentujacych interesy oséb dyskryminowanych.

2. Zréwnanie sytuacji prawnej osob dyskryminowanych bez wzgledu na przestanke dyskryminacji.

3. Poszerzenie art. 13 ust. 1 ustawy réwnosciowej o mozliwo$¢ dochodzenia zados¢uczynienia za doznana

krzywde.

4. Prowadzenie szkolen dla sedziéw w zakresie zjawiska dyskryminacji i przepiséw antydyskryminacyj-
nych.

5. Wdrozenie systemu ewidencjonowania postepowan prowadzonych z zastosowaniem ustawy réwno-
$ciowej'%c.

3.2. PRAWO KARNE

Jak wspomniano we wstepie opracowania, prawo karne w zwigzku z tym, Ze najmocniej ingeruje w wolnosci
i prawa obywatelskie, pelni role subsydiarna wobec pozostalych gatezi prawa'”” i nie powinno by¢ stosowane
jako podstawowy $rodek zaradczy w sytuacji naduzy¢ korporacji. Po instrumenty prawa karnego'® nalezy jednak
siega¢ w sytuacji, gdy instytucje prawa cywilnego i administracyjnego sa niewystarczajace do zapewnienia posza-
nowania praw obywateli. Niestety réwniez na gruncie prawa i procedury karnej rodzi sie szereg probleméw, ktére
w znacznym stopniu utrudniaja efektywne korzystanie ze §rodkéw zaradczych.

3.2.1. BARIERY W DOSTEPIE DO SADU™®

Powszechny problem braku odpowiedniej edukacji prawnej w Polsce® dotyczy réwniez prawa karnego. Polacy
nie znaja podstawowych instytucji prawa karnego, nie znaja swoich praw i obowigzkéw w ramach procesu karne-
go, wreszcie nie wiedza, w jaki sposéb moga z przystugujacych im uprawnien efektywnie skorzysta¢. Co prawda
obecne programy nauczania zawieraja elementy edukacji prawnej, ale kursy te sa prowadzone w nieodpowied-
ni sposéb — nastawione na zagadnienia teoretyczne, prowadzone czesto przez nieprzygotowanych nauczyciel,
obejmujace nieodpowiednie obszary prawa, z wykorzystaniem materialéw, ktérych zrozumienie moze sprawié
uczniom problem'"'. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej przecietny obywatel jest na straconej pozycji jako uczestnik

106 Por. G. Kukowka, A. Siekierka, Monitoring skutecznosci funkcjonowania Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu

niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U.2010.254.1700) tzw. ustawy réwnosciowej
w czwartym roku od jej wejscia w zycie, Warszawa 2014.
197 Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne: czes¢ ogélna, Krakéw 2014.
108 W rozdziale tym opisane zostana réwniez problemy zwiazane z odpowiedzialno$cia podmiotéw zbiorowych, ktéra jednak
nie jest odpowiedzialnoscia karna sensu stricto. Zob. rozdzial 2.8.
109 Przez dostep do sadu rozumied nalezy nie tylko formalne uprawnienie do skierowania sprawy do postepowania sadowego,
ale przede wszystkim jako mozliwo$¢ efektywnego wykonywania swoich uprawnien jako uczestnika tego postepowania.
110 Przez edukacje prawna nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju inicjatywny adresowane do réznych grup spotecznych, ma-
jace na celu podniesienie wiedzy i $wiadomosci prawnej”. Zob. Edukacja prawna obywateli — mozliwosci, szanse, bariery,
INPRIS, 2012.

" Por. np. poradnik prawny Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dla mlodziezy Przychodzi uczer do prawnika... Czesé dla miodziezy

gimnazjalnej, w ktérym wiele skomplikowanych poje¢ prawnych wytlumaczonych jest poprzez parafrazowanie definicji usta-
wowych (zawierajacych czasami blad idem per idem) czy tez odwolania do kolejnych niewyttumaczonych pojeé¢ prawnych.
Zob. np. definicje zdolnosci do czynnoséci prawnych: ,to zdolnos¢ do dokonywania we wlasnym imieniu czynnosci prawnych.

To mozliwo$¢ nabywania praw, zaciagania zobowiazan, a takze rozporzadzania swoimi prawami poprzez wlasne dziatanie”
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postepowania przygotowawczego czy sadowego i nie potrafi w odpowiedni sposéb zareagowac na czynnosci
podejmowane przez prokurature, sad czy wreszcie przeciwnika procesowego.

Sytuacji nie poprawiaja pouczenia wreczane uczestnikom postepowania, ktére w swych zalozeniach maja by¢
dla nich pomocne, a w praktyce — z uwagi na swa forme wykazu skomplikowanych przepiséw — czesto prowadza
do jeszcze wiekszego niezrozumienia swojej sytuacji'*2. Trudno$ci w komunikacji ze zwyklymi obywatelami maja
réwniez czesto sedziowie i prokuratorzy, ktorzy przyzwyczajeni do dyskusji o prawie z prawnikami nie potrafia
w sposob jasny i zrozumialy przekazaé posiadanej przez siebie wiedzy o skomplikowanych zagadnieniach prawnych.

Jak wynika z badan'*® ograniczenie w dostepie do sadu zwiazane jest réwniez nierzadko z niska jakos$cia po-
mocy prawnej udzielanej z urzedu. Zjawisko to moze wigzac si¢ przede wszystkim z bardzo niskimi wynagrodze-
niami dla pelnomocnikéw z urzedu, ktére nie stanowia ekwiwalentu dla wymaganej od takich pelnomocnikéw
pracy i znacznie odbiegaja od stawek wolnorynkowych. Prowadzi to do sytuacji braku réwnosci broni w starciu
miedzy obywatelami a duzymi podmiotami gospodarczymi, na co dodatkowo naktada si¢ powszechna bierna po-
stawa prokuratoréow w trakcie postepowania sadowego, co zwiazane jest z obecna konstrukcja procesu karnego,
w ktérej prokuratorzy co do zasady biora udzial w sprawach sadowych, w ktérych nie prowadzili postepowania
przygotowawczego.

Innym problemem sa kwestie techniczne zwiazane z dostepem do akt spraw, ktdre z reguly w dalszym ciagu
sa gromadzone przede wszystkim w formie papierowej i w takiej tez formie udostepniane. Problem widoczny jest
przede wszystkim w skomplikowanych sprawach gospodarczych, gdzie czesto gromadzi sie od kilkudziesigciu do
nawet kilku tysiecy toméw akt, po 200 kart (stron zadrukowanych jedno- lub dwustronnie) kazdy'*, co w prakty-
ce niemal wylacza mozliwo$¢ skutecznego zapoznania si¢ z materialem dowodowym.

REKOMENDACJE:

1. Wprowadzenie edukacji prawniczej na kazdym etapie edukacji (od przedszkola po studia wyzsze), kt6-
ra bedzie przede wszystkim nastawiona na praktyczne wykorzystanie poznanych instytucji prawnych.
W zwigzku z tym edukacja ta powinna by¢ prowadzona przede wszystkim w oparciu o warsztaty, z mi-
nimalng liczbg wykladéw, ktére z reguly nie sa w stanie zainteresowa¢ swoja tematyka mlodych ludzi.
Zajecia w jej ramach powinny by¢ prowadzone przez specjalnie przygotowanych do tego nauczycieli, we
wspoOlpracy z przedstawicielami zawoddw prawniczych.

2. Przygotowanie pouczen dla uczestnikow postepowan sadowych, ktdre nie beda ograniczone do listy przepi-
s6w skopiowanych z odpowiednich ustaw, lecz beda zrozumialym jezykiem przedstawia¢ prawa i obowiazki
danej osoby w trakcie postepowania oraz sposob, w jaki z danych uprawnient moze efektywnie skorzysta¢'.

3. Prowadzenie szkolenn dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci majacych kontakt z obywatelami,
w szczegblno$ci pracownikéw biur/punktéw obslugi interesantéw, z kontaktéw z osobami nieposiada-
jacymi wystarczajacej wiedzy prawniczej. Celem szkolef powinno by¢ przekazanie umiejetnosci mé-
wienia w prosty sposob o skomplikowanych zagadnieniach prawnych.

112 Warto odnotowac, ze wbrew powszechnemu, nawet wéréd prawnikéw, mitowi, ze ustawy pisane sg w jezyku potocznym,

sa one w istocie budowane w oparciu o jezyk ogdlny w odmianie oficjalnej, ktéry dodatkowo zawiera bardzo duzo termi-
néw specjalistycznych, w tym terminéw definiowanych indywidualnie w danym akcie prawnym. Taka konstrukcja jezyko-
wa przepiséw nie wplywa pozytywnie na ich zrozumienie w grupie oséb, ktére na co dzien nie maja kontaktu z jezykiem
prawnym. Por. M. Zieliniski, Osiemnascie mitéw w mysleniu o wyktadni prawa, ,Palestra” 2011, z. 3—4.
13 Por. np. B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majgtkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wy-
brane zagadnienia, 2010.
14 B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majgtkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wybrane
zagadnienia, 2010
115 Dobrym przykladem takiego przedstawienia praw i obowiazkéw uczestnika postepowania sadowego jest strona interne-
towa pokrzywdzeni.gov.pl oraz umieszczony na niej Informator dla pokrzywdzonego Jestem pokrzywdzony przestepstwem

i co dalej? (http://pokrzywdzeni.gov.pl/Data/Files/_public/informator/informatorpokrzywdzonego.pdf).
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4. Wzmocnienie instytucji pomocy prawnej z urzedu poprzez odpowiednie zachety dla profesjonalnych
prawnikéw, w postaci odpowiednio wysokich wynagrodzen, odpowiadajacych ich kompetencjom i na-
kladowi pracy, niezbednemu do nalezytej reprezentacji.

5. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra prokurator prowadzgcy postepowanie przygotowawcze wyste-
puje w danej sprawie przed sadem, co pozwoli na zwiekszenie aktywno$ci prokuratury w sprawach sa-
dowych, odciazy sad, ktérego rola powinno by¢ orzekanie, a nie zastepowanie prokuratora oraz pozwoli
w pewnym stopniu zmniejszy¢ brak réwnosci broni w sprawach, gdzie po drugiej stronie sali zasiada
grupa sowicie oplacanych obroncéw.

6. Wprowadzenie systemu elektronicznego gromadzenia akt, ktéry — szczegélnie w obszernych sprawach

— znaczaco ulatwi dostep stronom do zgromadzonego materialu dowodowego.

3.2.2. OGRANICZONE UPRAWNIENIA POKRZYWDZONYCH
| PODMIOTOW ZAWIADAMIAJACYCH O PRZESTEPSTWIE

Szereg czynéw zabronionych, z ktérych popelnieniem zwigzek moga mie¢ podmioty gospodarcze, to tzw. prze-
stepstwa bez ofiar, czyli przestepstw, w ktérych brak jest podmiotéw, ktérych ,,dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo”!'®. Taki charakter maja np. przestepstwa korupcyjne czy przestep-
stwa gospodarcze, w tym przestepstwa przeciwko srodowisku. Jednoczesnie sprawy dot. tych przestepstw bardzo
czesto rozpoczynane s3 po zawiadomieniu czy to zwyklych obywateli, ktérzy dowiedzieli sie o danym czynie
zabronionym, czy tez organizacji pozarzadowych (dotyczy to przede wszystkim przestepstw przeciwko srodowi-
sku) czy tez innych przedsiebiorcéw (moze to dotyczy¢ przestepstw korupcyjnych, zwigzanych np. z procesem
zamoéwien publicznych). W zwigzku z tym, ze podmiotéw tych kodeks postepowania karnego nie uznaje za po-
krzywdzonych, jednocze$nie odmawia im statusu strony — tak w postepowaniu przygotowawczym, jak i nastep-
nie sadowym. Oznacza to, ze podmioty takie nie maja mozliwosci sktadania $rodkéw odwolawczych od decyzji
procesowych podejmowanych przez odpowiednie organy wymiaru sprawiedliwosci, co dotyczy w szczeg6lnosci
postanowien o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego oraz o jego umorzeniu''’. Za najistotniejsza
wade nalezy w tym przedmiocie uznac brak mozliwosci ztozenia zazalenia przez organizacje spoteczng na posta-
nowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego, ktére zostalo wszczete po jej zawiadomieniu.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze o ile pokrzywdzony (w postepowaniach dot. czynéw, ktére naruszyly lub
narazily bezpos$rednio jego dobro) jest strona postepowania przygotowawczego, o tyle gdy sprawa karna trafia do
sadu staje sie on zwyklym $wiadkiem, ktéry nie moze skarzy¢ poszczegdlnych czynnosci procesowych, a przede
wszystkim nie ma mozliwosci zlozenia apelacji od niekorzystnego dla siebie wyroku. Co prawda na tym etapie
postepowania moze on dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego, ktéry jest pelnoprawna strone, jednak
zeby pelni¢ taka role, musi do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gléwnej, czyli do momentu
118 O uprawnieniu tym
pokrzywdzony jest pouczany, miedzy innymi w zawiadomieniu o przeslaniu aktu oskarzenia do sadu, jednakze

w ktérym oskarzyciel przedstawi zarzuty oskarzenia, zlozy¢ odpowiednie o§wiadczenie

forma tego pouczenie sprowadza sie jedynie do zacytowania odpowiednich przepiséw. Prowadzi to do sytuacji,
w ktorej pokrzywdzony nie rozumie réznicy miedzy rola pokrzywdzonego a oskarzyciela positkowego, badz tez
nie jest $wiadomy terminu, w ktérym musi ztozy¢ odpowiednie o§wiadczenie, co moze oznaczad, ze nie bedzie
on w stanie skorzysta¢ z przystugujacych mu praw.

116 Zob. art. 49 k.p.k.
17 Istnieja od tej reguly wyjatki — jak cho¢by w sytuacji odmowy wszczecia, w ktérej zawiadamiajaca instytucja (w tym orga-
nizacja spoleczna) oraz zawiadamiajaca osoba fizyczna, o ile jej prawa zostaly naruszone, moga zlozy¢ zazalenie, czy tez
w odniesieniu do umorzenie postepowania, gdzie poza warunkiem naruszenia praw zawarto waski katalog przestepstw,
w sprawie ktérych zazalenie zawiadamiajacych jest dopuszczalne. Por. art. 306 k.p.k.

8 Por. art. 53 i 385 k.p.k.
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REKOMENDACJE:

1. Wprowadzenie dla podmiotéw zawiadamiajacych o przestepstwie uprawnienia do zlozenia w kazdej sy-
tuacji zazalenia na umorzenie postepowania przygotowawczego badz odmowe jego wszczecia. Upraw-
nienie takie jest szczeg6lnie istotne dla organizacji pozarzadowych monitorujacych przestrzeganie stan-
dardéw antykorupcyjnych w lokalnych samorzadach lub tez przestrzegania prawa ochrony $rodowiska.

2. Rozszerzenie uprawnien pokrzywdzonego na etapie postepowania sadowego o mozliwo$¢ zlozenia ape-
lacji od niekorzystnego dla niego wyroku, takze w sytuacji, gdy nie dziata on w charakterze oskarzyciela
positkowego. Uprawnienie takie — cho¢by z uwagi na zasade szybkosci postepowania — mozna ewentu-
alnie ograniczy¢ do przypadkéw, w ktérych podstawa apelacji nie bylyby uchybienia, na ktdre zazalenie
mogtby ztozy¢ oskarzyciel positkowy w toku postepowania.

3.2.3. KONFLIKT INTERESGW W SPRAWACH
KORUPCYJNYCH | KARNO-GOSPODARCZYCH

Szczegélnie w niewielkich spotecznosciach w sprawach korupcyjnych dot. urzednikéw samorzadowych oraz
w sprawach, z ktérymi powiazane sa duze — w skali danego regionu — korporacje, widoczny jest potencjalny
konflikt intereséw w dziataniu prokuratoréw i sedzidw, ktdérzy czesto podejmuja czynnosci wobec doskonale
znanych im o0s6b pelnigcych funkcje publiczne badz reprezentujacych znaczace podmioty gospodarcze. Obecne
uregulowania kodeksu postepowania karnego, ktére pozwalaja co do zasady na wylaczanie jedynie poszczegdl-
nych prokuratoréw i sedziéw od udzialu w sprawie, cho¢by z uwagi na ,istnienie okolicznosci tego rodzaju, ze
moglaby wywola¢ uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci w danej sprawie”''?, wydaja sie w takich spra-
wach niewystarczajace. Po pierwsze ze wzgledu na fakt, Ze wnioski o wylaczenie w takich sytuacjach nie zawsze
sa uwzgledniane. Po drugie dlatego, ze bardzo czesto osoba zamieszana w sprawe korupcyjna czy karno-gospo-
darcza zna w danej miejscowosci, utrzymuje kontakty ze znacznie wieksza iloscia prokuratoréw i sedziéw. Nie
mozna zatem w takiej sytuacji wykluczy¢ stronniczo$ci catego lokalnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Konflikt intereséw w dziataniu prokuratury pojawia sie réwniez w sytuacji, gdy dana sprawa dotyczy spolek
Skarbu Panistwa lub innych podmiotéw powiazanych (takze politycznie) z rzadem, ktérego ministrowie sprawuja
nadzor zaréwno nad prokuraturg, jak i wskazanymi podmiotami.

REKOMENDACJE:

1. Wprowadzenie w okreslonych sytuacjach potencjalnego konfliktu intereséw mozliwosci wylaczenia ca-
tych jednostek prokuratury lub sadéw, badz tez wprowadzenie zasady, ze sprawy o okres§lonym przed-
miocie badz dotyczace okreslonych podmiotéw (np. funkcjonariuszy publicznych) prowadzone sa przez
prokuratury i sady niewlasciwe miejscowo.

2. Przywrécenie rozdziatu prokuratury od struktur rzadowych, co znaczaco wplynie na zmniejszenie ry-
zyka politycznego sterowania postepowaniami przygotowawczymi.

119 Zob. art. 41 k.p.k.
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3.2.4. PROBLEMY W POSTEPOWANIACH
DOTYCZACYCH PRANIA PIENIEDZY

Pranie wartoéci majatkowych mozna ogdlnie scharakteryzowac jako ,proceder, przy pomocy ktérego ukrywa
sie istnienie albo nielegalne Zrédlo pochodzenia lub nielegalne spozytkowanie dochodéw, nadajac im pozory
legalnosci” %, ktdry ,jest tym bardziej niebezpieczny, ze umozliwia przenikanie zorganizowanej przestepczos$ci
i skutkéw jej dziatalnosci w sfere legalnej gospodarki paristwa”'?!, Pranie pieniedzy — z uwagi na konstrukcje tego
typu czynu zabronionego'** — w praktyce moze wystepowaé w powiazaniu z kazdym przestepstwem generujacym
korzy$¢ majatkowa po stronie sprawcy. Uderza ono nie tylko w obrét gospodarczy, ale takze w dobra prawne
naruszone przez przestepstwa, z ktoérych pochodza brudne dochody'®, ostaniajac jednoczesnie ich sprawcéow.
Dlatego tak waznym jest zwalczanie tego procederu, w ktérym udzial biora réwniez korporacje'*.

Mimo to, ze pranie pieniedzy wystepuje niemal w kazdej sprawie karnej'?, liczba stawianych zarzutéw zwia-
zana z tym czynem zabronionym jest wciaz niewielka, a liczba skazan za wszystkie odmiany tego przestepstwa
oscyluje rocznie w przedziale 100-250 przypadkéw'®. Jednoczes$nie najczestsze przypadki wykrycia tego prze-
stepstwa zwiazane sg z nieostroznym zachowaniem sprawcéw (ktérzy pelnia w calym procederze pomniejsze
role) i wykorzystaniem systeméw bankowych do przesylania brudnych $rodkéw'?. Brak jest skutecznych me-
chanizmdw zwalczania bardziej wyrafinowanych metod prania pieniedzy oraz docierania do jego organizatoréw.

REKOMENDACJE:

1. Zwiekszenie proaktywnej kontroli przeplywéw finansowych, przede wszystkim w obszarze pozabanko-
wym, ktéry jest juz objety restrykcyjnymi normami.

2. Skoncentrowanie dzialan operacyjnych na osobach organizujacych proceder prania pieniedzy, a nie poprze-
stawanie na walce z pomniejszymi sprawcami, ktére uniemozliwia ujecie przywddcéw grup przestepczych'®.

120 Definicja opracowana przez Komisje ds. Przestepczo$ci powolana w 1984 r. przy Prezydencie USA. Cytat za O. Gérniok,

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r., o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepisow prawa karnego (Dz.
U. 1994, Nr 126, poz. 615), Warszawa, 1995 r., s. 22

121 1.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze, 2004, s. 30 i cytowana tam literatura.

=

12 Zob. art. 299 § 1 k.k.: ,Kto [warto$ci majatkowe] pochodzace z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego

przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do
przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynno$ci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudni¢
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”
123 Dochody te moga pochodzi¢ z takich przestepstw, przynoszacych dochody firmom, jak m.in. wykorzystywanie pracy
przymusowej i pracy dzieci, handlu ludZmi, przestepstw seksualnych.
124 Warto [...] przytoczy¢ zdanie jednego z dyrektoréw departamentu rewizji malego banku, ktéry swéj poglad wyglosit
w 1997 r,, tj. 3 lata po wprowadzeniu penalizacji [prania pieniedzy] [...]: »nasz bank czerpie korzysci z prania pienigedzy.
Korzysci takie mialy i nadal majg banki zachodnie, a zatem prali§my pieniadze, pierzemy pieniadze i bedziemy pra¢ pie-
nigdze«. Nie jest to nowy poglad. Bankierzy szwajcarscy, austriaccy, niemieccy i wielu innych krajéw znakomicie podnosili
zyski, niejednokrotnie na tolerowaniu prania pieniedzy przez swoich klientéw, szczegdlnie w ramach anonimowych trans-
akgji i tajnych rachunkéw bankowych. Natomiast lobby bankieréw niemieckich skutecznie powstrzymywalo wprowadze-
nie penalizacji prania pieniedzy” Zob. J. W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze, 2004, s. 72.
Inng kwestia jest to, czy typ ten jest prawidlowo skonstruowany i czy zakres jego penalizacji nie jest za szeroki.

126 Por. Skazania prawomocne — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w [. 2008-2015, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

127" Por. B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majgtkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wybrane
zagadnienia, 2010.
128 Por. B. Kwiatkowski, J. Uchanska, Konsekwencje stosowania srodka zamrazania dla realizacji znamion wystepku prania

wartosci majgtkowych opisanego w art. 299 § 1 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 3.
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3.2.5. 0DPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH

Jak wskazano w rozdziale 2.8, quasi-karna odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych w Polsce, nawet wobec
publicznych zapewnien stuzb o zamiarze zmiany sytuacji'®, jest w istocie fikcyjna i dotyczy niezmiernie waskiej
grupy podmiotéw. Przyczyn tego stanu rzeczy upatruje sie w charakterze tej odpowiedzialnosci (jej subsydiarno-
$ci wzgledem odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych, ktéra dodatkowo musi zosta¢ uprzednio stwierdzona
prawomocnym wyrokiem), ograniczeniu odpowiedzialnosci tylko do wybranych typéw czynéw zabronionych
(poza katalogiem pozostaja m.in. przestepstwa przeciwko prawom pracownikéw), a takze braku mozliwosci po-
ciggniecia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci za czyny zabronione popelnione przez cztonkéw kadry
kierowniczej'®.

W latach 2006—2010 wydano w takich sprawach zaledwie 45 wyrokéw prawomocnych, w ktérych najwyzsza
kara pieniezna wynosita tylko 12 000 zt. W 4 przypadkach zastosowano przepadek, za$ 7 wyrokéw podano do pu-
blicznej wiadomosci'®'. W wiekszosci byly to sprawy dotyczace przestepstw skarbowych oraz czynéw przeciwko
interesom wierzycieli®2. W roku 2014 do sadéw wplyneto 31 takich spraw, zas§ w 2015 — 14, co w dalszym ciagu
oznacza, ze organy $cigania rzadko siegaja po u.0.p.z.'*

Uderzajaca w przedstawionych statystykach jest fagodno$¢ wymierzanych kar pienieznych. Jednoczeénie za
problematyczny nalezy uzna¢ brak mozliwosci orzeczenia — w przeciwienistwie do spraw karnych toczacych sie
przeciwko osobom fizycznym - zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktdry to zakaz wydaje sie w nie-
ktorych sprawach znacznie bardziej dotkliwy od najwyzszej kary pienieznej.

REKOMENDACJE:

1. Polozenie wiekszego nacisku na prowadzenie w kazdej kwalifikujacej sie do tego sprawie postepowan
w trybie okreslonym w u.o.p.z.

2. Rozszerzenie katalogu sytuacji — zaréwno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym — w ktérych
mozna orzec o odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny zabronione pod grozbg kary.

3. Wprowadzenie dodatkowej sankcji — na wzdr srodka karnego zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospo-

darczej'**

— polegajacej na zakazaniu danemu podmiotowi zbiorowemu prowadzenia dziatalnosci w ob-
szarze, w ktérym doszlo do naruszenia prawa. Sankcja ta eliminowalaby na okreslony czas z obrotu

nieuczciwe przedsigbiorstwa i stanowilaby odczuwalna konsekwencje bezprawnych dziatan.

Por. wypowiedz bylego szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet Wojtunika: http://www.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/789986,cba-za-korupcje-odpowie-nie-tylko-menedzer-ale-tez-jego-firma.html.

130 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie o sygn. akt IV KK 427/08: ,Przepis art. 5 u.0.p.z.
w sposéb zupetlnie jednoznaczny przestanke »zawinienia« podmiotu zbiorowego ustanawia jedynie w stosunku do os6b
wymienionych w art. 3 pkt 2 i 3 tej ustawy, poprzez wskazanie na »wine« w wyborze badz nadzorze. Pominiecie w tym
przepisie przeslanki wlasnej odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego za czyny oséb wskazanych w art. 3 pkt 1, przy nie-
wprowadzeniu jakichkolwiek innych zasad odpowiedzialno$ci podmiotu za dzialania oséb nim zarzadzajacych, spowodo-
walo brak mozliwos$ci pociagniecia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci za czyny zabronione tej kategorii os6b”.
Bl Por. Analiza statystyczna dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002-2011, Wydzial Statystyki w Departamen-
cie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2012.

132 B. Nita, Postgpowanie karne przeciwko podmiotom zbiorowym, Arche 2008

133 Por. Ewidencja spraw w sqdach powszechnych wedtug dziatow prawa i instancyjnosci za rok 2015, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci.
134 Zob. art. 39 pkt 2 k.k.
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3.2.6. 0GRANICZONA OCHRONA PRACOWNIKGW

W rozdziale XXVIII kodeksu karnego pt. Przestepstwa przeciwko prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowg
zawarto szereg typoéw czyndw zabronionych, ktére chronia dobra prawne pracownikéw. Jednoczesnie jednak
typy te odwotuja sie wprost do prawa pracy i pojecia pracownika, ktérego wyktadnia w doktrynie prawa karnego
jest kontrowersyjna. Mozna bowiem przez nie rozumie¢ badz wylacznie osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace i inne formy zatrudnienia wymienione w kodeksie pracy'**, badz osoby pozostajace w ,,stosunku pracy”'*,
bez wzgledu na to, czy stosunek ten powstal na podstawie umowy o prace, czy tez na podstawie uméw cywilno-
prawnych'’, badz tez wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowg, niekoniecznie w oparciu o regulacje kodek-
su pracy'®. W zwiazku z opisywanym w rozdziale 3.1.2.1 powszechnym zjawiskiem zatrudniania os6b wylacznie
na umowy cywilnoprawne, czy tez zatrudniania ,na czarno” obcokrajowcéw, szereg pracownikéw, wykonujacych
swoje zadania bez gwarancji opisanych w kodeksie pracy, moze teoretycznie pozostawac réwniez poza dodatko-
wa ochrona prawa karnego'®.

REKOMENDACJA:

+ Woprowadzenie do kodeksu karnego szerokiej definicji pracownika', ktéra w jednoznaczny sposéb roz-
strzygnie, ze osoby pracujace w oparciu o inne formy zatrudnienia niz te okreslone w kodeksie pracy
korzystaja z dodatkowej ochrony, okreslonej w rozdziale XX VIII kodeksu karnego'*.

3.3. PRAWO ADMINISTRACYJNE
3.3.1. KOSZTY POSTEPOWANIA

Inaczej niz w postepowaniu cywilnym, koszty postepowania nie sa zwykle barierg udziatlu w postepowaniu admi-
nistracyjnym i sagdowoadministracyjnym. Zlozenie odwolania lub zazalenia w postepowaniu administracyjnym
do organu drugiej instancji jest bezptatne. Ztozenie skargi do sadu administracyjnego wiaze sie zwykle z koniecz-
nos$cia poniesienia stosunkowo niewielkiej optaty statej (od 100 zt do 300 z1). Wpis stosunkowy (zalezny od war-
tosci przedmiotu zaskarzenia) pobierany jest tylko w przypadku skargi na decyzje nakladajaca obowiazek zaplaty
naleznosci pienieznej'*.

W razie uwzglednienia skargi przez sad I instancji skarzacemu przystuguje zwrot kosztéw postepowania od
organu (w tym wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika). Co istotne, w przypadku oddalenia skargi orga-
nowi nie przystuguje zwrot kosztéw postepowania od skarzacego'*. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie.

13!

&

Por. Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, wyd. II, LexisNexis 2006.

136 Zob. art. 22 § 1 k.p.

137 Por. P. Daniluk, W. Witoszko, Glosa do uchwaly SN z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt I KZP 34/05, OSP 2006, z. 7-8, poz. 93.
138 Por. W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 2, red. A. Zoll, 2008.

139 Nie oznacza to braku jakiejkolwiek ochrony, a jedynie brak mozliwo$ci stosowania przepiséw z rozdzialu XXVIII k.k.

140 Rozwazy¢ mozna réwniez zastapienie stowa ,pracownik” zwrotem o szerszym znaczeniu, ktéry obejmowatby soba wszel-
kie formy zatrudnienia, np. ,0soba zatrudniona”

1 W wyroku z dnia 2 czerwca 2015 ., sygn. akt K 1/13, Trybunal Konstytucyjny dostrzegl podobny problem zawezania na
gruncie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) pojecia pracownika wytacznie
do o0s6b §wiadczacych prace na zasadach okres$lonych w kodeksie pracy, co w konsekwencji doprowadzito do stwierdzenia
niezgodnosci tej regulacji z Konstytucja.

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20032212193.

143 Art. 199 i art. 200 p.p.s.a.: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021531270.
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Odmiennie ksztaltuja sie koszty postepowania kasacyjnego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
W postepowaniu tym obowigzuje przymus adwokacko-radcowski — skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona
przez profesjonalnego pelnomocnika. Wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami dla strony skarzace;j.

W postepowaniu kasacyjnym przed NSA zaréwno organ, jak i skarzacy zobowigzani sa zwrécic¢ koszty po-
stepowania w przypadku przegrania sprawy. Majac na uwadze cel postepowania sgdowoadministracyjnego oraz
jego przebieg, nalezaloby catkowicie odstapi¢ od obciazania skarzacego kosztami organu, réwniez w postepowa-
niu kasacyjnym. Ryzyko pieniactwa jest wystarczajaco ograniczone przymusem adwokacko-radcowskim.

REKOMENDACJA:

+ Odstapienie od obciazania skarzacego kosztami organu w postepowaniu kasacyjnym.

3.3.2. LEGITYMACJA PROCESOWA

3.3.2.1. LEGITYMACJA PROCESOWA W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
— ZASADY OGOLNE, INTERES PRAWNY

Podstawowa bariera utrudniajaca udzial w postepowaniu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym jest
ograniczenie legitymacji procesowej. Co do zasady do zainicjowania postepowania lub udzialu w nim uprawnio-
ne sa strony. W postepowaniu administracyjnym obowiazuje generalna norma wyrazona w art. 28 k.p.a. — ,stro-
ng jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze
wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek” Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza interes prawny wywodzo-
ny jest z konkretnej normy prawnej, musi by¢ wlasny, indywidualny oraz aktualny. Czesto interes prawny wynika
z prawa wlasno$éci nieruchomosci, zwykle jednak nie przystuguje on podmiotom korzystajacym z nieruchomosci
na podstawie umowy — np. najemcom (w takim wypadku zachodzi jedynie interes faktyczny'*).

REKOMENDACJA:

+ Wprowadzenie ustawowej definicji interesu prawnego.

3.3.2.2. OGRANICZENIE LEGITYMACJI PROCESOWEJ W PRZEPISACH SZCZEGOLNYCH

Niestety w wielu przypadkach katalog stron postepowania jest ograniczony przepisami szczegélnymi. Zaliczy¢
do nich nalezy przede wszystkim art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego (ograniczenie zakresu stron postepowania
w sprawie pozwolenia na budowe), art. 127 ust. 7 Prawa wodnego (ograniczenie zakresu stron postepowania
w sprawie pozwolenia wodnoprawnego). Art. 41 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze pozbawia przymiotu

144 Nie mozna skutecznie wywie$¢ interesu prawnego z faktu istnienia obligacyjnego stosunku cywilnoprawnego” — wyrok
NSA z 04.03.2015 r., sygn. I OSK 2055/13.
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strony wlascicieli nieruchomosci potozonych poza obszarem gérniczym!®. Do najdalej idacych ograniczen nale-
zy zaliczy¢ art. 185 Prawa ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym stronami postepowania o wydanie pozwolenia
(np. pozwolenia na emisje gazéw i pylow do atmosfery) sa prowadzacy instalacje oraz wladajacy powierzchnia
ziemi na obszarze ograniczonego uzytkowania, jezeli zostal on utworzony (co zdarza sie bardzo rzadko).

Niepokojaca tendencja jest stopniowe ograniczanie katalogu stron i pozbawianie grup oséb i podmiotéw
legitymacji procesowej. Przyktadowo — opublikowany na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
projekt nowej ustawy Prawo wodne przewiduje (mimo braku zwiazku z reforma prawa wodnego) nowelizacje
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (dalej: u.0.0.5.) istotnie ograniczajaca katalog stron postgpowania
w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniachs.

REKOMENDACJE:

1. Zaniechanie wprowadzania przepiséw ograniczajacych legitymacje procesowa w postepowaniu admi-
nistracyjnym.

2. Ujednolicenie przepiséw dotyczacych legitymacji procesowej w postepowaniu administracyjnym, uchy-
lenie przepiséw szczegblnych regulujacych legitymacje procesowa w sposéb odmienny niz k.p.a.

3.3.2.3. ACTIO POPULARIS, LEGITYMACJA W POSTEPOWANIU SZKODOWYM,
SKARGI | WNIOSKI

Polskie prawo administracyjne nie zna co do zasady instytucji actio popularis. W nielicznych przypadkach mozli-
wo$¢ domagania sie podjecia okreslonych dzialan przez organ administracji przyznany zostal bardzo szerokiemu,
wrecz nieograniczonemu zakresowi podmiotéw. Przykladem takiego rozwiazania jest art. 24 ustawy z 13 kwiet-
nia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie. Zgodnie z tym przepisem, kazdemu przystuguje
prawo zlozenia zgloszenia o wystapieniu bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody w $rodo-
wisku. Odmowa wszczecia postepowania nastepuje w drodze postanowienia, na ktére zawiadamiajacemu stuzy
zazalenie (a nastepnie — skarga do sadu administracyjnego). Takie rozwiazania nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie,
niestety naleza do rzadkosci. Ich wprowadzenie wynika z transpozycji unijnej dyrektywy o odpowiedzialnosci za
$rodowisko'”’. Efektem poprawnej implementacji dyrektywy jest bardzo duza, na tle innych panstw UE, liczba

postepowan w sprawie szkdd w srodowisku'*.

145 Obszarem gorniczym jest, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 Prawa geologicznego i gérniczego ,przestrzen, w granicach ktorej
przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego skladowania odpadéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robé6t gérniczych
niezbednych do wykonywania koncesji” W przypadku gérnictwa odkrywkowego obszar gérniczy pokrywa sie de facto
z granicami odkrywki. Stronami postepowania koncesyjnego nie beda wiec wlasciciele nieruchomosci polozonych poza
tym obszarem, pomimo ze wydobycie kopalin moze na nie powaznie oddzialywaé, np. poprzez powstanie szkéd gérni-
czych, oddziatywanie leja depresyjnego.

146 http://blog.frankbold.pl/nowe-prawo-wodne/

47 Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szko-
dom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu, nazywana potocznie dyrektywa ELD http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:02004L0035-20130718.

148 Raport o stanie implementacji dyrektywy ELD, s. 87, http://ec.europa.eu/environment/archives/liability/eld/eldimple-
ment/pdf/ELD%20implementation_Final%20report.pdf.
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K.p.a. przyznaje obywatelom prawo sktadania skarg i wnioskéw'®, ktdre sa rozpatrywane w okreslonych przez
ustawe terminach. Jednakze niekorzystne dla strony zatatwienie skargi lub wniosku, jak réwniez bezczynnos¢
w zakresie ich rozpatrzenia, nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego'®. Tym samym instytucje te

maja ograniczone zastosowanie.

REKOMENDACJE:

1. Poszerzenie katalogu postepowan, ktére moze zainicjowac kazdy obywatel.
2. Umozliwienie zaskarzenia do sadu administracyjnego bezczynno$ci organu w zakresie zalatwienia
skargi lub wniosku; umozliwienie inicjowania sagdowej kontroli sposobu zalatwienia skargi lub wniosku

(skarga obywatelska).

3.3.2.4. LEGITYMACJA PROCESOWA A PRAWO SKLADANIA UWAG | WNIOSKBW

Od uprawnienia do udzialu w postepowaniu administracyjnym jako strona lub uczestnik na prawach strony od-
rézni¢ nalezy prawo do sktadania uwag i wnioskéw, ktére przystuguje kazdemu w postepowaniach prowadzonych
z udzialem spoteczenstwa'®, w szczegélnosci w przebiegu oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
(przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz w przebiegu strategicznej oceny oddzia-
lywania na $rodowisko'*2. Organ zobowiazany jest rozpatrzy¢ zlozone uwagi i odnie$¢ sie¢ do kazdej z osobna,
a w przypadku jej nieuwzglednienia — uzasadni¢ taka decyzje. Jednakze nieuwzglednienie uwagi lub wniosku nie
podlega zaskarzeniu'®, w zwiazku z czym konsultacje spoleczne niejednokrotnie pozostaja formalnoscia, bez
rzeczywistego wplywu na ksztalt wydanej decyzji.

REKOMENDACJE:

1. Umozliwienie inicjowania kontroli instancyjnej i sadowej w przypadku pominiecia lub nieuzasadnionej
odmowy uwzglednienia uwag i wnioskéw w postepowaniach prowadzonych z udzialem spoleczenstwa.
2. Poszerzenie katalogu postepowarn prowadzonych z udzialem spoleczenstwa.

3.3.2.5. LEGITYMACJA ORGANIZACJI SPOLECZNYCH | EKOLOGICZNYCH

Od legitymacji procesowej przystugujacej stronom postepowania odrdéznié nalezy tzw. legitymacje formalng, kté-
rej istota jest inicjowanie lub udzial w postepowaniu administracyjnym w interesie cudzym lub interesie ,,ogétu”
Takie uprawnienie przystuguje co do zasady organizacjom spotecznym (stowarzyszeniom, fundacjom), jezeli jest
to zgodnie z ich celami statutowymi i przemawia za tym interes spoteczny (art. 31 k.p.a.). Organ rozstrzyga
0 wszczeciu postepowania na wniosek organizacji lub o jej dopuszczeniu do udziatu w toczacym si¢ postepowaniu

149 K.p.a. Dzial VIII — Skargi i wnioski (art. 221-260).

150 Ocena prawidlowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepiséw dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji
sadéw administracyjnych” — postanowienie NSA z 31 sierpnia 2010 r., I OSK 1578/10. ,W razie nierozpatrzenia skargi
whniesionej na podstawie art. 227 k.p.a. stronie nie sluzy skarga na bezczynno$¢ organu” — postanowienie NSA z 14 paz-
dziernika 2010 r., II OSK 2019/10.

151 Art. 291 n. w.o0.0.8.

152 Przed wydaniem aktéw wskazanych w art. 46 u.0.0.$., m. in. MPZP i Studium.

153 http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/nieuwzglednienie-uwag-do-projektow-aktow-planistycznych-bez-zaskarzenia
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postanowieniem, od ktérego przystuguje zazalenie, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego. Niestety, nie-
jasna przestanka ,interesu spotecznego” pozwala na ograniczanie legitymacji organizacji spotecznych’**. Ponadto
organizacja nie moze ztozy¢ odwolania od decyzji, jezeli nie brala udzialu w postepowaniu przed organem I in-
stancji'®®, co stanowi nieuzasadnione ograniczenie jej uprawnien.

Szersze s3 uprawnienia organizacji ekologicznych w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa
Zgodnie z art. 44 u.0.0.§. organizacja ekologiczna uczestniczy w postepowaniu, jezeli zglosi che¢, powolujac sie
na swoje cele statutowe. Organizacja moze réwniez ztozy¢ odwolanie od decyzji i skarge do sadu administracyj-
nego, nawet jezeli nie brata udzialu w postepowaniu na wczeéniejszym etapie. Takze tutaj widoczna jest nieko-
rzystna tendencja ograniczania legitymacji procesowej — nowelizacja art. 44 u.0.0.§., ktéra weszlta w zycie 1 stycz-

156

nia 2015 r., wprowadzita wymag, aby organizacja ekologiczna dzialata przez minimum 12 miesiecy przed dniem
wszczecia danego postepowania. Zmiane te nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie, w praktyce uniemozliwia
ona tworzenie ad hoc organizacji majacych na celu ochrone praw mieszkancéw terenéw potozonych w poblizu
planowanych inwestycji.

Uprawnienia organizacji spolecznych sa wylaczone w wielu postepowaniach na podstawie przepiséw szcze-
gblnych, m.in. w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, pozwolenia wodnoprawnego'”’, pozwolenia
wydawanego na podstawie przepiséw p.o.S. (z zastrzezeniem postepowania w sprawie pozwolenia zintegrowane-
go dla nowej lub istotnie zmienianej instalacji).

Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, ale jej pozycja nie zawsze jest réw-
norzedna z pozycja strony. Przyktadowo, pozbawienie organizacji prawa udzialu w postepowaniu bez jej winy
nie stanowi przestanki uzasadniajacej wznowienie postepowania zakoriczonego ostateczng decyzja (art. 145 ust.
1 pkt 4 k.p.a.)™ 8.

154 Przy czym organizacja spoleczna ubiegajaca sie o dopuszczenie jej do postepowania nie moze poprzestaé na przedstawie-
niu swych celéw statutowych. Organizacja powinna uprawdopodobni¢, Ze przyczyni sie aktywnie do lepszego wypelnienia
przez postepowanie administracyjne jego celéw — pod tym warunkiem mozna méwic, ze za dopuszczeniem przemawia
interes spoteczny Musi by¢ co najmniej prawdopodobne, ze udzial organizacji bedzie korzystny dla postepowania”” (wyrok
WSA w Olsztynie z 1 wrze$nia 2016 r., II SA/Ol 606/16).

155 ,Organizacja spoleczna, jezeli zostanie dopuszczona na wlasne zadanie do udzialu w postgpowaniu w pierwszej instancji,

&

ma prawo do wniesienia odwotania od decyzji. W przeciwnym razie brak jest legitymacji do zlozenia odwotania. Poste-
powanie odwolawcze jest oparte na zasadzie skargowosci i prawo wniesienia odwolania zgodnie z art. 127 § 1 kpa stuzy
stronie. [...] W dacie ztozenia »odwotania« przez skarzacq postepowanie administracyjne bylo juz zakoriczone. Z brzmie-
nia za$ art. 31 kpa nie da si¢ wywie$¢ uprawnienia organizacji spotecznej do zadania ponownego rozpoznania i rozstrzy-
gniecia sprawy w toku instancji, skoro wcze$niej nie wnosita o wszczecie postepowania, lub dopuszczenie jej do udzialu
w postepowaniu.” — wyrok NSA z 4 czerwca 1998 r. IV SA 1180/96.

156 Jest to waska grupa postepowan, w szczegdlnosci postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, w ramach ktérego przeprowadzana jest ocena oddzialywania przedsiewziecia na §rodowisko (EIA). Art. 44
u.0.0.§. stosuje sie rowniez do postepowania w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego dla nowo zbudowanej insta-
lacji (zgodnie z art. 185 ust. 2a p.o.§.).

157 Spotkalo si¢ to z krytyczna oceng Rzecznika Praw Obywatelskich http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2007/
09/568853/1712551.pdf

158 Pojecie «podmiot na prawach strony» nie jest tozsame z pojeciem «strony» w rozumieniu art. 28 k.p.a., a uprawnienia
podmiotu na prawach strony nie s3 tozsame z uprawnieniami podmiotu majacego przymiot strony. Wskazaé réwniez
trzeba, ze podmiot na prawach strony jest uprawniony do podejmowania czynno$ci procesowych, ale nie moze dyspo-
nowac¢ prawami o charakterze materialnym, ktére sa przedmiotem postepowania w sprawie innej osoby. Nie mozna tez
powodowac rozporzadzenia prawami strony przez odniesienie do organizacji spolecznej wystepujacej na prawach strony
lub zabiegajacej o taki status przepisu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. bez pogwalcenia zasady dyspozycyjnosci” — wyrok NSA z dn.
11 lipca 2014 r., IT OSK 272/13.
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REKOMENDACJE:

1. Uchylenie przepiséw szczegdlnych wylaczajacych zastosowanie art. 31 k.p.a., zwlaszcza w postepowa-
niu w sprawie pozwolenia na budowe oraz pozwolenia wodnoprawnego.

2. Zmiana art. 31 k.p.a. poprzez umozliwienie organizacji spolecznej sktadania odwolania od decyzji lub
skargi do sadu administracyjnego, réwniez jezeli nie brata udzialu w postepowaniu oraz usuniecie prze-
stanki interesu spotecznego.

3. Przywrdcenie brzmienia art. 44 u.0.0.. sprzed 1 stycznia 2015 r. — usuniecie wymogu prowadzenia
dziatalnosci statutowej co najmniej 12 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.

3.3.2.6. LEGITYMACJA SKARGOWA W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM

Zgodnie z art. 50 p.p.s.a. uprawnionym do wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest kazdy, kto ma w tym
interes prawny, jak réwniez prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja
spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb, jezeli
brata udzial w postepowaniu administracyjnym. Od tej zasady istnieja wyjatki — jak wskazano wyzej, w postepo-
waniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa organizacja ekologiczna ma prawo wniesienia skargi do sadu admi-
nistracyjnego, nawet jezeli nie brala udzialu w postepowaniu.

Znaczgco ograniczone jest prawo zaskarzenia aktéw prawa miejscowego i innych uchwat i zarzadzen wydawa-
nych przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Legitymacja skargowa jest w takim wypadku
uzalezniona od naruszenia interesu prawnego skarzacego. W praktyce znaczaco utrudnia to sadowa kontrole
miedzy innymi aktéw wydawanych w zakresie planowania przestrzennego'. Analogicznie uregulowana jest le-
gitymacja do zlozenia skargi na bezczynno$¢ organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

REKOMENDACJE:

1. Poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia uchwal i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci aktéw prawa miejscowego i aktéw planistycznych, poprzez
uzaleznienie legitymacji skargowej od interesu faktycznego mieszkarnica danej jednostki.

2. Przyznanie legitymacji do zaskarzenia uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialne-
go (w szczegolnosci aktéw prawa miejscowego i aktéw planistycznych) oraz ich bezczynnosci organiza-
cjom spolecznym, ktérych cele statutowe dotycza zagadnien objetych dana uchwala.

159 W. Kisiel, Legitymacja jednostki do zaskarzania uchwat samorzgdowych (w orzecznictwie sadow administracyjnych), ,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2009, nr 3, s. 33—54.
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3.3.3. TERMINY WNOSZENIA SRODKOW ZASKARZENIA
3.3.3.1. TERMINY W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Termin na wniesienie odwolania od decyzji administracyjnej wynosi 2 tygodnie od dnia doreczenia jej stronie,
a gdy zostala ogloszona ustnie — od dnia ogloszenia'®. Termin na zlozenie zazalenia na postanowienie jest krét-
szy i wynosi 7 dni'®. Jezeli strony zawiadamiane sa o decyzji lub postanowieniu przez obwieszczenie'®
domienie badz doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia'®.
Dopiero od uptywu tego terminu liczy sie termin na wniesienie srodka zaskarzenia.

, Zawia-

3.3.3.2. TERMINY W POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie’®,

Skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego sklada si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
165 Termin ten nalezy uzna¢ za zbyt krétki i zasadne wydaje sie by¢
przedluzenie go do 2 miesiecy, zréwnujac go z terminem na zlozenie skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym.
Dodatkowym utrudnieniem jest wspomniany wyzej przymus adwokacko-radcowski oraz konieczno$¢ uprzed-
niego zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem

REKOMENDACJA:

+ Wydluzenie terminu na zlozenie skargi kasacyjnej do NSA do dwéch miesiecy.

3.3.3.3. WNIOSEK 0 SPORZADZENIE UZASADNIENIA WYROKU

Utrudnieniem dla stron postepowania sadowoadministracyjnego jest koniecznos$¢ ztozenia wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia wyroku. Jezeli skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego zostata oddalona, uzasad-
nienie sporzadza si¢ na wniosek strony zgloszony w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyroku lub doreczenia
sentencji wyroku. Ogloszenie wyroku nastepuje co do zasady na posiedzeniu jawnym, a nieobecno$¢ stron go
nie wstrzymuje. Pouczenia przesylane stronom wraz z zawiadomieniami o rozprawie nie sa dla nich zrozumiate,
stanowia bowiem zwykle wyimki z przepiséw ustawy. Strony sa czesto przekonane, Ze pomimo nieobecnosci na
rozprawie zostanie im doreczone uzasadnienie, a przynajmniej sentencja wyroku wraz z pouczeniem. Po uply-
wie 7-dniowego terminu traca prawo do zlozenia stosownego wniosku, a w konsekwencji — do zlozenia skargi
kasacyjnej. Brak znajomosci prawa nie uzasadnia zdaniem sadéw przywrécenia terminu na zlozenie wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia wyroku'.

160 Art. 129 § 2 k.p.a.
161 Art. 141§ 2 k.p.a.
162 Jest to dopuszczalne, jezeli stanowi tak przepis szczegdlny, np. zgodnie z art. 74 ust. 3 u.0.0.8. jezeli liczba stron poste-

2

powania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20. Takie rozwiazanie budzi uzasadnione
watpliwosci.

163 Art. 49 k.p.a.

164 Art.53§ 1 p.p-s.a.

165 Art. 177 § 1 p.p.s.a.

166 Wyrok NSA z 19.02.2016 r., sygn. I OZ 87/16.

&
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REKOMENDACJE:

1. Doreczanie stronom nieobecnym na ogloszeniu wyroku i niereprezentowanym przez profesjonalnego
pelnomocnika sentencji wyroku wraz z pouczeniem.

2. Formulowanie pouczen dla stron niereprezentowanych przez profesjonalnego pelnomocnika w sposéb
czytelny i zrozumiaty, unikajac legalistycznych sformutowan i bezposredniego cytowania przepiséw.

3. Przedluzenie terminu na zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

4. Dopuszczenie zlozenia skargi kasacyjnej pomimo niewystapienia z wnioskiem o sporzadzenie uzasad-
nienia wyroku.

3.3.4. DOSTEP DO DOWODOW

3.3.4.1. DOSTEP DO DOWODOW W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM; SZCZEGOLNA
MOC DOWODOWA RAPORTU O ODDZIALYWANIU NA SRODOWISKO

W postepowaniu administracyjnym katalog dowoddéw jest wlasciwie nieograniczony, zgodnie z art. 77 k.p.a.,
»jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z pra-
wem’. Strony maja réwniez zagwarantowane prawo wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow'?’.

Co do zasady organy dokonuja swobodnej oceny dowoddw, jednakze w pewnych przypadkach regula ta ule-
ga zachwianiu. Bardzo istotna jest ,szczegélna moc dowodowa’, jaka w orzecznictwie przyznaje sie raportowi
o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko, dokumentowi, na podstawie ktérego prowadzona jest ocena
oddzialywania planowanej inwestycji na srodowisko. Raporty sa sporzadzane przez prywatne przedsigbiorstwa
na wniosek i koszt inwestora, dlatego ich tres¢ jest zwykle zbiezna z interesem inwestora. Zgodnie z utrwalona
linia orzecznicza, w celu obalenia twierdzen zawartych w raporcie strony zobowiazane sg uzyskac ,kontrraport”
— specjalistyczny dokument sporzadzony przez ekspertéw w danej dziedzinie'®. Czesto jest to dla stron nieosia-
galne, choc¢by ze wzgledéw finansowych, zwlaszcza ze nie mogg liczy¢ na zwrot poniesionych kosztéw, nawet
w przypadku korzystnego dla nich rozpatrzenia sprawy. Tymczasem organy prowadzace postepowanie bardzo
rzadko powoluja biegtych celem oceny raportu, poprzestajac zwykle na uzyskaniu uzgodnien, do ktérych sa zo-
bowigzane na mocy przepiséw prawa.

REKOMENDACJA:

+ Zmiana przepiséw dotyczacych sposobu sporzadzania raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $ro-
dowisko — aby zapewni¢ obiektywny charakter tego dokumentu, powinien by¢ on sporzadzany przez
niezaleznych bieglych; prowadzenie listy biegtych posiadajacych odpowiednie kwalifikacje powinno le-
ze¢ w kompetencji RDOS lub GDOS.

3.3.4.2. DOSTEP DO DOWODOW W POSTEPOWANIU PRZED
SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Zgola odmienne przepisy obowiazuja w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Zgodnie z art. 106 § 3 p.p.s.a.
sad moze przeprowadzi¢ jedynie dowody uzupelniajace z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia

167 Art. 10§ 1 w zw. z art. 81 k.p.a.
168 Wyrok WSA w Krakowie z 02.06.2015 r., II SA/Kr 310/15.
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istotnych watpliwo$ci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania. P.p.s.a. nie dopuszcza przepro-
wadzenia dowodu z opinii bieglego, za§ uzyskana przez strone prywatna ekspertyza nie jest traktowana jako
dowdd z dokumentu'®. Jest to konsekwencja zalozenia, ze sad administracyjny ma by¢ sadem prawa, a nie sadem
faktu. Stanowi to duze utrudnienie dla stron, w szczegdlno$ci w postepowaniach dotyczacych decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach, gdzie sfera faktyczna i prawna przeplataja sie, a specjalistyczna wiedza jest niezbed-
na dla oceny legalno$ci zaskarzonej decyzji.

REKOMENDACJE:

1. Poszerzenie katalogu dowodéw w postepowaniu sadowoadministracyjnym.
2. Przyznanie sgdom administracyjnym mozliwosci samodzielnego ustalania stanu faktycznego i oceny
materialu dowodowego celem przyspieszenia i uproszczenia postepowania.

3.3.5. POZOSTALE PROBLEMY | REKOMENDACJE
3.3.5.1. ZASKARZENIE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ A JEJ WYKONALNDSC

Co do zasady zaskarzenie decyzji do sadu administracyjnego nie wstrzymuje jej wykonalno$ci. Po wyczerpaniu
toku instancji w postepowaniu administracyjnym decyzja staje si¢ ostateczna i podlega wykonaniu'”. Wyko-
nalno$¢ decyzji moze by¢ wstrzymana przez organ lub przez sad na wniosek skarzacego'”*. Szczegélna sytuacja
zachodzi w przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W doktrynie i orzecznictwie dominuje po-
glad, Ze nie jest mozliwe wstrzymanie jej wykonalno$ci'”. Jednoczesénie jednak dopuszcza sie nadanie tej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci w postepowaniu administracyjnym'”>.

Skarzacy nie maja zatem mozliwoséci powstrzymania inwestora od starania sie o kolejne decyzje w procesie
inwestycyjnym, w szczegdlno$ci o pozwolenie na budowe. Jest to rozwiazanie niekorzystne dla skarzacych, ale
réwniez godzi w zasade ekonomiki procesowej. Ewentualne uchylenie decyzji srodowiskowej moze wiaza¢ sie
z konieczno$cia wszczecia postepowania niewazno$ciowego w sprawie wydanych na jej podstawie dalszych de-
cyzji administracyjnych (np. pozwolenia na budowe).

REKOMENDACJA:

+ Dopuszczenie wstrzymania wykonalno$ci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

169 Nie ma podstaw prawnych do tego, aby opracowanie przygotowane przez trzy osoby legitymujace sie¢ stopniami nauko-
wymi zatytutowane »Ekspertyza prawna«, uzna¢ za dowdd uzupelniajacy z dokumentu w rozumieniu art. 106 § 3 p.p.s.a”
— wyrok WSA w Krakowie z 27.03.2014 r., I SA/Kr 1756/13.

170 Art. 16 § 1 k.p.a.

71 Art. 61 p.p.s.a.

172 Postanowienie NSA z 16.01.2014 r., IT OSK 3139/13; postanowienie NSA z 03.04.2012 r., Il OSK 286/12.

173 Wyrok NSA z 18.05.2016 r., II OSK 1066/15; natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji srodowiskowej przewiduje réwniez
art. 25 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 tzw. specustawy przesylowej (ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1812).
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3.3.5.2. BEZCZYNNOSC ORGANGW ADMINISTRACJI

Obowiazujace przepisy prawa przewiduja srodki zwalczania bezczynno$ci organéw administracyjnych, jednakze
co do zasady sa one dostepne tylko dla stron postepowania'”*. Ustawy samorzadowe przyznaja mozliwo$¢ zaskar-
zenia bezczynno$ci organéw jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem wykazania naruszenia interesu
prawnego (patrz pkt 3.3.2.6.).

Podmiot, ktéry nie jest (i na gruncie obowiazujacych przepiséw nie moze by¢) strong postepowania, nie ma
legitymacji do zaskarzenia bezczynnosci organu. Jest to szczegdlnie istotne, gdy organ zobowiazany do prowa-
dzenia kontroli lub nakladania kar (np. WIOS w zwiazku z naruszeniem przepiséw ochrony srodowiska) nie po-
dejmuje nakazanych prawem dzialan. W takiej sytuacji obywatelom i organizacjom pozarzadowym przystuguje
jedynie prawo skladania skarg i wnioskéw zgodnie z dziatem VIII k.p.a., jednakze $rodki te nie sa objete kognicja
sadéw administracyjnych (patrz pkt 3.3.2.3. in fine).

3.3.5.3. tANCUCH DOSTAW

Polskie przedsiebiorstwa nie funkcjonuja w prézni i w bardzo wielu obszarach korzystaja z faricucha dostaw;, sie-
gajacego drugiego konca $wiata. Cze$¢ firm wprowadza w zwiazku z tym odpowiednie polityki dotyczace kwestii
spolecznych i ekologicznych, jednakze najcze$ciej nie prowadzi monitoringu przestrzegania praw cztowieka w ra-
mach swojego taricucha dostaw'”®. Jednocze$nie ich obowiazkiem — wynikajacym z Wytycznych ONZ dotyczgcych
biznesu i praw cztowieka'’® — jest dbanie o przestrzeganie praw czlowieka w calym larnicuchu dostaw i wdrozenie
odpowiednich $rodkéw naprawczych w wypadku stwierdzenia ich naruszenia. Lanicuch dostaw powinien by¢
réownocze$nie maksymalnie transparenty, a konsumenci odpowiednio poinformowani o jego przebiegu.

Wydaje sie, ze odpowiednim miejscem do motywowania firm do wdrazania efektywnych polityk dotycza-
cych poszanowania praw cztowieka w taicuchu dostaw, a nastepnie efektywne monitorowanie ich przestrzegania,
sa zamoéwienia publiczne, organizowane przez instytucje publiczne i samorzadowe. Jezeli firmy chcace uzyskaé
zamOwienia publiczne o znacznej wartosci beda zobligowane do wdrozenia odpowiednich mechanizméw, istnie-
je duza szansa, ze mechanizmy te bedq przez nie uzywane réwniez na rynku konsumenckim.

Dodatkowym elementem wspierajacym wdrazanie efektywnych polityk jest obowiazek nalozony na panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinan-
sowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330
z 15.11.2014, str. 1, z p6zn. zm.), dalej jako ,dyrektywa 2014/95/UE’, ktéra zawiera m.in. wymaég ,ujawniania
w sprawozdaniu z dzialalnoéci — w formie o§wiadczenia na temat informacji niefinansowych — minimum istot-
nych informacji dotyczacych co najmniej zagadnien spolecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, po-
szanowania praw czlowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu (tzw. sprawozdawczo$¢ w zakresie
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu — raporty CSR)”77. O$wiadczenia te wydaja sie¢ naturalnym miejscem,
w ktérym podmioty zobowiazane do ich skladania, powinny informowac o przebiegu calego ich taricucha do-
staw'”®. Dodatkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie regulacji wymagajacych od przedsigbiorcéw sprawdzania
i informowania, Ze w ich taiicuchu dostaw nie jest wykorzystywana praca niewolnicza lub przymusowa.

74 Art. 37 k.p.a.

175 Por. np. T. Makowski, Banany Fairtrade na polskim rynku. Analiza sytuacji obecnej i wskazéwki na przysztosé, Krakéw
— Warszawa 2016.

176 http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf

177 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, Druk Sejmowy nr 1045, http://orka.sejm.gov.pl/Druki-

8ka.nsf/0/9A9AE12E5EE6DFBAC125806F004DD80E/%24File/1045.pdf.

178 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-

mitetu Regionéw, Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,

KOM(2011) 681, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-681-PL-F1-1.Pdf.
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Postulat ten moze by¢ realizowany zaréwno poprzez wymaganie przedstawienia odpowiednich opracowan,
zawierajacych polityki dotyczace kwestii spolecznych i ekologicznych, wraz z towarzyszaca im strategia monito-
rowania przestrzegania zasad zawartych w politykach, jak réwniez poprzez wymaganie w konkretnych zaméwie-
niach dysponowania przez firmy odpowiednimi certyfikatami, potwierdzajacymi korzystanie z odpowiedzialne-
go fanicucha dostaw'”®. Wymogi takie mozna wprowadzi¢ chociazby w zamédwieniach dot. zywnosci, odziezy czy
urzadzen elektronicznych.

Za niezwykle istotng z perspektywy laiicucha dostaw nalezy uzna¢ réwniez, nieistniejaca w obecnym sta-
nie prawnym, odpowiedzialno$¢ spétek dominujacych za naruszenia praw czlowieka przez spéiki zalezne. Brak
jest dzisiaj ustawowych podstaw do przypisywania takiej odpowiedzialnosci, ,z istoty rzeczy bowiem spétka
dominujgca nie odpowiada wobec osdb trzecich za zobowiazania spolki zaleznej; wierzyciele spétki zaleznej
sa osobami trzecimi wobec spétki dominujacej’, co wiaze si¢ miedzy innymi z ,fundamentalna zasada prawa
handlowego, w mys$l ktérej wspolnik (akcjonariusz) spétki kapitatowej (tu spotka dominujaca) nie odpowiada
swoim majatkiem za zobowigzania spétki kapitalowej, w ktorej uczestniczy (tu spétki zaleznej)”'®. Co istotne,
odpowiedzialno$¢ spétki dominujacej za zobowigzania spétki cérki nie jest obca porzadkom prawnym innych
panstw europejskich'®l.

REKOMENDACJE:

1. Obligatoryjne wprowadzenie do kryteriéw oceny ofert w ramach zaméwien publicznych klauzul spo-
tecznych i ekologicznych, w tym w szczegélnosci dotyczacych poszanowania praw cztowieka w ramach
taicucha dostaw, jego monitorowania i wdrazania $srodkéw naprawczych w wypadku stwierdzenia na-
ruszen.

2. Obligatoryjne wymaganie od oferentéw w ramach zaméwien publicznych posiadania odpowiednich
certyfikatéw (o ile takie certyfikaty w danym obszarze istnieja), potwierdzajacych poszanowanie praw
cztowieka.

3. Wprowadzenie w zwiazku z implementacja dyrektywy 2014/95/UE obowiazku objecia o§wiadczeniem
na temat informacji niefinansowych przebiegu catego taicucha dostaw oraz prowadzenia w tym zakre-
sie odpowiednich polityk, majacych na celu zachowania nalezytej staranno$ci przy jego wykorzystywa-
niu.

4. Wprowadzenie obowiazku badania w ramach stosowanych w przedsiebiorstwie polityk, czy w taincuchu
dostaw tego przedsigbiorstwa nie dochodzi do famania praw czlowieka, przede wszystkim w zakresie
wykorzystywania pracy niewolniczej i przymusowej, i ujawniania tych informacji w ramach raportowa-
nia niefinansowego.

5. Wprowadzenie ustawowej subsydiarnej odpowiedzialnosci spétek dominujacych za naruszenia praw
czlowieka przez spoiki zalezne.

17 Por. np. T. Makowski, Banany Fairtrade na polskim rynku. Analiza sytuacji obecnej i wskazdwki na przysztosé.

180 Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, LexisNexis 2014.

81 Por. np. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci (dziewiata izba) z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie C-186/12, http://curia.
europa.eu/juris/liste.jsf’num=C-186/12&language=PL.
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3.4. KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY OECD
3.4.. WPROWADZENIE

Krajowy Punkt Kontaktowy OECD (KPK OECD) zostal utworzony w Polsce w 1998 r., w zwiazku z deklaracja
polskiego rzadu o przestrzeganiu Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych'®. Poczatkowo byl
ulokowany w Ministerstwie Skarbu Parnistwa, od 2001 r. w Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIiIZ), a od 1 lipca 2016 r. zostal wlgczony w strukture Ministerstwa Rozwoju. Jego zadaniem jest promowanie
i zapewnienie przestrzegania Wytycznych. Polski KPK OECD jest organem wla$ciwym do skladania zawiadomien
o naruszeniu Wytycznych przez przedsiebiorstwa wielonarodowe dziatajace w Polsce i polskie firmy ponadnaro-
dowe dzialajace w krajach, gdzie nie dziata inny KPK.

3.4.2. PROCEDURA POSTEPOWANIE PRZED KPK OECD

Celem postepowania prowadzonego przez KPK OECD jest przede wszystkim ,znalezienie polubownego rozwia-
zania sytuacji spornej przez postepowanie pojednawcze lub mediacje¢”; dopiero gdy te mechanizmy zawiodg, KPK
bada doglebnie sprawe'.

Postepowanie przed KPK sklada sie z trzech etapéw:

1. od otrzymania zawiadomienia do sporzadzenie wstepnej oceny'®*,

2. od przyjecia sprawy do zamkniecia mediacji,

3. sporzadzenie i upublicznienie o§wiadczenia koricowego.

Oswiadczenie koricowe nie ma charakteru wyroku, a jedyne sankcje wiazace sie z jego wydaniem — w razie
stwierdzenia naruszenia Wytycznych — to opublikowanie informacji o ztamaniu Wytycznych OECD lub o braku
checi czy mozliwo$ci rozwiazania przez strony sytuacji konfliktowe;j.

3.4.3. PROBLEMY Z FUNKCJONOWANIEM KPK OECD
A) BRAK NIEZALEZNOSCI KPK DECD

Polski KPK OECD caly czas — w mniejszym lub wigkszym stopniu — jest powiazany organizacyjnie z polskim rza-
dem. Jednocze$nie w jego ramach, jak ma to miejsce w innych krajach'®, nie dzialaja zadne dodatkowe zewnetrzne
ciala doradcze czy eksperckie. Z jednej strony moze to wplywac¢ na potencjalnie nizszy poziom merytoryczny dzia-
tania KPK, z drugiej strony naraza go na oskarzenia o brak wystarczajacej niezalezno$ci od czynnikéw rzadowych
i politycznych, a tym samym bezstronno$ci podczas rozpatrywania skarg i podejmowania decyzji w odniesieniu

182 Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (zwane dalej Wytycznymi) to zalecenia rzadéw kierowane do

przedsiebiorstw wielonarodowych. Celem Wytycznych jest zapewnienie, ze dzialanie takich przedsiebiorstw jest zgodne
z polityka danego rzadu, wzmocnienie podstawy wzajemnego zaufania przedsiebiorstw i spoleczenstwa, w ktérym dzia-
taja, polepszenie atmosfery inwestycji zagranicznych oraz zwigkszenie wkladu w zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstw
wielonarodowych. Wytyczne sa czescig Deklaracji OECD w sprawie inwestycji migdzynarodowych i przedsiebiorstw wie-
lonarodowych”. Dalej w tym rozdziale jako: Wytyczne. Polskie tltumaczenie wytycznych dostepne jest na stronie interneto-
wej Ministerstwa Rozwoju: https://www.mr.gov.pl/media/24853/Wytyczne_ OECD_2011_PL.pdf.

Por. Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych. Procedura postepowania w sprawie zwigzanej z naruszeniem
Whytycznych, https://www.mr.gov.pl/media/28822/KPK_OECD_Zawiadomienie_Procedura.pdf.

Sporzadzeniu pisemnej oceny wstepnej towarzyszy podjecie decyzji o przyjeciu albo odrzuceniu skargi. Przyjecie sprawy

183

184

nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem przez KPK OECD naruszenia Wytycznych OECD.
185

Takie rozwiazania przyjeto w Holandii, Norwegii i Danii. Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan
obecny i rekomendacje, 2015.
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do nich'®. Warto bowiem pamietaé, ze Ministerstwo Rozwoju — w ramach ktérego od 1 lipca 2016 r. funkcjonuje
KPK OECD, po przeniesieniu ze struktur Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych — odpowiedzialne
jest m.in. za sprawy z zakresu dzialu administracji gospodarka, w sklad ktérego wchodzi choéby ,promocja gospo-
darki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granica oraz wspierania naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych”¥. W pazdzierniku 2016 r. glosno byto o rozmowach Ministerstwa z przedsiebiorstwami
wielonarodowymi takimi jak Daimler'® czy Airbus'®. Gdyby w tym samym czasie w KPK OECD prowadzono spra-
we powiazang z tymi koncernami, ryzyko powstania konfliktu intereséw byloby znaczne, a ewentualne odrzucenie
skargi — niezaleznie od merytorycznych podstaw takiej decyzji — mogloby wzbudza¢ kontrowersje.

Konlflikt intereséw moze ujawni¢ si¢ réwniez w sytuacji, gdy skierowana do KPK OECD skarga bedzie doty-
czyla spétki Skarbu Panstwa badz innego podmiotu z jego udziatem.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dodatkowe watpliwoséci co do bezstronno$ci KPK OECD w podobnych spra-
wach, a tym samym brak zaufania interesariuszy, moze budzi¢ brak informacji o tym, kto rozpatruje naptywajace
do KPK sprawy i udziela informacji na zapytania dotyczace mozliwosci ich skladania, jak réwniez kto jest bezpo-
$rednio odpowiedzialny za nadzér nad Punktem i podejmowane przez niego decyzje'* oraz gdzie w strukturze
Ministerstwa ulokowano KPK.

Warto pamietad, ze wymog niezalezno$ci (obiektywnosci) KPK OECD wynika wprost z tresci Wytycznych™'.

B] BRAK ZAUFANIA DO KPK OECD

Wszystkie wymienione okolicznosci wplywaja na obecnie obserwowany brak zaufania w Polsce do KPK OECD,
ktory jest spowodowany z jednej strony ,przeprowadzeniem w przeszlosci [tj. w okresie 2002—2008: uwaga au-
tora] mediacji i rozpatrywania skarg na korporacje miedzynarodowe w sposéb oceniany jako nieprofesjonalny,
a takze niespetnianiem przez KPK OECD w Polsce zawartych w Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka
kryteriéw skutecznosci pozasadowych mechanizméw rozpatrywania skarg (Wytyczna 31)” 2, a z drugiej za-
przepaszczeniem na skutek czestych zmian kadrowych i niedochowaniem terminéw przewidzianych w procedu-
rach, pierwszych pozytywnych efektéw dziatan podejmowanych przez KPK OECD na przefomie lat 2013/2014
(aktualizacja i dostosowanie procedury skargowej do wymogéw Wytycznych OECD; dzialania popularyzujace
Wytyczne oraz instytucje KPK OECD, w tym warsztaty i szkolenia dla partneréw spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych), tj. powolnego wzrostu zaufania, co zaowocowalo pojawieniem sie pierwszych po latach skarg.

Brak zaufania do Punktu wynika réwniez z aktualnego braku, poza organizacja sporadycznych konferencji, ak-
tywnej wspétpracy KPK z partnerami spotecznymi (jak cho¢by zwiazki zawodowe czy organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego) i zachecania ich do korzystania z narzedzi, jakie daje postepowanie przed Punktem, jak réwniez
zmian wprowadzonych w procedurze rozpatrywania zawiadomien (w stosunku do procedur obowigzujacych
w okresie, gdy KPK OECD bylo w PAIIIZ), w tym wycofanie sie Ministerstwa Rozwoju z pokrywania kosztow
mediacji, co moze doprowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci do tego $rodka zaradczego.

186 Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje.

187 Art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. 2016 poz. 543).

188 Rozmowy dotyczyly budowy fabryki silnikéw w Jaworze. Zob. strone internetowa Ministerstwa Rozwoju: https://www.
mr.gov.pl/strony/aktualnosci/pierwsza-w-polsce-fabryka-silnikow-mercedesa/.

189 Negocjacje dotyczyly umowy offsetowej, zwiazanej z dostawa §migtowcédw dla polskiej armii. Zob. strone internetowa
Ministerstwa Rozwoju: https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/oswiadczenie-w-sprawie-negocjacji-offsetowych-z-

-airbus-helicopters/.

%0 Por. Procedura postepowania w sprawie zwigzanej z naruszeniem Wytycznych OECD, https://www.mr.gov.pl/media/28822/
KPK_OECD_Zawiadomienie_Procedura.pdf.

1 Zob. OECD Guidelines for Multinational Enterprises, s. 82, https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf oraz Wy-
tyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, s. 83, https://www.mr.gov.pl/media/24853/Wytyczne_ OECD_2011_
PL.pdf.

192" Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje.
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C)] BRAK DOSTATECZNEJ PROMOCJI KPK OECD ORAZ SWIADOMOSCI
EWENTUALNYCH SKARZACYCH

Poziom wiedzy w Polsce — zaréwno wsrdd przecietnych obywateli, jak réwniez w grupie oséb zwiazanych z biz-
nesem czy tez zainteresowanych problematyka spolecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (CSR) — na temat
samych Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych jest znikomy'*®. Oznacza to jednocze$nie, ze
Polacy nie wiedza o funkcjonowaniu KPK OECD, jego kompetencjach, a przede wszystkim mozliwosci ztozenia
skargi w sytuacji naruszania przez przedsiebiorstwo wielonarodowe Wytycznych. Jest to zjawisko tym bardziej
niepokojace, ze KPK OECD nie zostal powotany w Polsce wczoraj, lecz dziata od 18 lat. Jak wynika z corocznych
raportéw o dziatalno$ci KPK OECD*"*, polski Punkt Kontaktowy prowadzi szereg dzialan promocyjnych (organi-
zacja i udziat w konferencjach i seminariach, prowadzenie strony internetowej, publikowanie tekstu Wytycznych,
przygotowanie przewodnika po procedurze), jednakze ich zasieg — z uwagi na skromy budzet i sktad osobowy
KPK OECD w PAIIZ — byt bardzo maly'**. W odniesieniu do dziatan KPK OECD prowadzonych w MR brak jak
dotad podstawy do ocenienia go.

Tendencja ta jest szczegélnie niepokojaca w grupie partneréw spotecznych, ktérzy powinni byé naturalnym
adresatem promocji KPK, a takze najczesciej korzystajacymi z narzedzi, jakie daje postepowanie przed Punktem
w sytuacji naruszenia Wytycznych OECD.

D) NIEWYSTARCZAJACY NA EFEKTYWNE DZIAtANIA BUDZET KPK OECD

Dotychczasowy (przed wiaczeniem KPK do Ministerstwa Rozwoju) roczny budzet KPK nie przekraczal 5000
EUR™®. Warto zauwazy¢, ze budzet ten musi pokry¢ koszty podrézy, w tym zwigzane z udzialem w kwartalnych
spotkaniach i konsultacjach Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD, koszty promocji Wytycznych (publiko-
wania polskiej wersji Wytycznych, organizacji i udzialu w konferencjach czy seminariach), a przede wszystkim
koszty postepowan, zwigzane w szczegdlnosci z mediacja, czyli obejmujace wynagrodzenie mediatora i koszty
przejazdéw. Obecnie brak jest informacji o wielkosci srodkéw, ktérymi dysponuje KPK, jak réwniez danych, czy
budzet KPK OECD zostal wyodrebniony ze srodkéw, jakimi dysponuje Ministerstwo Rozwoju.

E) BRAK INFORMACJI O SPOSOBIE POKRYWANIA KOSZTOGW MEDIACJI
PROWADZONEJ PRZEZ KPK OECD

Warto podkresli¢, ze dopdki Punkt Kontaktowy dzialal w strukturach Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji

Zagranicznych, koszty mediacji, w tym wynagrodzenie mediatora, byly pokrywane z budzetu KPK OECD'. Nie

dotyczylo to jednak kosztéw ponoszonych w zwigzku z udziatem w mediacji przez strony, jak choéby kosztéow

przejazdu. W obecnej Procedurze postepowania w sprawie zwigzanej z naruszeniem Wytycznych, opublikowanej

na stronie internetowej KPK OECD, brak jest jakiejkolwiek informacji w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze odej-
$cie od zasady finansowania mediacji przez KPK OECD w znaczacy spos6b moze ograniczy¢ dostep zawiadamia-
jacych o naruszeniu do tego $rodka zaradczego, gdyz nie beda oni w stanie pokry¢ niezbednych do prowadzenia

mediacji kosztow.

193 Por. tamze.

94 Por. np. Sprawozdanie polskiego KPK OECD za rok 2015, http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=26202.

% Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje.

1% Por. OECD Guidelines for multinational enterprises. Poland NCP. Report to the OECD 2014, http://www.paiz.gov.pl/fi-
les/?id_plik=22214

Y7 Por. Procedura postepowania w sprawie zwigzanej z naruszeniem wytycznych OECD przez przedsiebiorstwo wielonarodo-
we lub podmiot z nim powigzany, http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=21283
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F) ZBYT MALY ZESPOLt KPK OECD

Zespot KPK OECD przed wlaczeniem KPK w struktury Ministerstwa Rozwoju ograniczal si¢ do jednej osoby;,
pracujacej w wymiarze poét etatu'*®. Ogranicza to w znaczny sposéb efektywna prace KPK OECD, skupiajac cala
odpowiedzialno$¢ za jego funkcjonowanie na jednej osobie, co dodatkowo moze mie¢ wplyw na niezalezno$é
Punktu oraz merytoryczne przygotowanie ,zespotu” do prowadzenia réznych rodzajéw spraw. Okolicznos¢ ta
dodatkowo wptywa na ryzyko braku ciaglosci w dziataniach KPK, gdy osoba, ktéra w danym czasie pracuje na
rzecz Punktu, z jakichkolwiek wzgledéw (zmiana pracy, urlop itd.) przerywa swoja prace. Sytuacja taka wymaga
wdrozenia w spos6b funkcjonowania KPK nowej osoby, co jednocze$nie odbija si¢ na przejsciowym spadku jako-
$ci dziatalnos$ci Punktu. Co wiecej, ograniczenie wymiaru czasu pracy do czesci etatu powoduje brak mozliwosci
wystarczajacego po$wiecenia sie danej osoby do wypelniania zadain KPK OECD oraz jego rozwoju. Obecnie brak
jest oficjalnych informacji na temat sktadu osobowego Punktu, przy czym analiza dotychczasowych dziatan pod-
jetych przez Ministerstwo Rozwoju sugeruje, Ze niewiele sie w tym zakresie zmienilo.

G] BRAKINFORMACJI NA NOWEJ STRONIE INTERNETOWEJ KPK OECD

W zwiazku z przeniesieniem KPK OECD z Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych do Minister-
stwa Rozwoju zmianie ulegla réwniez strona internetowa KPK OECD. Na jej dotychczasowej wersji mozna bylo
znalez¢ m.in. teksty Wytycznych w jezyku angielskim i polskim, zapozna¢ sie z krétka prezentacja KPK czy tez
najczesciej zadawanymi pytaniami dotyczacymi funkcjonowania Punktu, przeglad najwazniejszych spraw pro-
wadzonych przez KPK, roczne sprawozdania z funkcjonowania Punktu, a przede wszystkim procedure poste-
powania stosowang przez KPK. Na nowej, ministerialnej, stronie informacji dla potencjalnie zainteresowanych
ztozeniem skargi do KPK jest znaczaco mniej. Umieszczone na niej materialy ograniczaly sie do tresci Wytycz-
nych (w wersji pelnej i skroconej) oraz najczesciej zadawanych pytan. Dopiero w pierwszej polowie listopada
2016, jak sie wydaje w reakcji na pismo wystosowane przez Koalicje CSR Watch Polska'®®, umieszczono na niej
dodatkowo opis procedury postepowania przed KPK** oraz formularz zawiadomienia o naruszeniu Wytycznych.
Wecigz brakuje jednak innych informacji dostepnych na starej stronie, jak cho¢by — poza wspomnianymi wyzej
— poradnika dla chcacych zlozy¢ skarge. Zmiane taka — w sytuacji, gdy obywatele poszukuja wiekszo$ci informacji
w Internecie — nalezy ocenic¢ jako negatywna®".

REKOMENDACJE?:

1. Powotanie niezaleznego komitetu ekspertéw dziatajacego przy KPK OECD
Powolanie niezaleznego komitetu ekspertéw, na wzér rozwigzan przyjetych w innych krajach, jest nie-
zbedne z uwagi na potrzebe wzrostu merytorycznego poziomu pracy punktu, jego skutecznosci, a takze
zapewnienia jego niezaleznosci od czynnikéw politycznych i rzadowych. Komitet powinien bra¢ czynny

198 Por. Sprawozdanie polskiego KPK OECD za rok 2015, http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=26202.

199 http://pihrb.org/4-10-2016-wystapienie-koalicji-csr-watch-do-ministra-rozwoju-w-sprawie-skladu-zespolu-ds-csr/

20 Co istotne, opis ten nie zawiera informacji o wewnetrznym sposobie funkcjonowania KPK, co znaczgco zmniejsza jego
transparentno$¢ i jest sprzeczne z Wytycznymi OECD. W opisie nie wskazano réwniez, na jakiej podstawie prawnej
i przez kogo procedura zostala przyjeta, co moze prowadzi¢ do powstania watpliwosci, czy bedzie ona w kazdym wypadku

dochowywana przez osoby prowadzace postepowanie.
20

Warto odnotowac, ze poprzednia strona internetowa polskiego KPK OECD byla bardzo dobrze rozwinigta w poréwnaniu do

sytuacji w innych krajach, gdzie publikowane jest znacznie mniej informacji lub strony w ogoéle nie funkcjonuja. Obecna stro-
na KPK OECD: https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/spoleczna-odpowiedzialnosc-przedsie-
biorstw-csr/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd/. Poprzednia strona KPK OECD: http://www.paiz.gov.pl/KPK_OECD.

202 W rozdziale tym zawarto wylacznie liste najistotniejszych rekomendacji. Z szerszym katalogiem zalecert mozna zapoznaé

sie w opracowaniu B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje.
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udzial przy rozpatrywaniu skarg, a w optymalnej sytuacji zajmowac sie tworzeniem strategii dziatania

KPK OECD. Dlatego tez jego sklad powinien by¢ multidyscyplinarny i niezalezny od administracji pu-

blicznej*®, co pozwoli na wyeliminowanie potencjalnego ryzyka zaistnienia konfliktu intereséw przy
rozpatrywaniu skarg.

2. Zmiana lokalizacji KPK OECD w Polsce
Poza utworzeniem niezaleznego komitetu ekspertéw warto rozwazy¢ przeniesienie KPK OECD w Pol-
sce do jednego z organéw o wigkszym poziomie niezaleznosci niz cho¢by Ministerstwo Rozwoju. Takim
miejscem mogloby by¢ — jak ma to miejsce w innych krajach — Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Kancelaria Prezydenta, czy tez Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, w ktérym zesp6t KPK méglby otrzyma¢ dodatkowe wsparcie merytoryczne.

3. Zwiekszenie stalego zespotu KPK OECD
Jak wskazano powyzej, staly zesp6t KPK OECD powinien zosta¢ zwiekszony do co najmniej dwdéch oséb,
co pozwolitoby na zwiekszenie efektywnosci pracy punktu (zaréwno w odniesieniu do dzialar promocyj-
nych, jak réwniez mediacji) i zagwarantowalo ciaglo$¢ jego dziatalno$ci w sytuacji zmian personalnych.

4. Zwiekszenie budzetu KPK OECD
Budzet KPK OECD powinien zosta¢ zwiekszony do poziomu zapewniajacego prowadzenie znacznie
szerszej i bardziej efektywnej dzialalno$ci promocyjnej Wytycznych®* oraz prowadzenia postepowan
mediacyjnych. W nowym budzecie powinny zosta¢ zabezpieczone $rodki na zwiekszenie stalego zespo-
tu KPK OECD, a takze powotanie niezaleznego komitetu ekspertéw.

5. Utrzymanie finansowania prowadzenia mediacji ze srodkéw KPK OECD
Dotychczasows, tj. przed przeniesieniem KPK OECD do Ministerstwa Rozwoju, praktyke pokrywa-
nia przez Punkt Kontaktowy kosztéw mediacji z budzetu Punktu — z uwagi na zwiekszenie dostepno-
$ci omawianego $rodka zaradczego — nalezy oceni¢ pozytywnie. Dlatego tez zasada ta powinna zostac
utrzymana w ramach Ministerstwa Rozwoju, a odpowiedni zapis na ten temat powinien zosta¢ umiesz-
czony w Procedurze postepowania w sprawie zwigzanej z naruszeniem Wytycznych.

6. Promocja KPK OECD wsréd partneréw spolecznych
KPK OECD nie moze efektywnie dziala¢ bez odpowiednich relacji z partnerami spolecznymi, w szcze-
golnosci zwigzkami zawodowymi i organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego. Dlatego tez za szcze-
golnie wazna nalezy uzna¢ aktywng promocje dzialalno$ci Punktu wraz z narzedziami, jakie daje prowa-
dzone przez niego postepowanie w razie zaistnienia podejrzenia naruszenia Wytycznych OECD, przede
wszystkim wsrdéd tych partneréw. Dziatania takie powinny wplyna¢ jednoczes$nie na wzrost zaufania
partneréw do KPK OECD w Polsce.

7. Aktualizacja strony internetowej KPK OECD na stronach Ministerstwa Rozwoju
Obecna strona internetowa KPK OECD wymaga aktualizacji o materialy znajdujace sie na poprzed-
niej stronie internetowej KPK OECD. Wér6d dokumentdw, ktére powinny zosta¢ na niej umieszczone,
nalezy wymieni¢ przede wszystkim poradnik dla wnoszacych zawiadomienia o mozliwo$ci naruszenia
Wiytycznych oraz sprawozdania z dzialalnosci Punktu w latach ubieglych. Nalezaloby réwniez jedno-
znacznie wskazad, czy istnieje — jak mialo to miejsce w ramach PAIIZ — mozliwo$¢ skladania skarg za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

203 Réznie ocenia sie ewentualny udzial przedstawicieli rzadu w komitecie (por. np. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy
OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje.). Mozna jednak przyja¢ zalozenie, ze udziatu takiego nie mozna wykluczy¢,
gdyby mial on pozytywny wplyw na kontakt KPK z poszczegdlnymi ministerstwami, co usprawnialoby przebieg postepo-
wania przed KPK, a jednocze$nie nie dawaloby przedstawicielom rzadu decydujacego glosu w obradach komitetu. Z uwa-
gi na przedmiot postepowania przed KPK nalezy rozwazy¢ udzial w komitecie przedstawicieli ministerstw odpowiedzial-
nych za gospodarke, prace i ochrong $rodowiska.

2% Celem promocji powinno by¢ dotarcie do jak najszerszej grupy obywateli, przedstawienie im w przystepny sposéb upraw-

nient wynikajacych z Wytycznych OECD, a takze mozliwosci zgloszenia skargi na przedsiebiorstwa je naruszajace wraz

z informacja o przebiegu postepowania przed KPK OECD.
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4. NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Gléwnym wnioskiem z analizy jest fakt, ze w Polsce wcigz mamy do czynienia z wieloma lukami w regulacjach
prawnych chroniacych prawa czlowieka w biznesie, co jednak moze zosta¢ w pewnym zakresie wyeliminowane
— tak w ramach nowego ustawodawstwa, jak przede wszystkim poprzez zmiane praktyki stosowania obowiazuja-

cych przepiséw.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z najwiekszych probleméw wystepujacym w Polsce jest brak wystarczajacej
$wiadomosci prawnej obywateli, co zwiazane jest bezposrednio z brakiem wystarczajacej edukacji — na jakim-
kolwiek jej etapie — w tym kierunku. Polacy bardzo czesto nie znaja swoich praw i nie potrafig z nich korzystac.
Jednoczesnie brak odpowiedniej edukacji (a z drugiej strony aktywnosci informacyjnej sadu) prowadzi do sy-
tuacji, w ktérych dziatania sadéw pozostaja dla przecietnego obywatela niezrozumiate, co znaczaco wplywa na
negatywny obraz wymiaru sprawiedliwosci w oczach spoleczenistwa.

Same organy wymiaru sprawiedliwosci (tak w postepowaniu cywilnym, administracyjnym oraz karnym) wy-
kazuja zbyt mala inicjatywe w przekazywaniu wyczerpujacych i zrozumialych dla przecietnego obywatela in-
formacji o swoich dziataniach i jego prawach. Nagminnym jest przekazywanie stronom postepowarn pouczen
w formie listy skomplikowanych przepiséw, w sytuacji gdy obywatel potrzebuje prostej informacji, co moze zro-
bi¢, w jakim terminie i w jaki sposéb. Sytuacja ta moze zosta¢ poprawiona poprzez przygotowanie odpowiednich
opracowan przepiséw (np. w formie przystepnych i bardzo krétkich poradnikéw, wreczanych uczestnikom po-
stepowarn zamiast dzisiejszych nieczytelnych pouczen) oraz edukacje sedziéw i prokuratoréw w zakresie komu-
nikacji z uczestnikami postepowan niebedacych prawnikami.

Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci poza brakiem odpowiedniej wiedzy ograniczaja réwniez wysokie koszty
postepowania. Nabiera to dodatkowego znaczenia w sytuacji, gdy obywatel, ktérego nie sta¢ na oplacenie po-
zwu czy skorzystanie z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, ma stang¢ w ramach postepowania sadowego
przeciwko duzej korporacji, dysponujacej duzym budzetem na usltugi prawne. Oznacza to, ze zasada réwnosci
w takim starciu czesto jest tylko iluzoryczna.

Zmiany wymagaja réwniez regulacje dotyczace pozwéw w postepowaniu grupowym, poprzez rozszerzenie
mozliwosci ich skladania réwniez w sprawach o ochrone débr osobistych.

Reformy wymaga takze prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obecne przepisy sa Zrédtem
wielu konfliktéw pomiedzy inwestorami a spoleczno$cia lokalna oraz prowadza do chaosu przestrzennego i wy-
wolanych nim negatywnych skutkéw spotecznych, finansowych, jak réwniez w sferze srodowiskowej*®. Dlatego
tez docelowo nalezy wyeliminowa¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego oraz
wprowadzi¢ obowiazek uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Warto zwréci¢ takze uwage na odrebna decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej istnienie nie-
potrzebnie komplikuje postepowanie administracyjne, co jest niekorzystne dla wszystkich jego stron i zaintere-
sowanych podmiotéw oraz jest sprzeczne z zasada ekonomiki procesowej. Analiza §rodowiskowych aspektow
realizacji przedsiewziecia oraz ocena oddzialywania na $rodowisko (w przypadkach okreslonych przepisami)
powinna by¢ przeprowadzana w ramach postepowania w sprawie pozwolenia na budowe.

W celu zapewnienia najszerszemu gronu podmiotéw prawa do administracyjnej i sadowej kontroli dziatan ad-
ministracji konieczne jest odstapienie od wprowadzania przepiséw ograniczajacych katalog stron postepowania
i uprawnienia organizacji spotecznych; uchylenie przepiséw szczegélnych, ktore zawezaja katalog stron okreslony
w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz wylaczaja uprawnienia organizacji spotecznych; dazenie do
ulatwienia organizacjom spolecznym udzialu w postepowaniu poprzez usuniecie przestanki interesu spoteczne-
go; poszerzenie uprawnien obywateli niebedacych stronami postepowania (umozliwienie sadowej kontroli spo-
sobu rozpatrzenia skarg i wnioskéw).

205 http://www.administrator24.info/artykul/id6451,raport-o-ekonomicznych-stratach-i-spolecznych-kosztach-niekontrolowanej-
-urbanizacji-w-polsce
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Problem ograniczenia roli organizacji spotecznych widoczny jest takze w postepowaniu karnym, gdzie nie
moga one obecnie zlozy¢ zazalenia na umorzenie postepowania w sprawach, ktére zostaly wszczete po ich zawia-
domieniu, co w znaczgcym stopniu oslabia spoteczna kontrole postepowania przygotowawczego.

Zmian prawnych wymagaja tez sytuacje potencjalnego konfliktu intereséw miedzy organami wymiaru spra-
wiedliwosci, urzednikami i korporacjami, ktéry jest widoczny w szczegdlnosci w matych spoteczno$ciach w spra-
wach korupcyjnych i karno-gospodarczych. W sprawach tych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zasady przekazy-
wania ich do prokuratur i sadéw niewlasciwych miejscowo.

Niezbedna jest réwniez reforma regulacji odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary, ktéra obecnie jest regulacja praktycznie niestosowang, a co za tym idzie niemal martwa.

Nalezy jednocze$nie wprowadzi¢ ustawe o ochronie sygnalistéw, ktérzy dzisiaj nie moga liczy¢ na skuteczna
pomoc wymiaru sprawiedliwosci w sytuacjach, w ktérych decyduja sie podjaé ryzyko ujawnienia odkrytych przez
siebie patologii w funkcjonowaniu korporacji.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o przestrzeganiu praw czlowieka w catym tanicuchu dostaw, co moze zostac
wzmocnione poprzez odpowiednie wymagania stawiane przed oferentami w ramach prowadzonych postepowan
o zamdwienia publiczne, a takze poprzez wprowadzenie odpowiednich obowigzkéw zwigzanych z raportowa-
niem informacji niefinansowych, ktérego wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego jest wymagane przez
regulacje Unii Europejskiej. Warte rozwazenia jest réwniez wprowadzenie subsydiarnej odpowiedzialno$ci usta-
wowej sp6tki dominujacej za naruszenia praw czlowieka przez spolke zalezna.

Analize wieniczy kilka uwag dotyczacych funkcjonowania w Polsce Krajowego Punktu Kontaktowego OECD,
ktérego obecna dziatalno$¢ dla przecigtnego obywatela jest zupelnie niezauwazalna. W zwiazku z tym, zeby stal
sie on efektywnym narzedziem w walce o przestrzeganie praw czlowieka w biznesie, nalezy wprowadzi¢ kilka
zmian w sposobie jego funkcjonowania, wéréd ktérych nalezy m.in. wymieni¢ powotanie niezaleznego komitetu
ekspertéw dzialajacego przy KPK OECD, zmiane lokalizacji Punktu w celu zwiekszenia jego niezaleznosci oraz
zwiekszenie liczby pracownikéw i budzetu Punktu.
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