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Pani
Joanna Wronecka

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Warszawa

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo Pani Minister z dnia 14 grudnia 2016 roku
(BDG.0240.1637.2016/6), przy ktérym przekazano, z prosbg o przedstawienie
ewentualnego stanowiska, projekt Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cziowieka na lata 2017-2019,
w imieniu Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, wyrazam

ponizszg opinie.

Uwagi ogdine

Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2019 (dalej: projekt KPD) jest dokumentem,
na ktéry od dawna oczekuje wiele Srodowisk i organizacji, w tym Ogéinopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Zaniepokojenie stanem prac nad polska
wersjg Krajowego Planu Dziatania znalazto wyraz w apelu z dnia 27 marca 2015 r.,
przekazanym Prezesowi Rady Ministréow przez ponad 30 organizacji. Sam fakt
przygotowania i skierowania projektu KPD do konsultacji spotecznych oraz podjecia
sie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych roli koordynatora procesu opracowania

polskiego Krajowego Planu Dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie. Tres¢ skierowanego
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do konsultacji spotecznych dokumentu budzi jednak zastrzezenia, a przed wszystkim

obawe o jego skuteczng implementacje i pozniejszy monitoring. Dlatego OPZZ

przedstawia ponizsze wnioski i sugestie, majac nadzieje, ze zostanga one

wykorzystane w dalszych pracach nad ostateczng wersjg Krajowego Planu

Dziatania.

1)

2)

3)

Projekt Krajowego Planu Dziatania, w naszej ocenie, powinien w zwiezty sposéb
prezentowaé, gdzie polskie prawo wymaga konkretnych zmian oraz wskazywaé
na obszary, w ktérych konieczna jest interwencja ustawodawcy. Dokumentowi
nalezy nada¢ bardziej skondensowang forme, przez co zyska on wieksza
przejrzystos¢. Nalezy ponadto unika¢ niepotrzebnego przytaczania przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa. Wiecej miejsca warto natomiast poswieci¢
na wyjasnienie, w jaki sposéb zaprojektowane dziatania beda wspierac
przestrzeganie praw cziowieka. Konieczne jest takze usuniecie zapisow, ktore

nie majg zwigzku z wdrozeniem Wytycznych ONZ.

Projekt KPD powinien wyznaczaé cele (w uktadzie zadaniowym), ktére sg istotne
do osiggniecia w okreslonym horyzoncie czasowym oraz wskazywaé¢ podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje, a takze czas, instrumenty i metody dziatan.
W celu zwiekszenia efektywnosci prac nad implementacjg Krajowego Planu
Dziatania oraz przejrzystoéci dokumentu, takze dla przecietnego obywatela,
projekt KPD powinien zawiera¢é mierniki, ktére wskazg stopieh realizacji

wyznaczonych celow.

W monitorowanie Krajowego Planu Dziatania powinni zosta¢ zaangazowani nie
tylko przedstawiciele administracji publicznej. Nalezy wykorzysta¢ potencjat
zwigzkoéw zawodowych i innych organizacji pozarzadowych. W tym celu, projekt
KPD powinien wskazywaé na potrzebe powotania specjalnego Zespotu, ktérego
zadaniem bedzie ocena implementaciji Krajowego Planu Dziatania. Monitoring,
o ktérym mowa na s. 57 projektu KPD, proponuje sie prowadzi¢ takze w oparciu
o analize rocznych sprawozdan Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Paristwowej Inspekcji Pracy i we wspoipracy z Panstwowa Inspekcjg Pracy.
Przeglad i monitoring nowo uchwalanego prawa z pewnoscig utatwitoby
wprowadzenie obowigzku umieszczania w Ocenie Skutkéw Regulacji informaciji
o wplywie projektowanych regulacji na prawa cziowieka. Zapobiegioby to
przypadkom uchwalania ustaw, ktére budzg watpliwosci w zakresie
poszanowania praw cziowieka. Proponujemy takze, aby sprawozdanie
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o efektach implementaciji i monitoringu byto przedmiotem prac Sejmu RP, w tym

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

4) W tresci projektu KPD brak jest informaciji o skali naruszen praw pracowniczych
przez biznes oraz diagnozy sytuacji w zakresie przestrzegania tych praw. Wobec
powyzszego stosowng analize prezentujemy w ostatnim punkcie niniejszej opinii.
Zbyt mato jest takze informacji o planowanych przez strone rzgdowg dziataniach
na rzecz zwiekszenia stopnia poszanowania praw cziowieka przez biznes,
dlatego w tym samym punkcie przedstawiamy nasze oczekiwania i wnioski

legislacyjne.

Uwagi szczeqotowe

1) Prawo do godziwego wynagrodzenia

W zakresie spraw dotyczacych podrozdziatu ,Prawo do godziwego
wynagrodzenia” (s. 19), nalezy dostosowaé zawarta w nim tre$¢ do tytutu
podrozdziatu, tak aby odpowiadata ona w petni zakresowi znaczeniowemu pojecia
,godziwe wynagrodzenie”. Jest to istotne, bowiem projekt KPD zaweza znaczenie
tego pojecia i sugeruje, ze obowigzek panstwa w zakresie zapewnienia pracownikom
godziwego wynagrodzenia ogranicza sie jedynie do ustanowienia instytucji
wynagrodzenia minimalnego za prace i minimalnej stawki godzinowej. Nie jest to
jednak prawda. Wynagrodzenie godziwe jest szerszym pojeciem od wynagrodzenia
minimalnego. Jest interpretowane jako wynagrodzenie, ktére obejmuje nie tylko
niezbedne $rodki na utrzymanie oraz ptace sprawiedliwe polegajgce na réwnej ptacy
za prace rownej wartosci, ale takze wskazane w art. 4 Europejskiej Karty Spofecznej
(EKS) inne warunki, jak: zakaz wszelkiej dyskryminacji w ustalaniu wynagrodzenia
i zakaz wyzysku. W tej czesci projektu KPD warto wskazaé, ze pojecie ptaca godziwa
zostato wprowadzone nie tylko do art. 23 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
ale takze do wyzej wymienionego art. 4 Europejskiej Karty Spotecznej, ktéra
wyznacza europejskie standardy w zakresie prawa pracy i prawa socjalnego.
Okre$lono w nim prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia. Zgodnie
z postanowieniami ustepu 1 tego artykutu prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia
powinno zapewni¢ sie m.in. poprzez uznanie prawa pracownikow do takiego

wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia. Zdaniem
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Komitetu Niezaleznych Ekspertow Rady Europy, ktéry zinterpretowat art. 4 ust. 1
EKS, kryterium godziwosci oznacza: 2/3 lub 68% przecietnej ptacy w danym kraju
(po zmianach 60% wynagrodzenia netto) lub 66% dochodu narodowego do podziatu
na jednego mieszkanca jednak z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej, dochodow
innych cztonkéw rodzin, a takze systemu podatkowego.

Na gruncie polskiego prawa trzeba zauwazy¢, ze wynagrodzenie godziwe
zostato podniesione do rangi jednej z podstawowych zasad prawa pracy. Ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w art. 13, stanowi, ze ,pracownik ma
prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki realizacji tego prawa
okre$laja przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie pfac,
w szczegdlnosci ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prace.”. Poza Kodeksem
pracy warto zwroci¢ takze uwage na przepisy Konstytucji RP, ktéra w art. 65 ust. 4
stanowi, ze ,minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposob ustalenia tej
wysokosci okre$la ustawa.” Realizacje cytowanych przepiséw, odpowiednio
Konstytucji RP jak i Kodeksu pracy, zapewnia ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Moze to sugerowac, ze prawo pracownikow
do godziwego wynagrodzenia jest w petni zabezpieczone. Przyktad Polski dowodzi,
ze tak nie jest, poniewaz rzgd moze w oparciu o krajowe ustawodawstwo dowolnie
ksztattowac reguty wynagradzania. Polska, co prawda, ratyfikowata Europejska Karte
Spoteczng, ale z wytaczeniem m.in. ust. 1 w art. 4, a wigec nie jest zwigzana
postanowieniem EKS w zakresie uznania prawa pracownikéw do takiego
wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia. W rezultacie
obowigzujace od 1 stycznia 2017 r. minimalne wynagrodzenie za prace w wysoko$ci
2000 zt brutto (1459 zt netto) znaczgco odbiega od wynagrodzenia godziwego
w rozumieniu aktéw praw miedzynarodowego, ktérymi nasz kraj jest zwigzany.
W Polsce minimalne wynagrodzenie za prace nie spetnia zatem kryteribw
godziwosci. Dodatkowo egzekwowanie prawa do godziwego wynagrodzenia jest
utrudnione. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi pogladami doktryny i orzecznictwa,
art. 13 Kodeksu pracy nie stanowi samodzielnej podstawy do wysuwania roszczen
przez pracownikdéw wzgledem pracodawcy, dotyczgcych ustalenia wynagrodzenia na
wyzszym, godziwym poziomie. Przepis ten jest jedynie swoistg wytyczng dla
pracodawcoéw i ustawodawcy. Celem rzadu na najblizsze dwa lata powinno by¢
zatem jak najszybsze dostosowanie prawa do wigzgcych Polske aktow
miedzynarodowych. W tej sytuacji, w ocenie OPZZ, projekt KPD powinien zawiera¢



informacje o planowanych przez strone rzgdowg dziataniach w zakresie ratyfikacji
art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spoteczne;.

Warto ponadto wskazaé w tresci projektu KPD na konieczno$é wprowadzenia
do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace zmian, ktore zwiekszg
poszanowanie praw cztowieka. Jak zauwazono na s. 19 projektu KPD, od 1 stycznia
2017 r. zniesiona zostata mozliwosé ustalania wynagrodzenia pracownika
w wysokosci nizszej niz obowigzujgca wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace dla oséb z krétkim stazem zawodowym (tj. 80% tego wynagrodzenia). Zmianie
ulegt rowniez zakres skfadnikowy minimalnego wynagrodzenia (wytgczenie dodatku
za prace w porze nocnej). Nie sg to niestety jedyne przyktady przepiséw, ktére
wymagajg interwencji ustawodawcy. Analogiczny problem dotyczy np. przepisu
regulujgcego dodatek za staz pracy. Jego wliczanie do ptacy minimainej powoduije,
ze stat sie on fikcjg a nie dodatkiem za dtugoletnig prace. Nalezy przyjg¢, ze skoro
przepisy prawa przyznajg pracownikom prawo do tego dodatku, to powinny réwniez
zagwarantowac jego wyptate w petnej wysokosci, ktéra wynika z przepiséw prawa
dotyczacych zasad wynagradzania za prace. Tymczasem w $wietle obowigzujgcej
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace pracownicy z dtugoletnim stazem
pracy sg poszkodowani w wyniku witgczenia dodatku za staz pracy do minimalnego
wynagrodzenia, co w praktyce powoduje zréwnanie ich wynagrodzenia z wysokoscig
wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownikéw bez stazu pracy. Oznacza to
pozbawienie tych pierwszych wypracowanego przez lata pracy dodatku.
W przypadku pracownikéw sfery budzetowej, w ktérej od kilku lat wynagrodzenia sg
,Zamrozone”, oznacza to, ze cze$¢ pracownikbw z diugoletnim stazem
pracy — w sytuacji corocznego wzrostu wysokosci ptacy minimalnej — otrzymuje
minimalne wynagrodzenie kosztem zmniejszenia wysoko$ci otrzymywanego dodatku
za staz pracy, co narusza ich prawa. Nalezy zauwazy¢ takze, ze Kodeks pracy
w art. 18%¢ gwarantuje pracownikom prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Jednoczes$nie okre$la, ze
wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich
nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwigzane z pracag, przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna. Majac na uwadze
powyzsze OPZZ wielokrotnie zgtaszato postulat wytgczenia dodatku stazowego
i innych dodatkéw (np. dodatku za prace w warunkach szkodliwych, dodatku do

wynagrodzenia za prace zmianowa) z wynagrodzenia minimalnego.



Przytaczajac powyzszy przyktad chcemy zwrécié uwage, ze projekt KPD
powinien w wiekszym stopniu diagnozowaé i wskazywaé na przepisy, ktére powinny
ulec zmianie. W opisanym przypadku poprzez jednorazowe wytgczenie wszystkich
dodatkéw z wynagrodzenia minimalnego. W konsekwencji minimalne wynagrodzenie
statoby sie kategorig jednosktadnikowa, wynagrodzeniem zasadniczym, co

przywracatoby wtasciwa funkcje dodatkom i sktadnikom wynagrodzenia.

2) Dokumenty o charakterze strategicznym - Plan na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju

Na s. 25 projektu KPD przedstawiono najwazniejsze zatozenia projektu Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej; SOR), ale nie wskazano zwigzku
pomiedzy tymi dokumentami oraz tego, w jaki sposéb SOR ma przyczyniac¢ sie do
poprawy poszanowania praw cziowieka przez biznes. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju  faktycznie  zawiera szereg trafnych ocen
spoteczno-gospodarczych oraz prawidtowo definiuje bariery rozwoju, ale niestety
pomija zupetnie kwestie przestrzegania praw cztowieka przez biznes; koncentruje sie
gtdwnie na aspektach ekonomicznych i technicznych, tracac z pola widzenia
cztowieka i jego prawa. To duzy btad, bowiem realizacja zatozonego w SOR nowego
modelu rozwoju nie jest mozliwa bez poszanowania praw cztowieka. Wychodzac
z zafozenia, ze to gospodarka powinna stuzyé cztowiekowi, a nie cztowiek
gospodarce, proponowalismy w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych i prac
w Radzie Dialogu Spofecznego, aby wskazaé w SOR, ze odpowiedzialny
i zrdwnowazony rozwdj jest mozliwy wytgcznie w oparciu o poszanowanie najbardziej
podstawowych praw — praw cziowieka oraz zawrze¢ w Strategii jednoznacznie
wyrazone oczekiwanie panstwa, ze wszystkie przedsiebiorstwa majgce siedzibe na
terytorium Polski beda szanowaé prawa cziowieka we wszystkich swoich dziataniach.
SOR pomija te aspekty, wiec nawigzanie w tresci KPD do SOR wydaje sie niecelowe

lub wymaga szerszego uzasadnienia.

3) Raportowanie niefinansowe

Z punktu widzenia przestrzegania praw cztowieka, transpozycja do polskiego
prawa dyrektywy 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych

i informacji dotyczgcych réznorodnosci przez niektére duze spétki oraz grupy ma
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szczegblne znaczenie, bowiem dzieki niej pracownicy bede mogli upomina¢ sie, aby
firmy w sprawozdaniu z dziatalnosci ujawniaty informacje dotyczace np.: dziatan
podejmowanych w celu zapewnienia réwnouprawnienia ptci, wdrozenia
podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, warunkéw pracy,
dialogu spotecznego, poszanowania prawa pracownikoéw do informaciji i do wyrazania
opinii, poszanowania praw zwigzkéw zawodowych, bezpieczenstwa i higieny pracy
etc. Dyrektywa przesgdzita, ze czes$¢ firm bedzie musiata informowaé, w ramach
sprawozdania z dziatalno$ci, m.in. o swojej polityce w zakresie kwestii
Srodowiskowych, spraw spotecznych, pracowniczych, poszanowania praw cziowieka.
Niestety, wszystko wskazuje na to, ze jej implementacja nie poprawi w sposéb
Znaczacy transparentnosci w raportowaniu oraz nie wplynie w istotny sposéb na
poprawe przestrzegania praw cztowieka. Rozszerzenie zakresu raportowania
informac;ji niefinansowych dotyczy bowiem spetniajgcych okreslone kryteria formalne
duzych jednostek zainteresowania publicznego, natomiast wymodg dotyczacy
ujawniania informacji o polityce réznorodnosci sktadu organéw spétek wylgcznie
duzych gietdowych spétek. W praktyce oznacza to, ze z blisko 600 podmiotdw,
w ktérych panstwo wykonuje prawa z akcji lub udziatéw kryteria dyrektywy spetnia
jedynie 9 spotek. Nawigzanie w tresci projektu KPD do wyzej wymiennej dyrektywy
bedzie miato zatem wymiar jedynie symboliczny.

Dyrektywa pozwala jednak panstwom cztonkowskim na poszerzenie grona firm
objetych obowigzkiem informacyjnym. OPZZ od dawna proponuje, aby objgé¢ nim
spotki z udziatem Skarbu Paristwa. Bytoby to korzystne nie tylko dla tych podmiotéw
i pracownikdéw, ale takze dla wiasciciela. Budowanie przewag konkurencyjnych,
poprawienie efektywnos$ci dziatania, transparentnosci i skutecznoéci zarzgdzania — to
tylko niektére korzysci, ktére mozna dzieki temu osiggna¢. Realizacja tego postulatu
stworzytaby ramy prawne zapewaniajgce poszanowanie praw cztowieka.

Nie mozna zapominaé, ze panstwowe spotki dysponujg mieniem publicznym.
Z tego powodu podatnicy majg prawo oczekiwaé, ze beda one ujawnia¢ wszystkie
istotne informacje z zakresu obszarédw o duzym znaczeniu dla panstwa jako
witasciciela oraz dla opinii publicznej, w tym pracownikéw. Dzisiaj tak nie jest. Firmy
niechetnie raportujg dane pozafinansowe. Rzadko tez zamieszczajg w sprawozdaniu
z dziatalnosci jednostki zapisy o stanie dialogu spotecznego czy takich zdarzeniach
jak np. strajki, ktére wptywajg na dziatalno$é jednostki. Poza tym, z uwagi na liczbe
przedsiebiorstw znajdujacych sie w nadzorze wiascicielskim oraz skale ich
oddziatywania na gospodarke, w tym na sektor matych i Srednich przedsiebiorstw,
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spétki Skarbu Panstwa powinny promowaé dobre praktyki na rynku oraz wytyczaé
standardy w dziedzinie CSR.

Warto podkresli¢, ze pierwotnie Komisja Europejska proponowata, aby
obowiagzek raportowania informacji niefinansowych dotyczyt wiekszej liczby spétek,
a nie tylko niektérych jednostek, oraz aby limit dotyczgcy zatrudnionych pracownikéw
byt duzo nizszy i wynosit 250. Niestety Polska, jako jedyny kraj stata na stanowisku,
Zze nie mozna zmuszac firm przepisami do raportowania, tylko nalezy je zachecaé
poprzez np. wytyczne czy zalecenia. Ostatecznie, pod naciskiem Polski, udato sie
ograniczy¢ krag jednostek, ktére beda miaty obowigzek raportowania danych
pozafinansowych. To nie pierwszy przypadek, gdy strona rzgdowa zgtasza na forum
Komisji Europejskiej propozycje, ktoére ostabiajg pozycje pracownikow w dialogu
z pracodawcami. Przypomnieé¢ nalezy sytuacje z roku 2015, gdy minister
infrastruktury i rozwoju walczyta w Brukseli o nizsze pensje i gorsze warunki pracy dla

polskich kierowcoéw swiadczacych ustugi na terytorium Niemiec.

4) Dialog oraz wymiana wiedzy i doswiadczen w zakresie wdrazania CSR

Zaangazowanie OPZZ w dziatania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw (CSR) wynika nie tylko z roli, jakg zwiazki zawodowe przypisujg
spotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu w rozwoju przedsiebiorstw, promowaniu
dialogu spotecznego, minimalizowaniu i rozwigzywaniu konfliktéw spotecznych
w firmach, budowaniu wtasciwych relacji kapitat-praca, ale réwniez z obaw, ze CSR
staje sie coraz czesciej kolejnym narzedziem public relations. Potwierdzajg to
praktyka gospodarcza i liczne badania, ktére dowodzg, ze wcigz niewielki odsetek
zarzadzajgcy posiada wiedze o CSR i raportowaniu danych niefinansowych. Dlatego
tak wazny s3 dialog oraz wymiana wiedzy i doswiadczeh w zakresie wdrazania CSR
pomiedzy strong rzadowg i partnerami spoftecznymi, o czym wspomniano
w Rozdziale 2, na s. 34, projektu KPD. Mozemy w nim przeczytaé, ze
,Odpowiedzialne podej$cie do prowadzenia dziatalno$ci biznesowej wspierane jest
przez administracje publiczng poprzez prowadzenie dialogu z biznesem | strong
spofeczng.”. Przestrzenia do tego dialogu jest obecnie Zespét do spraw
Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw,
dziatajacy na podstawie Zarzgdzenia nr 53 Ministra Rozwoju z dnia 21 wrzesnia
2016 r. O ile mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze strona rzgdowa prowadzi
dialog w zakresie CSR z biznesem, o tyle nie jest prawda, ze w dialogu tym
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uczestniczg zwigzki zawodowe. W sktadzie Zespotu nie ma organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu przepiséw ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego. Zabrakio w nim takze przedstawicieli
niezaleznych, niepowigzanych z  biznesem  organizacji  spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére - podobnie jak zwigzki zawodowe - na co dzien monitorujg
przestrzeganie standardéw odpowiedzialnego biznesu. Tym samym mozna
stwierdzi¢, ze strona rzgdowa prébuje stworzy¢é fundamenty dla zréwnowazonego
rozwoju oraz wdraza¢ strategie odpowiedzialnego biznesu w firmach bez udziatu
pracownikow. Z catg pewnoscig wplynie to negatywnie nie tylko na promocje
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz na realizacje Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia ta, podobnie jak koncepcja spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, uznaje pracownikow i instytucje spofeczenstwa
obywatelskiego za kluczowych interesariuszy w procesie jej wdrazania. Brak
przedstawicieli wyzej wymienionych podmiotéw w skfadzie Zespotu uniemozliwi
zatem petng realizacje innego zadania Zespotu, o ktérym mowa w Zarzadzeniu
nr 83, tj. wypracowywania rekomendacji dotyczacych kierunkéw wdrazania zasad
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w odniesieniu do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Majac na uwadze powyzsze konieczne jest dokonanie

zmian tresci Rozdziatu 2, tak aby odpowiadat on stanowi faktycznemu.

5) Spoleczna odpowiedzialnos¢ spotek z udziatem Skarbu Panstwa

W Rozdziale 5, na s. 36, stwierdza sie, ze ,Spéftki z udziatem Skarbu Panstwa
powinny dawaé przyktad w zakresie spofecznie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalno$ci biznesowej i kompleksowo opiera¢é jg na zasadach etycznych
i prospotecznych oraz przyjaznych $rodowisku. Podmioty te powinny w swojej
dziafalno$ci propagowac¢ nowoczesny model funkcjonowania oparty na spofecznej
odpowiedzialnosci i zrébwnowazonym rozwoju w celu zapewnienia ich dfugofalowej
efektywnos$ci ekonomicznej.”. Intencje rzadu w zakresie CSR nie koresponduja
jednak z podejmowanymi inicjatywami legislacyjnymi, o czym $wiadczg rozwigzania
wprowadzone do ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o zasadach =zarzadzania mieniem panstwowym. Ustawy te budzg
zastrzezenia OPZZ, zwtaszcza w zakresie poszanowania prawa pracownikéw do

wyboru swoich przedstawicieli do organdéw statutowych spétek kapitatowych.
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Wprowadzenie nowych wymogéw dla kandydatow na cztonkéw rady nadzorczej
i zarzadu spotki, wskazanych przez pracownikow, stanowi nieuzasadnione
ograniczenie ustawowego prawa do dokonania swobodnego wyboru przez
pracownikdédw. Narzucenie zaproponowanych wymogéw, poza ograniczeniem praw
i wolnosci obywatelskich, utrudnia takze pracownikom dokonanie wiasciwego

wyboru.

6) Konstytucja dla biznesu

Konstytucja dla biznesu, o ktérej mowa na s. 41 projektu KPD, nie daje zadnej
gwarancji zwiekszenia poszanowania praw cziowieka przez biznes, a w niektorych
obszarach moze wrecz pogorszy¢ sytuacje prawng pracownikéw. W tresci projektu
KPD nie okre$lono jej wplywu na poprawe stanu przestrzegania praw cztowieka.
Wprowadzany réwnolegle Pakiet 100 zmian dla firm, kiérego celem jest utatwienie
dziatalnoSci gospodarczej juz dzisiaj rodzi negatywne konsekwencje dla
pracownikbw w obszarze praw socjalnych. Uchwalona niedawno ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcow podniosta z 20 do 50 pracownikoéw prog, od ktorego istnieje
obowigzek tworzenia przez pracodawce zakfadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz ustalania regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania.
Uwzgledniajgc strukture poszczegélnych klas wielkosci przedsiebiorstw w Polsce,
w ktorej dominujg podmioty do 9 pracujgcych, oraz obowigzujace regulacje prawne,
nalezy stwierdzi¢, ze ustawa zwieksza liczbe przedsiebiorstw, ktére nie sg
zobligowane do tworzenia regulaminéw pracy i wynagradzania oraz tworzenia
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Tym samym ponad 4,5 min oséb (51%
pracujacych) w okoto 1,7 min firm (98,9%) moze by¢ pozbawiona ochrony praw
cziowieka w przepisach wewnatrzzaktadowych.

Nie ulega watpliwosci, iz wprowadzenie tych zmian w zycie stwarza mozliwos¢
naduzywania przez pracodawce pozycji dominujacej wzgledem pracownika, a takze
dos¢ swobodnego i samodzielnego okre$lania warunkéw pracy i ptacy, czego
skutkiem moze byé naruszanie praw cziowieka poprzez np. nierbwne traktowanie
pracownikéw w zaktadzie pracy czy tez znaczny spadek standardéw zatrudnienia.
Brak regulaminu wynagradzania w firmach spowoduje, Zze pracownikom trudno
bedzie np. wykazaé nieuzasadnione rdéznicowanie wynagrodzenia poszczegéinych

os6b zatrudnionych na takich samych lub podobnych stanowiskach. Wprowadzone
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zmiany stanowig zatem powazny regres w rozwoju zbiorowego prawa pracy
w Polsce oraz dialogu spotecznego, prowadzonego na poziomie zaktadu pracy.
Wskazanie zatem w tresci projektu KPD na zapisy Konstytucji dla biznesu wydaje sie

do$¢ kontrowersyjne i budzi nasze zastrzezenia.

7) Polityka réownego traktowania

Projekt KPD, na s. 40 wskazuje na polityke réwnego traktowania, ale nie
wspomina w ogéle o proponowanych przez Komisje Europejska zmianach w unijnej
dyrektywie o pracownikach delegowanych. Propozycja Komisji Europejskiej zmierza
do wprowadzenia zasady, Zze pracownikom delegowanym, czyli tymczasowo
wystanym do pracy w innym kraju Unii Europejskiej, powinno przystugiwac takie
samo wynagrodzenie jak pracownikom lokalnym wykonujgcym te sama prace. Prawo
to powinno obejmowac nie tylko ptace minimalng kraju przyjmujgcego, ale takze
dodatkowe sktadniki wynagrodzenia, jak premie czy dodatki urlopowe.
Wprowadzenie nowych przepiséw pozytywnie wpiynie na przestrzeganie praw
cztowieka, co powinno znalez¢ wyraz w tresci projektu KPD.

OPZZ od dawna wnosi o wprowadzenie do polskiego i europejskiego prawa
zasady rownej ptacy za te sama prace i europejskiej ptacy minimalnej. Nie ma nasze;j
zgody na to, aby dwodch pracownikéw pracujgcych w tym samym miejscu,
wykonujgcych te same zadania, dostawato diametralnie rézne wynagrodzenia.
Wdrozenie nowych przepiséw utatwi delegowanie pracownikédw w warunkach
uczciwej konkurencji i poszanowania praw pracowniczych, zapewni sprawiedliwe
warunki wynagrodzenia oraz zlikwiduje nieuczciwg konkurencje, ktéra dzisiaj opiera
sie gtébwnie na dyskryminacji ptacowej. Zmiana dyrektywy oznacza zatem dobra
zmiane dla wszystkich pracownikéw; zmiane, ktéra ograniczy naduzycia, oszustwa

i dumping socjalny.

8) Zamoéwienia publiczne

Projekt KPD, na s. 23, lakonicznie przedstawia role i zadania krajowego
systemu zamoéwien publicznych we wdrazaniu Wytycznych ONZ. W dokumencie
zaprezentowano informacje o przyjeciu zmian ustawy - Prawo zamodwien
publicznych, jednak nie uzasadniono, w jaki sposob przepisy tej ustawy zostang
wykorzystane przez panstwo we wdrazaniu Wytycznych ONZ. Fragment projektu
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KPD odnoszacy sie do obszaru systemu zaméwien publicznych budzi watpliwosci ze
wzgledu na wymagajace interwencji panstwa praktyki wystepujagce na rynku
zamoéwien publicznych, ktére negatywnie wptywaja na funkcjonowanie gospodarki -
poziom przestrzegania praw pracowniczych na rynku pracy i stosowania zasad
spotecznej odpowiedzialnosci w biznesie. Wybor ofert z najnizsza ceng dominujgcy
wéréd zamawiajacych instytucji publicznych szkodzi konkurencyjnosci gospodarki —
realizacja tych zaméwien publicznych odbywa sie najczeSciej kosztem
bezpieczenstwa pracy i poziomu wynagrodzen pracownikow. Przy wydatkowaniu
publicznych $rodkéw dochodzi wrecz do nieprzestrzegania prawa pracy - zamiast
umow o prace stosuje sie niezgodnie z przeznaczeniem umowy cywilnoprawne
z niskimi stawkami wynagrodzen, co przyczynia si¢ m.in. do zwigekszenia sie liczby
tzw. biednych pracujgcych. Tym samym, nie wykorzystuje sie petnego potencjatu
systemu zamowien publicznych dla ksztattowania zrownowazonej gospodarki
sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu i podnoszenia standardéw etycznych
w biznesie. Dyrektywy Parlamentu i Rady w sprawie zaméwien publicznych ktada
nacisk na obowigzek przestrzegania praw pracowniczych oraz uwzgledniania
aspektéw spotecznych i srodowiskowych w realizacji zaméwien publicznych - dajg
panstwom narzedzia do efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych
i ksztattowania zréwnowazonego rozwoju gospodarki. Do krajowego ustawodawstwa
wprowadzono w 2016 r. zmiany uwzgledniajace czes¢ zapiséw powyzszych unijnych
regulacji, ktére jesli beda stosowane wiasciwie, zwiekszg stopien przestrzegania
prawa w dziatalno$ci gospodarczej i pogtebig spoteczng odpowiedzialnosé biznesu.
Do realizacji zaméwien publicznych nalezy wybieraé wykonawcéw prowadzgcych
dziatalno$¢ zgodnie z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ktorzy
gwarantuja przestrzeganie prawa w trakcie catego procesu realizacji zamoéwienia,
takze przez podwykonawcéw. Wptynie to na ksztattowanie praktyk w gospodarce
wolnych od naduzyé w zakresie praw cziowieka.

Projekt KPD odnotowuje ponadto realizacje przez Urzad Zaméwien Publicznych
dziatan na rzecz zréwnowazonych zamoéwien publicznych, ale nie wyjasnia
szczegoOtowo jego roli we wdrazaniu Wytycznych ONZ. Wedtug OPZZ, zwiekszenie
odsetka zielonych i spoftecznych zamoéwien publicznych pozytywnie wplynie na
stopien przestrzegania praw cztowieka w Polsce. Niestety, w ramach dotychczas
realizowanego Planu Dziatah na rzecz zréwnowazonych zamoéwien publicznych na
lata 2013-2016 nie osiagnieto wskaznikdbw w zakresie zasadniczych celéw Planu,

czyli okreslonego na 2016 r. docelowego poziomu zielonych i spotecznych zaméwien
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publicznych. Moze to oznaczaé, ze realizacja dziatann w ramach Planu nie przektada
si¢ na zwiekszenie odsetka zielonych i spotecznych zaméwien publicznych
w systemie zaméwien publicznych. Analiza projektu Krajowego Planu Dziatanh na
rzecz zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2019 takze budzi
watpliwosci, czy w oparciu o okreslone w dokumencie dziatania uda sie skutecznie
zwiekszy¢ odsetek zrownowazonych zaméwien publicznych. Tym samym, wptyw
realizacji Planu moze w ograniczonym stopniu przyczyni¢ sie do wdrozenia w kraju

Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cziowieka.

9) Panstwowa Inspekcja Pracy — instytucja kontrolna w zakresie biznesu

i praw cziowieka

Planowana nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych, o ktérej mowa na
s. 30 projektu KPD, stwarza szanse na wzmochienie praw cztowieka, a to za sprawa
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z czerwca 2015 roku. Trybunat, rozpatrujgc
wniosek OPZZ o zbadanie zgodnos$ci z Konstytucjg i prawem miedzynarodowym
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, orzeki, ze ograniczenie prawa do
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych do pracownikéw zatrudnionych na etacie
jest niezgodne z Konstytucjg RP. Oznacza to, ze np. osoby zatrudnione na umowach
cywilnoprawnych i samozatrudnieni moga tworzy¢ zwigzki zawodowe i wstepowac do
juz istniejacych. To przetomowy wyrok, ktéry wzmacnia pozycje pracownikéw i chroni

jedno z podstawowych praw cztowieka.

W $lad za tym wyrokiem powinny péj$¢ zdecydowane i konsekwentne dziatania
legislacyjne ustawodawcy, ktére rozszerzylyby nie tylko zakres ochrony kilku
milionéw samozatrudnionych i osob $wiadczacych prace w oparciu o umowy
cywilnoprawne, ale réwniez kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)
w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem takiego zatrudnienia. Konstytucja
bowiem zobowigzuje panstwo do nalezytej ochrony wszelkiej pracy i nadzoru nad
warunkami jej wykonywania, a nie tylko praw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Jesli panstwo nie stanie po stronie obywatela, zatrudnieni na tzw. umowach
$mieciowych nadal nie beda korzystaé¢ z przystugujacych im praw, w tym praw
socjalnych, a inspektorzy pracy wcigz bedg czuli sie bezradni w sytuacji, gdy tamane
jest prawo.

Coraz wiecej sygnatow otrzymywanych od organizacji zwigzkowych OPZZ

wskazuje na postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji posiadajgcej
13



stanowczo niewystarczajgce $rodki prawne w  stosunku do  skali
naruszen przez pracodawcow przepisdw prawa pracy.

OPZZ od diuzszego czasu wskazuje, ze konieczne jest wzmocnienie
uprawnien PIP celem zwiekszenia jej skutecznos$ci i efektywnosci, jak réwniez
zwiekszenie wydatkébw na ochrone pracy w Polsce. Znacznego wzrostu
wymagaja takze bardzo niskie kwoty sankcji i mandatéw karnych nakfadanych
przez inspektorow pracy na pracodawcéw za nieprzestrzeganie prawa pracy

i przepisow bezpieczenstwa pracy.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2015 r. ujawnia wiele
znaczacych i powtarzajgcych sie nieprawidtowosci w obszarze prawnej ochrony
pracy i bezpieczenstwa pracy.

Za szczegOlnie niepokojgce OPZZ uznaje:

1) utrzymywanie sie wysokiej skali nieprawidtowosci stosowania art. 22 § 1
Kodeksu pracy, polegajacych na bezprawnym zastepowaniu umoéw o prace
umowami cywilnoprawnymi. Na ponad 13 tys. skontrolowanych uméw
cywilnoprawnych prawie 27% z nich nosito cechy umowy o prace. Dzieki
dziataniom inspekciji pracy 8,3 tys. osob uzyskato umowy o prace;

2) naruszenia prawa w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace, zwtaszcza wzrost
odsetka pracodawcow niewyptacajgcych naleznosci za prace w godzinach
nadliczbowych, ptacgcych nieterminowo oraz zanizajgcych wysoko$¢ zaptaty za
prace (14%, w 2014 r. — 11%);

3) razgce naruszenia przepiséw odno$nie czasu pracy, polegajace gtownie na:
niedopetnieniu  obowigzku okreslenia systeméw, rozktadow i okresow
rozliczeniowych czasu pracy (51,4%, w 2014 r. — 55%); zapewnienia dni wolnych
wynikajgcych z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (45%, w 2014 r. — 40%); prawidtowosci prowadzenia ewidenc;ji
czasu pracy (42%, w 2014 r. — 42%); rekompensaty za prace w godzinach
nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia przecietnie tygodniowej normy
czasu pracy (31%, w 2014 r. — 26,5%) czy dobowej normy czasu pracy (27,3%,
w 2014 r. — 25,8%);

4) nieprawidtowosci w obszarze legalnosci zatrudnienia zaréwno obywateli polskich
jak i zatrudniania i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono podczas co trzeciej kontroli legalnosci zatrudnienia

i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw (najwiecej naruszen w budownictwie,

14



5)

6)

7)

9)

gtébwnie wobec obywateli Ukrainy - 989 oséb, w wiekszosci
w mikroprzedsiebiorstwach);
wystepowanie wielu negatywnych zjawisk na rynku pracy tymczasowej. Kontrole
prowadzone w latach 2013-2015 w tym obszarze wskazujg, ze w przypadku tej
nietypowej formy zatrudnienia najwiecej trudnosci sprawia wspoétpraca pomiedzy
agencjg pracy tymczasowej, a pracodawcg -— uzytkownikiem (31%
nieprawidtowosci, w 2014 r. — 34,2%). Czestg praktykg jest takze kierowanie
0s6b do pracy tymczasowej w tym samym podmiocie kilkakrotnie, po kolei przez
rézne agencje zatrudnienia, co sprawia, ze praca tymczasowa staje sie praca
o charakterze statym. Ponadto w niemal w co trzeciej skontrolowanej agencji (na
465) stwierdzono naruszenia przepiséw zwigzane z wyptatg wynagrodzen lub
innych $wiadczen ze stosunku pracy oraz wzrost liczby umoéw cywilnoprawnych
zawieranych niezgodnie z przepisami;
liczne naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, skutkujace
wydaniem ponad 302 tys. decyzji eliminujgcych bezposrednie zagrozenia dla
zdrowia i zycia 71 tys. pracownikdéw i innych oséb $wiadczacych prace.
Nieprawidtowosci zwigzane byly najczesciej z brakiem oceny ryzyka
zawodowego (wobec 281 tys. oséb), srodkami ochrony indywidualnej (wobec 39
tys. os6b) czy szkolen bhp (wobec 80 tys. osob);
znaczgce naruszenia (az w 51,6%) w zakresie profilaktycznych badan lekarskich,
na ktére z reguty nie byli kierowani pracownicy zatrudniani na krotko, poniewaz
pracodawcy uwazali, ze ponoszenie kosztéw badan takich os6b jest
nieuzasadnione;
wzrastajgcy liczbe skarg pracowniczych (ponad 43,7 tys. skarg, w 2014 r. - 42
tys. skarg), poruszajacych ponad 90 tys. probleméw, z tego 60% zostato
uznanych przez inspektoréw pracy za zasadne badZz czesciowo zasadne.
Dotyczyty one najczesciej: wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen,
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, warunkdéw pracy);
wciaz niska skutecznos¢ dziatan prokuratury w zakresie $cigania przestepstw
przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg (ztosliwe lub
uporczywe naruszanie praw pracowniczych, fatszowanie dokumentéw czy
poswiadczanie nieprawdy). Pomimo, iz do prokuratury skierowanych zostato 512
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wszczetych zostato
zaledwie 130 postepowan (nadal w toku), a 184 postepowania umorzono.
Nieakceptowalne sg takze bardzo niskie $rednie kwoty grzywien naktadanych
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przez sady (2,2 tys. zI) na wnioski inspektoréw (tgczna wysoko$¢ grzywien
wyniosta 65 min zt na 3,1 tys. wnioskbw o0 ukaranie pracodawcow
popetniajgcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika).

10) opieszato§¢ sadow pracy w sprawach pracowniczych. Przyktadem jest
skierowanie do saddéw pracy 140 powo6dztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
na rzecz 230 oséb, z tego sgdy w 38 przypadkach wydaty wyroki ustalajgce
istnienie stosunku pracy uwzgledniajac powddztwa inspektorow pracy;
w 4 przypadkach strony zawarly ugode sadowa; w 21 przypadkach sad oddalit
powodztwo 2z uzasadnieniem, ze wolg stron byto zawarcie umowy
cywilnoprawnej; w 3 przypadkach umorzyt postepowanie;

11) olbrzymig skale (86,8 tys.) wykroczeh przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, z ktoérych wiekszos¢ dotyczyta nieprawidtowosci w zakresie
przygotowania do pracy, wynagrodzenia za prace iinnych naleznosci ze
stosunku pracy oraz czasu pracy;

12) powtarzajgce sie okolicznosci i przyczyny 2024 wypadkoéw przy pracy
zgtoszonych do inspekcji pracy, w ktérych poszkodowanych zostato 2 301 oséb,
w tym 272 osoby poniosty $mieré, a 709 doznato ciezkich obrazen ciata
(w 2014 r. odpowiednio — 2572 i 849). Wér6d poszkodowanych ze skutkiem
$miertelnym ok. 40% (w branzach o najwiekszej wypadkowo$ci) oséb swiadczyto
prace na podstawie innej niz stosunek pracy (ponad 31% wszystkich

poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym to ofiary wypadkéw na budowach).

Wyzej wymienione naruszenia przepisébw w zakresie prawnej ochrony
pracy, wskazujg, ze zarowno skala wykroczen przeciwko prawom pracownika jak
i wzrastajgca liczba skarg pracowniczych sa dowodami na brak poprawy
praworzgdnosci w stosunkach pracy.

OPZZ zauwaza, ze skala wskazanych nieprawidtowos$ci to zaledwie czesé
patologii istniejgcych i utrzymujgcych sie na rynku pracy. Jest ona z pewnoscig
wieksza, zwfaszcza w obszarze nielegalnego zatrudnienia czy wypadkowosci
bowiem statystyki nie uwzgledniajg oséb zatrudnionych na innej podstawie niz
stosunek pracy.

OPZZ uwaza, ze poprawa stanu praworzgdnosci w stosunkach pracy
i skuteczne wyeliminowanie zjawisk patologicznych wymaga wprowadzenia zmian
ustawowych. Stgd OPZZ zgtasza i podtrzymuje szereg rekomendaciji

legislacyjnych dla organéw stanowigcych prawo.
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Za najistotniejsze uwazamy:

— zniesienie obowigzku powiadamiania przez inspektorow pracy o zamiarze
przeprowadzenia kontroli poprzez zmiane przepiséw w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarcze;j;

— nadanie uprawnien PIP do dokonywania merytorycznych ustalen i oceny
stanowisk pracy w sytuacjach wykonywania przez pracownikbw pracy
w szczegoinych warunkach lub o szczegblnym charakterze;

— zwiekszenie kwoty sankcji tj. mandatéw karnych i grzywien naktadanych na
pracodawcéw przez inspektoréw pracy za naruszenia prawa pracy i bhp.
Obecne kwoty sg niewspdtmiernie niskie do wykroczen;

— coroczne zwiekszanie $rodkdw finansowych na dziatalnos¢ inspekcji pracy, ktére
umozliwitoby intensyfikacje dziatan oraz skutecznosé i efektywno$¢ jej
dziatalnosci;

— wprowadzenie obowigzku zgtaszania do inspekcji pracy wszystkich $miertelnych,
ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy - niezaleznie od postawy jej
Swiadczenia. Umozliwi to Panstwowej Inspekcji Pracy efektywniejsze dziatania,
stuzace zaréwno ograniczeniu zagrozen wypadkowych, jak i zapewnieniu
niezbednej ochrony prawnej osobom poszkodowanym i ich rodzinom. Statystyki
publiczne GUS, odnotowujgc systematyczny spadek liczby wypadkdéw przy pracy
(zgtoszonych), nie ujmuja duzej czesci wypadkéw zaistniatych, ktérym ulegaja
osoby niebedace pracownikami (karty wypadkéw sporzadza dla nich ZUS),

— ujednolicenie systemu zbierania informacji o wypadkach przez GUS, ZUS i PIP;

— objecie wieksza ochrong prawng oraz bhp o0séb $wiadczacych prace na
podstawie umdw cywilnoprawnych;

—  przyznanie inspektorom pracy prawa wydawania nakazow przeksztatcenia uméw
cywilnoprawnych w umowy o prace (z mozliwoscig odwotania sie od tej decyzji
do sadu) - ustanowienie ,domniemania istnienia stosunku pracy”;

— wystgpienie do ministra sprawiedliwosci w sprawach przedtuzajgcych sie

proceséw sadowych w zakresie prawa pracy.

Inne propozycje dziatan PIP na rzecz pracownikow:
— intensyfikacja dziatan kontrolnych w szczegélnosci w zakresie: przestrzegania
przepisbw prawa pracy, W szczeg6lnosci dotyczgcych wyptacania

wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy, zasadno$ci
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zawierania umoéw cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace, legalnosci
zatrudnienia, dziatalnosci i funkcjonowania agencji pracy tymczasowe;;
wzmozenie dziatainosci kontrolnej i prewencyjnej w szczegdlnosci wobec
pracownikbw o stazu krotszym niz 1 rok, jako grupy najczesciej ulegajgcej
wypadkom przy pracy;

intensyfikacja dziatan prewencyjnych wobec nowoprzyjetych pracownikéw;
wzmochienie dziatalnosci kontrolnej w zakresie wykroczen dotyczacych
przygotowania pracownika do pracy (szkolenia i badania profilaktyczne);
systematyczne monitorowanie przyczyn wypadkéw przez inspektoréw pracy,
w tym S$miertelnych, uwzgledniajac takze przygotowanie zawodowe
pracownikow, jako$é szkolen wstepnych bhp, przestrzeganie zasad wiasciwej
organizacji pracy c¢zy zaangazowanie pracodawcow w ksztattowanie
bezpiecznych warunkéw pracy;

wzmocnienie wspétpracy PIP z Prokuratorem Generalnym w zakresie wnioskow
kierowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy do organdw prokuratury;
zwracanie uwagi, w toku czynnosci kontrolnych, inspektorom pracy na
praktyczng realizacje ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 29 ustawy
o PIP tj. obowigzku informowania zwiazkéw zawodowych i Spotecznej Inspekcji
Pracy o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania zgtoszonych
uwag i spostrzezen, informowania o wynikach kontroli i podjetych decyzjach oraz
udzielania porad i informacji z zakresu prawa pracy;

poprawa dostepnosci oraz liczby i jakosci udzielanych telefonicznie
bezptatnych porad prawnych (dostepno$é specjalistdw z poszczegdinych
dziedzin prawa pracy);

czestsze rekontrole sposobu realizacji wnioskdédw pokontrolnych, decyzji,
wystgpien czy polecen kierowanych do pracodawcéw przez inspektorow
pracy w toku czynnoséci kontrolnych;

kontynuowanie i rozszerzanie zakresu dziatalnosci prewencyjnej inspekcji pracy,
takze w partnerstwie z organizacjami zwigzkowymi, zwiaszcza kampanii
informacyjno-promocyjnej ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
w miejscu pracy”, wzmochienia konkursu ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor
Pracy” przeniesienia go na szczebel centralny oraz kontynuowania cyklu szkolen

w zakresie ,Akademii SIP”.
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Pozostale uwagi:

1)

3)

4)

W tresci projektu KPD, na s. 8, w zdaniu ostatnim: ,Odpowiedzialne prowadzenie
dziatalnosci biznesowej zostanie takze uwzglednione w Strategii (..).". nalezy
— w przypadku przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przez
Rade Ministréw — uzy¢ wyrazu ,uwzgledniono”. Warto wéwczas wskazaé date jej
przyjecia. Wedtug zapowiedzi strony rzgdowej nastapi to na przetomie stycznia i

lutego br.

W zwigzku z likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa nalezy dostosowaé zapisy
projektu KPD na s. 9 do tresci ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.
Na s. 16, w trzecim akapicie, nalezy dostosowa¢ brzmienie zapiséw projektu
KPD do obowigzujgcego stanu prawnego, poprzez wykreslenie zdania
pierwszego i drugiego, wskazujgcych na: (1) wysoko$é¢ ptacy minimainej
w 2016 roku i (2) uchylony przepis dotyczacy tzw. subminimum. Stosownej
modyfikacji powinno ulec takze zdanie czwarte w tym samym akapicie,
zaczynajace sie od stéw: ,0d przysziego roku (...).", ktére odsyia czytelnika do
roku 2018 zamiast do roku 2017.

W podrozdziale dotyczagcym Konstytucji dla biznesu (s. 41), nalezy uwzglednic
aktualny stan zaawansowania prac nad jej wdrozeniem. Konstytucja zostata
oficjalnie zaprezentowana wraz projektami aktéw prawnych 18 listopada 2016 r.

przez wicepremiera Mateusza Morawieckiego.

Z powazaniem
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Pranciszek Bobrowski
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