Prawa cztowieka w zamoéwieniach publicznych

Zamowienia publiczne rozumiane jako zakupy towardow i ustug dokonywane przez sektor
publiczny, ktore sg potrzebne do wykonywania jego funkcji stanowig znaczacy wktad pro-
centowy w catkowitg gospodarke: globalnie reprezentujg wartos¢ okoto 1 biliona euro rocz-
nie, podczas gdy w panstwach OECD stanowig srednio 12% PKB.! Stanowig zatem doskonate
narzedzie oraz ogromng szanse dla rzgdoéw chcacych wprowadzi¢ zmiany majgce na celu
przejscie do zrownowazonej, tak w wymiarze srodowiskowym jak i spotecznym, produkcji
jak i konsumpcji. Jest to jednak obecnie szansa niewykorzystana, poniewaz rzady, podobnie
jak inni konsumenci, aktualnie zamawiajg towary i ustugi wytworzone w wyniku ztozonych
tancuchow dostaw, w ktorych czesto dochodzi do zanieczyszczenia sSrodowiska czy tez po-
waznych naruszen praw cztowieka.

! Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest organizacja miedzynarodowa o profilu ekonomicznym; unikalnym forum, na ktérym rzady
34 demokratycznych krajéw o gospodarce rynkowej wspétpracuja ze soba w celu promowania wzrostu gospodarczego, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju.
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skupiajaca przedstawicieli agencji zaméwien
rzadowych i samorzadowych, jak i przed-
stawicieli innych wtasciwych organéw rza-
dowych takich jak: ministerstwa, zwiazki
zawodowe, organizacje regionalne i miedzy-
narodowe, organizacje pozarzadowe (NGO),
krajowe instytucje praw cztowieka (NHRI),
naukowcéw i profesjonalne stowarzyszenia
zamowien publicznych. Celem Laboratorium
jest zachecenie i wspieranie rzadéw i innych
zamawiajacych publicznych do zwieksze-
nia czestotliwo$ci wiaczania kwestii praw
cztowieka do zaméwien publicznych. Aby
osiagna¢ ten cel, Laboratorium wspiera na-
stepujace strumienie pracy:

e wymiane doswiadczen w zakresie
uwzgledniania kwestii poszanowania
praw czlowieka, miedzy innymi w doku-
mentacji przetargowej,

® generowanie wiedzy na temat prawa za-
moéwien publicznych oraz polityki i praw
cztowieka,

® opracowywanie i rozpowszechnianie na-
rzedzi i wskazédwek wspierajacych rozwoj
zdolnosci do integrowania kwestii praw
cztowieka wérdd specjalistow w zakresie
zamoéwien publicznych, oraz

e promowanie spéjnosci pomiedzy miedzy-
narodowymi i regionalnymi dziataniami
i dokumentami ramowymi, oraz inicjaty-
wami dotyczacymi zamoéwien publicznych
i praw cztowieka.

Jednym z pierwszych owocéw dziatalnosci
Laboratorium jest raport: ,,Zaméwienia pu-
bliczne i prawa czlowieka: badanie wsrod
dwudziestu jurysdykcji”.® Jego gtéwna kon-
kluzja jest stwierdzenie, Ze chociaz wytyczne
ONZ podkreslaja potrzebe podejmowania
przez panstwa aktywnych dzialan w celu
unikniecia uwik}ania w famanie praw czto-
wieka w wyniku ich praktyk przetargowych,
obecnie rzady centralne i inne organy admi-
nistracji publicznej nie wywiazuja sie z tego
obowigzku.

5 Public Procurement and Human Rights: A Survey
of Twenty Jurisdictions, Lipiec 2016. Przedmio-
tem raportu jest analiza 20 jurysdykcji, w tym
19 krajowych (Australia, Czechy, Dania, Finlan-
dia, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Holandia, Nowa
Zelandia, P6tnocna Irlandia, Norwegia, Polska,
Szkocja, Afryka Potudniowa, Szwecja, Szwajca-
ria, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone) i jednej
ponad-narodowej (Unia Europejska).
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Podsumowanie wynikéw
przeprowadzonych badan

W ponizszych sekcjach zostang przedsta-
wione wyniki przeprowadzonych przez Mie-
dzynarodowe Laboratorium wiedzy o zamo-
wieniach publicznych i prawach cztowieka
badan, opisanych w raporcie: ,,Zaméwienia
publiczne i prawa cztowieka: badanie wsréd
dwudziestu jurysdykcji”.

Brak jasnych wymogéw prawnych

i pozaprawnych

Poza wytycznymi ONZ, zaréwno z miedzy-
narodowych jak i krajowych przepis6w prawa
jasno wynika, ze wladze publiczne oraz firmy
prywatne musza przestrzegac prawa cztowie-
ka. Wymagania te maja réwniez zastosowanie
do zaméwien publicznych. Jednak zar6wno
istniejace miedzynarodowe i regionalne stan-
dardy, normy prawne i polityki dotyczace
zamowien publicznych, jak i krajowe przepisy
w badanych jurysdykcjach krajowych, nie
odnoszg sie bezposrednio lub w jakikolwiek
inny spos6b nie wymagaja wypelnienia obo-
wiazku panstwa z zakresu ochrony praw czto-
wieka w kontekscie zaméwien publicznych.
Jednakze niektére nowe polityki z zakresu
ochrony praw czlowieka, w szczegélnosci
Krajowe Plany Dzialania dotyczace biznesu
i praw cztowieka (National Action Plans on
Business and Human Rights - NAPs)®, zawie-
raja konkretne wzmianki odwotujace sie do
zamoéwien publicznych i wskazujace explicite
na potrzebe poszanowania praw cztowieka
w ich kontekscie.”

Niestety wiekszo$¢ opublikowanych dotych-
czas Krajowych Planéw Dzialania nie za-
wiera konkretnych i odpowiednich srodkéw
do spetnienia owego obowigzku. Stanowi to
fiasko panstw w zakresie wdrozenia odpo-

¢ Na postawie wytycznych ONZ panstwa zostaty
zobowigzane do opublikowania Krajowych Pla-
now Dzialania okreslajacych polityke w obszarze
biznesu i praw cztowieka.

7 Na przyktad, holenderski i angielski Krajowy
Plan Dziatan w obszarze biznesu i praw cztowieka
zawiera dziatania majgce na celu zapewnienie, ze
produkty i ustugi kupowane w ramach zaméwien
publicznych, nie sg wytwarzane w sposob, ktory
powoduje naruszenie praw czlowieka. Wiecej:
The Government of Netherlands, National Action
Plan on Business and Human Rights, s. 5; United
Kingdom, HM Government, Good Business: Im-
plementing the UN Guiding Principles on Business
and Human Rights, September 2013, s. 9.

wiednich praw i rozwiazan pozaprawnych
co do spelnienia ich og6lnego obowiazku
zapewnienia ochrony przed tamaniem praw
cztowieka przez osoby trzecie. Jednoczesnie,
rzady coraz czeSciej wzywajq prywatnych
przedsiebiorcéw do rozwiazania problemu
tamania praw cztowieka w ich globalnych
tafcuchach dostaw. Taka sprzeczno$¢ w sto-
sunku do zamawiajacych zasadniczo zagraza
wiarygodnosci biznesu i standardéw praw
cztowieka, w tym wytycznych ONZ. Wyda-
je sie takze pokazywac¢ bezradno$¢ panstwa
i nieprzystawalnos$¢ narzedzi jakimi dys-
ponuje na poziomie krajowym do realiéw
zglobalizowanych cykléw produkcyjnych.

Ograniczony zakres ochrony praw
cztowieka

Zaledwie w kilku z przebadanych krajow,
prawo lub zasady dotyczace zaméwien pu-
blicznych w sposéb bezposredni odnosza sie
do praw cztowieka. Nawet tam, gdzie takie
odniesienia istnieja, ich zakres jest ograni-
czony do konkretnych zagadnien z zakresu
praw czlowieka (takich jak handel ludzmi lub
praca dzieci), do poszczegélnych instrumen-
téw je regulujacych (takich jak podstawowe
standardy pracy Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy - MOP)?, lub konkretnych pod-
miotéw gospodarczych (takich jak dostaw-
cy w ramach jurysdykcji krajowych, gtéwni
wykonawcy, lub gtéwni podwykonawcy).
Ponadto, w praktyce czesto rzady nie odno-
sza sie do catego spektrum rzeczywistych
zagrozen praw cztowieka, ktére mogg miec¢
zwigzek z towarami i ustugami zakupiony-
mi w ramach zamoéwien publicznych. To
fragmentaryczne podejScie do ochrony jest
niezgodne z miedzynarodowymi zobowia-
zaniami panstw w zakresie praw cztowieka
wynikajacymi z ratyfikowanych przez nie
umoéw miedzynarodowych, jak réwniez z wy-
tycznymi ONZ, gdyz podkreslaja one swoje
zastosowanie do wszystkich miedzynaro-
dowo uznanych praw cztowieka, w catym
faiicuchu dostaw.

Brak wytycznych i szkolen

We wszystkich badanych krajach brakuje
wytycznych dla zamawiajacych z sektora
publicznego dotyczacych technik i narzedzi,
ktére moga oni zgodnie z prawem wdrozyc¢
w celu unikniecia lub zmniejszenia czesto-

8 Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz opra-
cowane w jej ramach konwencje.



tliwosci naruszen praw cztowieka w tancu-
chach dostaw. W przypadkach, w ktérych
mozna zidentyfikowac¢ takie wytyczne®,
brakuje wystarczajacych srodkéw i szkolen
pozwalajacych funkcjonariuszom publicz-
nym wykorzysta¢ owe wytyczne efektyw-
nie. Biorac pod uwage ryzyko zwigzane
z wszczeciem postepowan podwazajacych
proces zamoOwien przez oferentéw, ktore
moga powodowac opdznienia w realizacji
rzadowych zamoéwien, jak rowniez koszty
postepowan sadowych, urzednicy zajmujacy
sie zamo6wieniami sq w praktyce mato zmo-
tywowani, aby przy projektowaniu zaméwien
publicznych wzia¢ pod uwage prawa czto-
wieka. W szczeg6lnosci przy braku jasnych
wytycznych odnosnie tego jakie srodki sa,
a jakie nie sa dopuszczalne, aby uwzglednic¢
prawa cztowieka w zaméwieniach publicz-
nych. Podobne wnioski wynikaja z badan
jakosciowych przeprowadzonych w Polsce.!

Brak monitorowania wydajnosci

W zadnej z badanych jurysdykcji nie zidentyfi-
kowano systematycznego i kompleksowego mo-
nitorowania realizacji zaméwien publicznych
w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka
wsréd dostawcow rzadowych. Wrecz przeciw-
nie, wiekszos¢ respondentdw poinformowata,
ze alborealizacja zaméwien rzadowych nie byla
oceniana pod wzgledem zgodnosci z prawami
cztowieka przez lub w imieniu wladz udzielaja-
cych zaméwienia, albo Ze nie ma informacji na
ten temat w domenie publicznej. Nawet w matej
liczbie przypadkéw, w ktérych poszczegélne
instytucje publiczne uwzgledniaja "klauzule
spoteczne" w swoich umowach, monitorowanie
przestrzegania takich klauzul odnotowano jako
rzadkos¢.

Brak dostepu do srodkow
odwotawczych dla ofiar naruszen
praw cztowieka zwigzanych

z zamoéwieniami publicznymi

W zadnej z badanych jurysdykcji nie ziden-
tyfikowano mechanizmu odwotawczego dla

9 Jednym z przyktadéw sa wytyczne opracowane
przez norweska Agency for Public Management
and eGovernment (Difi), ktére za punkt wyjscia
biora wytyczne ONZ dot. biznesu i praw cztowie-
ka. Patrz: Difi, Walk the talk. Ensuring socially
responsible public procurement”, Norwegia, 2012.

10 B. Faracik i J. Szymonek, Zréwnowazone Za-
mowienia Publiczne w Polsce, Supra note 2, s. 34
i nast.

ofiar famania praw cztowieka w ancuchach
dostaw produktéw wytwarzanych w zwiaz-
ku z realizacja zaméwien publicznych. Jed-
noczesnie ofiarom takich naruszen zwykle
brakuje formalnej legitymacji, aby je za-
skarzy¢ na drodze sadowej lub pozasado-
wej w panstwie zamawiajacym. Biorac pod
uwage, ze bezposrednimi sprawcami naduzy¢
skutkujacych naruszeniami praw cztowieka
sq korporacje miedzynarodowe i ich (pod)
dostawcy, ktére jako aktorzy niepanstwowi,
nie sq na og6t odpowiedzialni za naruszenia
praw cztowieka przed krajowymi sadami
lub miedzynarodowymi trybunatami. Owe
korporacje réwniez czesto nie sa objete
mandatem krajowych mechanizméw takich
jak rzecznicy praw obywatelskich i krajowe
instytucje praw cztowieka. Konsekwentnie
czesto istnieje fragmentaryczny stan prawny
ktory wskazuje tez na obecnos$¢ luki w odpo-
wiedzialno$ci panistw za naduzycia zwiazane
z realizacja zamoéwien publicznych i outso-
urcingowanych ustug publicznych. Taki stan
rzeczy jest sprzeczny z prawem do skutecz-
nego $srodka odwotawczego o ktérym mowa
w trzecim filarze wytycznych ONZ.

Budowanie na dotychczasowych
inicjatywach

Badanie umozliwito zidentyfikowanie sze-
regu inicjatyw, sieci i narzedzi, ktérych
celem jest promowanie i wspierania stoso-
wania zréwnowazonych, tak zielonych, jak
i spotecznych zaméwien publicznych. Choé
wiekszo$¢ z nich obecnie nie odzwierciedla
w pehni standardéw w zakresie praw cztowie-
ka, to jednak majq one potencjat, aby stuzy¢
jako wazne narzedzia i punkt odniesienia
dla budowania potencjatu, narzedzi i metod
dotyczacych uwzgledniania kwestii praw
cztowieka w zaméwieniach publicznych.

Aby zapewni¢ wykorzystanie istniejacych
inicjatyw i zasobéw z zakresu zréwnowazo-
nych zamoéwien publicznych wszedzie tam,
gdzie to mozliwe przy tworzeniu nowych
rozwiazan, konieczne jest, aby kazdorazo-
wo przy okazji planowania nowych inter-
wencji w zakresie zaméwien publicznych,
dokonywac starannej analizy sytuacji w dia-
logu z zainteresowanymi stronami. Takie
zintegrowane podejScie w wiekszym stopniu
umozliwi zamawiajacym publicznym osia-
gniecie wymiernego efektu w postaci roz-
wiazania wszelkich zdiagnozowanych réznic
pomiedzy obowiazkami dotyczacymi praw

Prawa cztowieka w zamowieniach publicznych

cztowieka i realizacja innych polityk, ktére
zaméwienia publiczne maja wspiera¢, takich
jak na przyktad promowanie dostepnosci do
zamoOwien publicznych lokalnych, matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Badania dotyczace pozaprawnych
aspektow majacych wptyw na
stosowanie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych w Polsce

Na tle wynikéw diagnozy zarysowanej w ra-
porcie Miedzynarodowego Laboratorium,
warto wspomnie¢ o badaniu przeprowadzo-
nym przez Polski Instytut Praw Czlowieka
i Biznesu (PIHRB)" na zlecenie Fundacji
Kupuj Odpowiedzialnie na temat mozliwosci
ibarier jakie ograniczaja bardziej powszech-
ne stosowanie zrownowazonych zaméwien
publicznych (ZZP), w tym zapis6w majacych
na celu zapewnienie poszanowania praw
cztowieka.”? Mimo, iz przedmiotem analizy
byta jedynie sytuacja w Polsce i niektére ele-
menty diagnozy odnosza sie do specyficznie
polskiego kontekstu (np. aspekty zwiazane
z kontrolg zamawiajacych i prawidlowosci
przeprowadzanych zaméwien przez wlasciwe
w tym zakresie organy), jednak cze$¢ wy-
nikéw moze sygnalizowa¢ wystepowanie
podobnych zjawisk w innych krajach.

Badanie potwierdzilo, Ze sama zmiana prze-
piséw prawnych nie wystarczy, aby zmienié¢
podejscie zamawiajacych i zacheci¢ ich do
regularnego stosowania rozwigzan zapew-
niajacych ochrone praw cztowieka w zwia-
zanym z danym zam6wieniem taiicuchu do-
staw. Stan prawny dawal bowiem znacznie

11 Polski Instytut Praw Czlowieka i Biznesu
(PIHRB), www.pihrb.org.

12 B. Faracik i J. Szymonek, Zréwnowazone Za-
mowienia Publiczne w Polsce, Supra note 2, s. 39
i nast.; Celem zrealizowanego badania jakoscio-
wego byla identyfikacja przyczyn znikomego sto-
sowania ZZP i barier stojacych na przeszkodzie ich
szerszego wykorzystywania, ale rowniez identyfi-
kacja dziatan, mozliwosci, potrzeb i ewentualnych
strategii majacych szanse skutkowac¢ wzrostem
czestotliwo$ci stosowania ZZP w Polsce. Badanie
zostato przeprowadzone metoda wywiadu cze-
Sciowo ustrukturyzowanego na prébie 16 respon-
dentéw, ktérych dobrano w sposéb umozliwiajacy
reprezentacje wszystkich stron zwigzanych z za-
moéwieniami publicznymi. Wszyscy responden-
ci posiadali wiedze i doSwiadczenie w zakresie
dziatan narzecz usprawnienia systemu zamoéwien
publicznych w Polsce.
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wieksze mozliwosci stosowania zrownowa-
zonych zamo6wien publicznych niz miato to
miejsce w praktyce. Wyniki badania mozna
rozszerzy¢ o dodatkowa refleksje po niedaw-
nej nowelizacji ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych. Przepisy wprowadzone w dobrej
wierze, ale niewystarczajaco doprecyzowane,
iniemajgce odpowiedniego wsparcia ze stro-
ny odpowiednich instytucji panstwowych,
majace zapewni¢ poszanowanie praw czto-
wieka, moga w praktyce zniecheca¢ zama-
wiajacych do ich stosowania.'®

Co istotne, na pierwsze miejsce wsrdd ziden-
tyfikowanych barier wysunety sie kwestie
zwigzane z brakiem woli zastosowania od-
powiednich zapiséw w dokumentacji prze-
targowej, wynikajace z mentalnosci i wygo-
dy zamawiajacych, ktérzy nie chcg zmienia¢
aktualnego status quo czy to z powodu braku
checi nabycia wiedzy dotyczacej ZZP, czy tez
braku przekonania co do mozliwosci ich efek-
tywnego wdrozenia. Brak jest takze $wiado-
mosci korzysci wynikajacych z zastosowania
ZZP, w tym zapis6w wspierajacych poszano-

13 Taka sytuacje mozna zaobserwowac na przykta-
dzie artykutu 29.3a. ustawy Prawo Zaméwien Pu-
blicznych, zgodnie z ktérym ,,zamawiajacy okresla
w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umo-
wy o prace 0sob wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnos$ci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnoS$ci po-
lega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy”. W aktualnym stanie prawnym, co
potwierdzit Gldwny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, zamawiajacy nie posiadaja upraw-
nien umozliwiajacych im wglad w dokumentacje
dotyczaca relacji wykonawca — osoba zatrudniona
przez wykonawce, a tym samym maja ograniczo-
na mozliwos$¢ weryfikacji spelnienia zagdanego
przez nich warunku. Jednocze$nie posiadajaca
takie uprawnienia Panstwowa Inspekcja Pracy,
sadzac po wypowiedziach jej przedstawicieli
na roznych forach, nie wydaje sie by¢ chetna do
podejmowania regularnie dziatan majacych taka
weryfikacje zapewnié¢. Ujednolicony tekst usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn.
zm.) uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Ustawa
z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) jest dostepny
na stronie: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/
word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICO-
NY-USTAW Y-PZP-21.10.16.docx.
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wanie prawa cztowieka, szczegélnie na po-
ziomie gmin i powiatéw, jak réwniez wiedzy
i umiejetnosci jej stosowania w praktyce (np.
brak umiejetnosci tworzenia algorytmoéw do
obliczania wagi kryteriéw jakosciowych, czy
oszacowania wptywu takich dodatkowych
kryteriéw/klauzul na koszt zlecenia). Nierzad-
ko mozna zauwazy¢ tez brak checi nabycia
takiej wiedzy. Problemem jest takze ogélnie
niski poziom edukacji i $wiadomosci na te-
mat ZZP, ale i szeroko rozumianych kwestii
globalnych i ich przetozenia/wptywu na sytu-
acje w kraju. Zmianie takiego stanu rzeczy nie
sprzyja niewystarczajaca ilo$¢ i réznorodnosé
materiatow ,,praktycznych”, dobrych praktyk
i modelowych rozwiazan, przydatnych do za-
stosowania nawet przez osoby o ograniczonej
wiedzy na temat zréwnowazonych rozwiazar,
na co zwroécit uwage takze raport Miedzyna-
rodowego Laboratorium.!

Badanie potwierdzito takze, ze kwestie glo-
balne, w tym kwestie poszanowania praw
cztowieka w tancuchu dostaw nie sg jeszcze
powszechnie uwzgledniane przez zama-
wiajacych, i nie sg traktowane jako kwestie
priorytetowe. O ile zwraca sie uwage np. na
ekonomiczne zuzycie pewnych urzadzen,
eksploatacje przyjazna dla srodowiska, to
wydaje sie, ze problematyka zwigzana z tym
w jakich warunkach urzadzenia te sa wytwo-
rzone odgrywaja mniejszg role.!® Przyczyna
jest po czesci bardzo ograniczona wiedza
na temat etykiet czy innych narzedzi, ktére
utatwityby weryfikacje warunkéw w tancu-
chu dostaw, ale i przekonanie wérdd czesci
respondentdw, ze w pierwszej kolejnosci trze-
ba rozwiaza¢ “problemy w domu”, a wiec
wysoki poziom bezrobocia, zagrozenie duzej
liczby os6b wykluczeniem, itd., a dopiero
w dalszej kolejnosci zajmowac sie kwestig
warunkéw pracy w krajach trzecich. Przeko-
nanie, ktére zdaje sie ignorowac fakt, ze niski
poziom zarobkéw w krajach trzecich i ich
wieksza konkurencyjnos¢ przeklada sie na
poziom bezrobocia i wynagrodzen w Polsce.

Wsréd aspektéw praktycznych warto wska-
zac na bariery wynikajace z braku skutecznej
i wiarygodnej metody weryfikacji informacji
przedstawianych przez skladajacych oferty,
szczeg6lnie gdy te obejmuja dokumenty po-
chodzace z krajéw trzecich, spoza UE. Nalezy

14 B. Faracik, J. Szymonek, op.cit., s. 39-40
15 Ibidem, s. 45.

bowiem pamietac¢, Ze zamawiajacy nie moze
ograniczy¢ dowodéw na spelnienie okreslo-
nego wymogu wskazanego w dokumentacji
przetargowej wylacznie do dowodu w posta-
ci certyfikatu i musi dopusci¢ takze dowod
z innych dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie takich kryteriow. Zatem w prak-
tyce odpowiedzialne zastosowanie kryterium
zwiazanego z odpowiedzialnos$cia w tancu-
chu dostaw wigzaloby sie w opinii polskich
respondentéw z koniecznos$cig samodziel-
nego sprawdzania wiarygodnosci takiej do-
kumentacji, co dla urzednikéw, szczegdlnie
na poziomie samorzadu jest de facto niewy-
konalne, chyba ze zamawiajacy zatrudniliby
niezalezna firme audytorska. Generowatoby
to jednak dodatkowe koszty na ktére zwykle
zamawiajacy nie maja dodatkowych srodkéw,
przy jednoczesnej ograniczonej wiarygod-
nos$ci ustalen, co pokazata tragedia w Rana
Plaza (audyty przeprowadzone w fabrykach
zanim do niej doszto nie wykazaty szeregu
zagrozen i problemdw).

Wyciagniete na podstawie badan wnioski
pozwolitly na zidentyfikowanie dziatan,
ktérych podjecie ma szanse przyczyni€ sie
do zwiekszenia zréwnowazenia zamdowien
publicznych, w tym w obszarze dotyczacym
praw czlowieka. Sq to miedzy innymi:

e dzialania podnoszace Swiadomos¢ zama-
wiajacych w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych, ale i podniesienie
wiedzy calego spoteczefistwa w tym za-
kresie (podjecie dziatan umozliwiajacych
edukacje przez promocje, ktéra trafi do
szerokich kregéw spoteczenstwa, m.in.
dzieki odpowiednim kampaniom infor-
macyjno-spotecznym),

e dzialania skierowane do decydentdw, za-
checajace ich do wydawania zalecen dot.
stosowania odpowiednich zapiséw w do-
kumentacji przetargowej oraz egzekwo-
wania ich wykorzystywania w praktyce,
jako narzedzia wspierajacego realizacje
innych istotnych dla nich polityk i celow,

e poprawa edukacji na wszystkich po-
ziomach i u wszystkich aktoréw maja-
cych wplyw na poziom zastosowania
Z7P, w tym w zakresie praw cztowieka
w konteks$cie zaméwien publicznych
i tancuchéw dostaw, i zwiazkéw pomie-
dzy niektérymi certyfikatami/etykietami
a tancuchem dostaw,

e wprowadzenie na poziomie ustawowym
zapisu zobowigzujacego zamawiajacych


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx
file:///C:\TEMP\Outlook\Ustaw� z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 
file:///C:\TEMP\Outlook\Ustaw� z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 
file:///C:\TEMP\Outlook\Ustaw� z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 
file:///C:\TEMP\Outlook\Ustaw� z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/word_doc/0018/32760/TEKST-UJEDNOLICONY-USTAWY-PZP-21.10.16.docx

co najmniej do rozwazenia na etapie opra-
cowywania dokumentacji przetargowej
mozliwosci zastosowania ZZP,

e wprowadzenie instytucji ,,rzecznika ZZP”
w kazdej z instytucji zamawiajacych, mo-
nitorujacego stosowanie ZZP, ale przede
wszystkim wspierajacego pozostatych pra-
cownikéw w stosowaniu odpowiednich
zapis6w w dokumentacji przetargowej,

e rozbudowanie katalogu dobrych praktyk,
modelowych klauzul odnoszacych sie do
kwestii poszanowania praw cztowieka
i instrukcji ich stosowania,

o wieksze wykorzystanie otwartosci i checi
wspolpracy wykazywanej przez partne-
row spotecznych, przedstawicieli zama-
wiajacych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego przy wypracowywaniu
efektywnych i realnych rozwiazan zdia-
gnozowanych probleméw ograniczajacych
stosowania ZZP w praktyce,

® rozwazenie czestszego stosowania cen-
tralnych zakupéw przez kilka instytucji,
w celu umozliwienia sfinansowania np.
audytéw lancucha dostaw.

Jak mozna zauwazy¢, niektére z nich pokry-
wajq sie z wnioskami zawartymi w raporcie
Miedzynarodowego Laboratorium.

Podsumowanie i wnioski

Obecnie w polityce migdzynarodowej moz-
na dostrzec przynajmniej trzy inicjatywy,
identyfikujace zamoéwienia publiczne jako
kluczowy element o mocy wplynigcia na wa-
runki w globalnych tancuchach dostaw w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju.

Po pierwsze, jak opisano powyzej, wytyczne
ONZ dot. biznesu i praw cztowieka wyraznie
potwierdzaja, ze panstwa maja obowiazek
ochrony praw cztowieka przeciw naduzyciom
zwiazanym z dzialalnos$cia gospodarcza,
ktéra rozcigga sie na zaméwienia publiczne
poprzez "contracting-out" i prywatyzacje.

Po drugie, Agenda 2030 na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju zawiera cele dotyczace
zaméwien publicznych, w ramach dazenia do
osiagniecia zréwnowazonej produkcji i kon-
sumpcji, godnej pracy i bardziej inkluzywnej
gospodarki. Zréwnowazony cel rozwojowy

16 Aby zapozna¢ sie z wszystkimi wnioskami

z badan, patrz: B. Faracik, J. Szymonek, op.cit.,
s. 46-47.

(SDG) 12.7 wzywa wszystkie kraje do wdro-
zenia zrownowazonej polityki zamoéwien pu-
blicznych i planéw dziatania.”

Po trzecie, ostatnie inicjatywy polityczne do-
tyczace "odpowiedzialnych globalnych tan-
cuchéw wartosci" podejmowane przez pod-
mioty takie jak G7 i UE, takze potwierdzaja
"wspoélng odpowiedzialno$¢ rzadéw i biznesu
za wspieranie zrownowazonych lancuchéw
dostaw", mimo Ze zazwyczaj podkreslaja bar-
dziej ukierunkowane interwencje, takie jak
wsparcie dla inicjatyw angazujacych wielu
interesariuszy w celu rozwiazania sektoro-
wych zagrozen dotyczacych praw cztowieka
na poziomie krajowym.®

Jednak do tej pory nie odnotowano znacza-
cych wysitkéw po stronie panstw, aby dokona¢
oceny stopnia, w jakim obowiazujace przepisy
zamowien publicznych i ramy polityczne, lub
rzeczywiste praktyki dot. zakupéw dokonywa-
nych przez administracje publiczng sa dostoso-
wane i wspieraja wytyczne ONZ, Agende 2030
narzecz zréwnowazonego rozwoju, lub nowe
cele i inicjatywy w zakresie ,,odpowiedzial-
nych fancuchéw wartosci". Wrecz przeciwnie,
odpowiedzi pozyskane w kwestionariuszach
stanowiacych podstawe badania zrealizowa-
nego przez Miedzynarodowe Laboratorium
sugeruja, ze chociaz kilku zamawiajacych pu-
blicznych stara sie by¢ innowacyjnymi w kwe-
stiach wiaczenia praw cztowieka do procesu
zakupowego, to jednak przepisy i praktyki
zamOwien publicznych generalnie wydaja
sie podwazaé, utrudnia¢ lub ograniczac takie
inicjatywy (na przyktad poprzez ograniczenie
stopnia, w ktérym udzielanie zaméwien pu-
blicznych moze by¢ zwiazane z zapewnieniem
nalezytej starannosci przestrzegania praw
czlowieka, przejrzystoscig faficucha dostaw
lub raportowania pozafinansowego) zamiast
je promowac. Ponadto, jak wskazato badanie
zrealizowane przez PIHRB w Polsce, dodat-
kowa bariera jest zar6wno mentalno$¢ i nie-
che¢ czes$ci zamawiajacych do wyjscia poza
znajome ‘terytorium’, ale i w wielu wypadkach

7 UN G.A. Res. 70/1, Transforming our World:
the 2030 Agenda for Sustainable Development),
dostepne na: http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1.

18 G-7 Leaders’ Declaration, Schloss Elmau, Ger-
many, dostepne na: https:/www.whitehouse.gov/
thepress- office/2015/06/08/g-7-leaders-declara-
tion.

Prawa cztowieka w zamowieniach publicznyc

brak realnej mozliwo$ci samodzielnej weryfi-
kacji spelnienia przez wykonawcéw wymagan
wskazanych w dokumentacji przetargowej,
ze wzgledu na ograniczone zasoby finanso-
we, ludzkie i czasowe, przy jednoczesnym
braku dziatan majacych na celu znalezienie
rozwiazania tego problemu, czy to poprzez
zwiekszenie wspolpracy pomiedzy réznymi
podmiotami zamawiajacymi, czy tez centralne
sktadanie zaméwien.

Bioragc pod uwage skale wydatkéw publicz-
nych w obrebie catej gospodarki, wskazana
powyzej sytuacja stanowi istotng przeszkode
w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Podwaza réwniez odpowiedzialne prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej, zar6wno
bezposrednio, za posrednictwem postano-
wien umownych dotyczacych zaméwien
publicznych, ktére zawiodly i nie chronia
W wystarczajacym stopniu praw cztowieka
pracownikoéw, uzytkownikéw ustug i spo-
tecznosci, a posrednio, poprzez odmawianie
konkurencyjnej przewagi w stosunku do tych
firm, ktére daza do dzialania na spotecznie
i ekologicznie zréwnowazonej podstawie.
Wreszcie stanowi to znaczace zrodto nieefek-
tywnosci wydatkéw publicznych, zar6wno
w odniesieniu do $Srodk6éw przyznanych przez
budzety pomocowe programoéw obstuguja-
cych zréwnowazona produkcje rolna i prze-
mystowa w krajach rozwijajacych sie, ale
i w odniesieniu do efektdw jakie mozna by
uzyskac na poziomie krajowym, gdyby wyko-
rzystywano zamdwienia publiczne nie tylko
w celu nabycia débr lub ustug, ale i osiagania
celéw takze innych polityk spotecznych.

Aby wyeliminowa¢ takie sprzecznosci
i w spos6b $swiadomy wptyna¢ pozytywnie
na sp6jnosc¢ polityk, potrzebny jest szeroko
zakrojony dialog na temat zamdéwien publicz-
nych i ich roli we wspieraniu poszanowania
praw czlowieka w odpowiedzialnych tan-
cuchach wartosci i realizacji Agendy 2030,
powiazany z zakrojona na szeroka skale
wymiang do$wiadczen i rozwigzan umoz-
liwiajacych weryfikacje realizacji zapisow
odnoszacych sie do kwestii praw cztowieka.
Dialog, ktéry rzady, odpowiednie organy
miedzynarodowe i zawodowe, firmy oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
powinny wspiera¢, i na ktory — jak wykazaty
obydwa przywotywane w artykule badania
— zaréwno strona pozarzadowa i partnerzy
spoleczni sq otwarci. m
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