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PRZEDMOWA

Polscy przedsiebiorcy sg pod wptywem wyzwan globalnych, wynikajgcych ze zmieniajgcych sie sposobdw
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz otoczenia biznesowego. Idea otwartosci, przenikanie sie kultur,
to nie tylko wielkie wyzwanie, lecz takze ogromna szansa — szczegdlnie dla biznesu. Tym uwazniej musimy
Sledzi¢ jej wykorzystanie — zadbac o to, by przeprowadzono je z zachowaniem odpowiednich standardéw
ochrony praw cztowieka. Przestrzeganie praw i wolnosci jednostki w srodowisku biznesowym to imperatyw,
bez ktorego realizacji nie mozemy moéwic o dalszym swiadomym rozwoju gospodarczym.

W Polsce nie wystarczy juz promowanie dobrych praktyk biznesowych, nie wystarczy ogdélne i niezobowig-
zujgce deklarowanie przywigzania do zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Konieczne jest aktywne
monitorowanie, czy korporacje dziatajgce w kraju i poza jego granicami nie przyczyniajg sie do naruszen praw
cztowieka. Szczegdlna jest w tym rola Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdry oprocz mozliwosci interweniowa-
nia, z urzedu badz na wniosek, dysponuje szerokimi kompetencjami kontrolnymi w odniesieniu do dziatan
i zaniechan organow wtadzy publicznej. RPO ma szczegdlne mozliwosci zajmowania sie sprawami dyskrymi-
nacyjnymi, kiedy to przedsiebiorcy naruszajg prawa osoby indywidualnej. Ponadto RPO moze zwracac sie
z prosbg o interwencje lub zainteresowanie sie sprawg do organdéw regulacyjnych, ktére sprawujg nadzoér
nad niektérymi sektorami dziatalnosci gospodarczej. RPO oczywiscie nie moze niczego nakazywac, nie moze
domagac sie wydania decyzji administracyjnych. Ale poprzez posredni wptyw moze zmieniac rzeczywistosé.
Moze takze wspotpracowad z organizacjami pozarzgdowymi i wzmacniac ich dziatania monitoringowe czy
interwencyjne — takze w relacjach z biznesem.

Chociaz idea wspodfczesnie rozumianych praw cztowieka jest nam bliska od prawie siedemdziesieciu lat,
to ich relacje z biznesem nie majg tak dfugiej historii. Dopiero w 2011 roku Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych przyjeta Wytyczne dotyczgce biznesu i praw cztowieka — ponad szescédziesiat lat po uchwaleniu
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Stad wynika ciggta potrzeba uswiadamiania istoty tego zagadnienia
we wspotczesnym swiecie. Jednak nie wystarczy méwic, ze prawa cztowieka i ich przestrzeganie przez przed-
siebiorcéw sg wazne, bo tak stanowi ten czy inny dokument miedzynarodowy lub kodeks etyki. Konieczne
sg dziatania weryfikujgce, gdzie faktycznie dochodzié¢ do naruszen praw cztowieka przez biznes, tworzenie
mechanizmow sprawdzajgcych codzienne funkcjonowanie przedsiebiorcow (w tym stosowania metodologii
compliance w odniesieniu do praw cztowieka) oraz wptywanie na filozofie zarzadzania przedsiebiorcami.
Wazne jest takze wzmocnienie tych, ktdrzy sg ofiarami naruszen praw. Czesto nie dysponujg oni wystarcza-
jacymi srodkami prawnymi oraz zasobami, aby w obronie swoich praw (czy praw zagrozonych grup) przeciw-
stawic sie interesom przedsiebiorcéw. Dlatego takie organy jak RPO (ale takze inni rzecznicy, jak np. Rzecznik
Finansowy) moga przechyli¢ balans na korzys¢ obywateli.

Gdy u bram Europy zatrzymaty sie setki tysiecy uchodzcéw i imigrantéw, zrozumielismy, ze stanelismy przed
wyzwaniem, do ktérego nie jestesmy w petni przygotowani. Brakuje wystarczajgcych dziatan integracyjnych,
w tym aktywizacyjnych na rynku pracy. Nadzieja jest w przedsiebiorcach. Tylko oni mogg odpowiednio doce-
ni¢ potencjat nowych pracownikdéw na polskim rynku pracy i wykorzystaé go. W debacie publicznej wielokrot-
nie pojawia sie obawa przed niechecig uchodzcéw do integracji. Mozliwosé legalnego zatrudnienia, z petnym
poszanowaniem praw pracowniczych, przyczynia¢ sie moze do ksztattowania wielokulturowej wspdlnoty,
w ktdrej roznorodnosé jest wartoscig, a nie obcigzeniem.
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Inny problem to ogdlna sytuacja na rynku pracy. Wysokie koszty pracy powodujg, ze przedsiebiorcy czesto
decydujg sie na zatrudnianie oséb na podstawie umdéw cywilnoprawnych. Niestety, nie zawsze dzieje sie
to dobrowolnie, z wolg obu stron umowy. Co wiecej, wykonywanie pracy na podstawie umowy cywilno-
prawnej moze prowadzi¢ do pozostawienia osdb tak zatrudnionych bez odpowiedniej ochrony socjalnej, jak
chocby ograniczenie dobowego czasu pracy, czasu na odpoczynek lub na urlop. Z tym wigze sie ograniczona
dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych, szczegdlnie u przedsiebiorcéw prywatnych, i brak mozliwosci egzekwo-
wania przez nie od pracodawcow wtasciwego traktowania pracownikow.

Wraz z rozwojem inwestycji oraz aktywnosci miedzynarodowej przedsiebiorcy krajowi coraz czesciej korzy-
stajg z zagranicznych dostawcow oraz podwykonawcdw. Koszt pracy czy wykonania okreslonej ustugi staje
sie gtéwnym determinantem pozyskania kontrahenta. Cztowiek jest na drugim miejscu. Wielu przedsiebior-
cow zaczyna sie zastanawiac nad warunkami $wiadczenia pracy u swoich kontrahentow dopiero wtedy, kiedy
dojdzie do wielkiej tragedii. Etyczne postepowanie powinno by¢ wbudowane w strukture catej dziatalnosci
przedsiebiorcy, tgcznie z tzw. tancuchem dostaw (supply chain), tak aby nie tylko unikng¢ naruszania praw
jednostki, ale takze potencjalnych szkdd reputacyjnych dla przedsiebiorcy. Wszak w ostatnim czasie ze wzgle-
du na wzrost Swiadomosci spotecznej oraz zasieg medidw spotecznosciowych coraz skuteczniejsze sg bojko-
ty konsumenckie.

W ciggu ostatnich kilku lat podejmowatem szereg dziatan, ktore bezposrednio zwigzane byty z ochrong praw
cztowieka i biznesem. Sg to czesto sprawy nietatwe, gdy lokalna spotecznosé nie akceptuje dziatan przedsie-
biorcy (nie wyraza zgody na budowe fermy, postawienie nowego wiatraka, protestuje przeciwko wysypisku
$mieci lub oczyszczalni), a przedsiebiorca nie dostrzega potrzeby dialogu ze spoteczenstwem. Samorzagdow-
cy, ktorzy powinni by¢ odpowiedzialni za proces konsultacji, rowniez czesto zapominajg o swojej roli, bo wi-
dza w nowych inwestycjach szanse na wieksze podatki oraz na rozwdj regionu. Majg racje, jednak rozwdj ten
nie moze odbywac sie kosztem srodowiska i bez konsultacji z mieszkaricami. Problemy na styku praw czto-
wieka i biznesu powinny coraz czesciej by¢ postrzegane nie jedynie jako problemy zwigzane z dyskryminacjg
i prawem pracy, ale takze z ochrong srodowiska, a co za tym idzie — prawem do czystego Srodowiska, ochrong
zdrowia i zycia obywateli. Sprawy te wielokrotnie sg réwniez skomplikowane procesowo, tym tatwiej docho-
dzi do naduzy¢, gdy po jednej stronie sporu mamy profesjonalnego petnomocnika duzego przedsiebiorcy,
a po drugiej organizacje pozarzgdowa lub grupe mieszkacow.

Dlatego tak niezwykle wazne dla obywateli i dla przedsiebiorcow powinno by¢ budowanie kultury odpowie-
dzialnego biznesu, tworzenie skutecznych mechanizmow prawnych, pozwalajgcych na obrone praw w re-
lacjach z przedsiebiorcami. Wazne jest takze zagwarantowanie niezaleznosci i niezawistosci sgdéw, ktére
czuwajg nad respektowaniem obowigzujgcego prawa. Ma to szczegdlne znaczenie w obliczu zmieniajacej sie
rzeczywistosci polskiego biznesu, gdzie to panstwo coraz czesciej jest wiascicielem istotnych podmiotéw go-
spodarczych. Niezaleznos¢ sgdéw jest zatem nie tylko samoistng gwarancjg rzgdéw prawa, ale takze obrong
przed nierownym traktowaniem przedsiebiorcéw ze wzgledu na ich status wtasnosciowy.

o~

dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
Prof. Uniwersytetu SWPS
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1. WSTEP

Temat dziatalnosci gospodarczej i jej wptywu na prawa cztowieka jest od lat 90. XX w. zagadnieniem coraz in-
tensywniej podnoszonym na forum organizacji miedzynarodowych, w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Unii Europejskiej, Rady Europy czy tez Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy. W konsekwencji staje sie on wazny rowniez dla rzagddw, dziatajgcych w ramach wy-
mienionych struktur, jak réwniez spoteczenstwa obywatelskiego, w tym szczegdlnie organizacji pozarzagdowych.

Za szczegolnie istotne w tym kontekscie nalezy uznaé Wytyczne dotyczqce biznesu i praw cztowieka: Wdra-
zanie Dokumentu Ramowego ONZ ,,Chronié, szanowac i naprawiac” * przyjete w roku 2011 (dalej: Wytyczne
ONZ), ktdére opierajg sie na trzech filarach:

1. obowigzku panstw do zapewnienia ochrony praw cztowieka (state duty to protect), przy ,uznaniu ist-
niejacych zobowigzan panstw w zakresie poszanowania, ochrony oraz realizacji praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci”?;

2. odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, ,jako wyspecjalizowanych organéw spotecznych, petnigcych
szczegolne funkcje, od ktdrych wymaga sie przestrzegania obowigzujgcego prawa”?, za przestrzeganie
praw cztowieka (corporate responsibility to respect);

3. dostepie do srodkéw zaradczych, przez ,,zapewnienie sprawnego i efektywnego funkcjonowania pan-
stwowych i pozapanstwowych, sgdowych i pozasgdowych mechanizmdéw rozpatrywania skarg i do-
chodzenia zado$éuczynienia i/lub odszkodowania w przypadku naruszen praw cztowieka przez przed-
siebiorstwa”* (access to remedy).

W 2017 r. Polska, ktéra w 2011 r. byta w gronie panstw popierajgcych przyjecie ww. Wytycznych ONZ,
przyjeta Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw czto-
wieka na lata 2017 — 2020° (dalej: KPD), wywigzujac sie tym samym z zobowigzania w ramach Pla-
nu Dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w latach 2015-2019 z 2015 r.° Niestety, KPD
nie objeto wszystkich kwestii, jakie zdaniem autordow niniejszej publikacji powinny sie tam znalezé.
Dlatego celem niniejszej analizy jest przedstawienie obszarow, w ktérych istnieje w Polsce powazne ryzyko na-
ruszenia praw cztowieka w zwigzku z dziatalnoscig przedsiebiorstw, szczegdlnie duzych korporacji i zidentyfiko-
wanie barier w skutecznym korzystaniu ze srodkéw zaradczych w rozumieniu trzeciego filaru Wytycznych ONZ
dotyczqcych biznesu i praw cztowieka’, oraz zaproponowanie rekomendacji stuzgcych rozwigzaniu zidentyfiko-
wanych problemoéw prawnych.

”

L Oryg.: UN Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy
Framework. Dalej jako: Wytyczne ONZ. Z polskim tekstem Wytycznych ONZ mozna zapoznac sie na stronie:
http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf

2 Wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka: wdrazanie dokumentu ramowego Organizacji Naroddw Zjednoczonych
,Chroni¢, szanowac i naprawiac”, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Czestochowa, 2014, http://pihrb.org/wp-content/
uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf, s. 16.

3 Wytyczne dotyczqce..., s. 16.

4 Publikacja zawierajgca polskg wersje Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka juz dostepna!,
http://pihrb.org/publikacja-zawierajaca-polska-wersje-wytycznych-onz-dot-biznesu-i-praw-czlowieka-juz-dostepna/

5 https://www.gov.pl/attachment/a2fa7af9-fc17-44b3-8f4b-1a3d2ba2f2cd.

& https://www.consilium.europa.eu/media/30003/web_en__actionplanhumanrights.pdf.

7 Zgodnie z wytycznymi srodki zaradcze (ang. access to remedy) to odpowiednie srodki i mechanizmy sagdowe, administracyjne,
legislacyjne i inne (np. pozasgdowe, jak mediacja czy arbitraz), ktére majg na celu przeciwdziatanie lub naprawienie szkod
wynikajgcych z naruszenie przez korporacje praw cztowieka. Por. Wytyczne dotyczgce biznesu i praw cztowieka: wdrazanie
dokumentu ramowego Organizacji Naroddéw Zjednoczonych ,,Chronic, szanowac i naprawiac”, Polski Instytut Praw Cztowieka
i Biznesu, Czestochowa 2014.
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Analiza koncentruje sie na obszarach, gdzie ryzyko szkodliwego dziatania korporacji jest najbardziej oczywiste. Na-
lezg do nich regulacje dotyczace stosunku pracy, ochrony konsumentow, ochrony srodowiska, szeroko rozumianej
przestepczosci gospodarczej oraz korupcji. Poszczegdlne obszary sg krétko opisane w rozdziale drugim.

Kolejne rozdziaty definiujg najistotniejsze problemy, ograniczajgce mozliwosci dochodzenia roszczen w przypadku, gdy do-
chodzi do naruszenia prawa. Problemy i rekomendacje zostaty podzielone wedtug dziedzin prawa, ktérych dotycza: prawa
pracy, prawa cywilnego, prawa karnego oraz prawa administracyjnego. Kazda z tych dziedzin prawa reguluje inne obszary
stosunkdw spotecznych; prawo cywilne i prawo pracy sg obszarami prawa prywatnego, natomiast prawo administracyjne
i karne — prawa publicznego. Dodatkowo zarysowano problemy w obszarze faricucha dostaw, w ktérym wspomniano
rowniez o odpowiedzialnosci przebijajgcej spdtek kapitatowych oraz obowigzku publikowania informacji niefinansowych.

Prawo cywilne obejmuje normy prawne regulujace prawa i obowigzki stron wzgledem siebie, ktdre doty-
czg codziennych sytuacji. Dostarcza praktycznej ochrony podstawowych praw cztowieka, w tym ochrony
zycia, zdrowia i mienia. Jesli wymaga tego sytuacja, kazdy moze dochodzi¢ bezposrednio od innej osoby
poszanowania tych praw w postepowaniu cywilnym, na zasadach okreslonych przede wszystkim w kodeksie
cywilnym. Mozliwe jest zatem, aby dochodzi¢ np. zados¢uczynienia za doznang krzywde, odszkodowania
za wyrzadzone straty materialne czy zgdania zaprzestania dalszego naruszania praw.

Prawo pracy reguluje stosunki miedzy pracownikiem a pracodawcy, stuzgc — w kontekscie praw cztowieka — przede
wszystkim zagwarantowaniu poszanowania praw i godnosci pracownika, znajdujgcego sie w potencjalnie stabszej sytuacji.

Podstawowg funkcjg prawa administracyjnego jest regulowanie stosunkdw spotecznych, ktére pojawiajg sie
w dziatalnosci administracji publicznej, ze szczegdlnym naciskiem na ochrone interesu publicznego. Jesli
sg one niezgodne z normami prawa administracyjnego, mozliwe jest odwotanie od danej decyzji w ramach
postepowania administracyjnego, regulowanego przede wszystkim przez kodeks postepowania administra-
cyjnego, a nastepnie zaskarzenia — na podstawie prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
—do sgdu administracyjnego. W ten sposdb mozliwe jest m.in. zgdanie wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji administracyjnej, naruszajgcej normy prawne.

Szeroko rozumiane prawo karne okresla katalog czyndw zabronionych (w sytuacji gdy regulacje prawa cy-
wilnego czy administracyjnego sg niewystarczajgce), zasady pociggania sprawcéw tych czynéw do odpo-
wiedzialnosci karnej oraz katalog mozliwych do wymierzenia im kar czy innych srodkow, ktérych stosowanie
ma z jednej strony odptaci¢ sprawcy za wyrzadzone zto, z drugiej naprawi¢ szkode i krzywde pokrzywdzo-
nego, a takze zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed podobnymi zachowaniami tego czy innych ewentualnych
sprawcow w przysztosci. Zasady rzadzace prawem karnym oraz postepowaniem karnym regulujg przede
wszystkim kodeks karny® oraz kodeks postepowania karnego®. Co istotne, postepowanie karne prowadzone
jest —w przeciwienstwie do postepowania cywilnego — z reguty w oparciu o zasade oficjalnosci, co oznacza,
ze najwazniejszg w nim role odgrywa prokurator i sgd, a zmarginalizowane jest znaczenie pokrzywdzone-
go, przede wszystkim w kwestiach zwigzanych z inicjowaniem i koficzeniem postepowania karnego. Obok
odpowiedzialnosci karnej w Polsce istnieje regulacja dotyczaca odpowiedzialnosci quasi-karnej podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.

Dodatkowo analiza obejmuje swym zakresem réwniez zagadnienia i rekomendacje zwigzane z funkcjono-
waniem w Polsce Krajowego Punktu Kontaktowego OECD, ktdry dziata w strukturze administracji rzgdowe;j
od 1 lipca 2016 roku, obecnie — przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 t.j. z dnia 14 pazdziernika 2019) (dalej jako: k.k.).
® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2018, poz. 1987 t.j. z dnia 17 pazdziernika 2018) (dalej jako: k.p.k.).
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2. PRZEGLAD NAJWAZNIEJSZYCH
NADUZYC ZWIAZANYCH
DZIALALNOSCIA PRZEDSIEBIORSTW

2.1. NARUSZENIE PRAWA PRACY, DYSKRYMINACJA,
SYTUACJA MIGRANTOW | ROLNIKOW
NA RYNKU PRACY

Sytuacja pracownikdw na polskim rynku pracy jest determinowana rodzajem umowy, w oparciu o ktdrg
Swiadczg prace. Od wielu lat czesto podnoszonym problemem jest zastepowanie umowy o prace umowami
prawa cywilnego jak umowa zlecenial®, a nawet umowa o dzieto!! oraz wspdtpraca w ramach prowadzo-
nej jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej®?, jak tez wywieraniem presji na pracownikach, aby rozpoczeli
prowadzenie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej, pomimo istnienia zakazu takich praktyk®. Zdaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy celowe bytoby wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa instrumentow, ktore
pozwalatyby na skuteczne egzekwowanie zakazu zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi
(w tym np. ustanowienie wyraznego domniemania istnienia stosunku pracy dla oséb wykonujacych prace
najemna w warunkach przewazajgcych cech charakterystycznych dla stosunku pracy).

Nadal obserwuje sie zjawisko nielegalnego zatrudnienia, w szczegdlnosci w postaci zatrudnienia bez umowy
w formie pisemnej, niezgtoszenia pracownika do ubezpieczenia spotecznego. Zjawisko to PIP zaobserwowata
w ok. 1/3 kontrolowanych zaktadow pracy.

Zjawiska te sg szczegdlnie niepokojgce ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie i rosngcy udziat w rynku pracy
pracownikéw z krajéw spoza UE®, w tym zwtaszcza narodowosci ukrainskiej. W przypadku tej grupy odnotowuje
sie takze zatrudnienie oséb, ktére nie majg uprawnien do legalnego wykonywania pracy na terytorium Polski®.

Eliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego jest w obec-
nym stanie prawnym praktycznie niemozliwe, ze wzgledu na nadal obowigzujgcy 7-dniowy termin na doko-
nanie zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia spotecznego.

Krytycznie nalezy sie odnies¢ takze do wprowadzenia przez ustawodawce w ustawie o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw!’ nowego typu umowy: umowy o prace

10 Takie umowy zastepujg czesto umowy na okres probny.

1 Umowa taka nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu, poza przypadkami wykonywania dzieta dla wtasnego pracodawcy.

12 https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1145918, umowy-cywilnoprawne-najczesciej-w-budownictwie.html
oraz https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/211637/Sprawozdanie%202018%20r. https://www.podatki.biz/artykuly/zlecenie-zamiast-
umowy-o-prace-czas-na-kolejna-zmiane-przepisow_10_42185.htm.

13 Zob.art. 22 §1 (1) iart. 22 §1 (2 k.p.) oraz art. 181 pkt 1 k.p. ustanawiajacy wykroczenie obejmujace takie zachowania.

4 Raport GIP z dziatalno$ci PIP 2018 https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/211637/Sprawozdanie%202018%20r.

15 https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/211637/Sprawozdanie%202018%20r.

16 Zgodnie z raportem GIP z dziatalnosci PIP zjawisko to rosnie z roku na rok, a w 2018 r. stwierdzono naruszenia w tym zakresie
u ponad 18% kontrolowanych pracodawcéw.

17 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
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przy zbiorach. Jej ratio legis byto stworzenie nowego typu umowy, dostosowanej do specyfiki pracy sezono-
wej, a wiec pracy w rolnictwie®®. Ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze wykonywanie czynnosci objetych
zakresem takiej umowy nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy?®, pomimo ze umowa taka
nosi wiele cech wspdlnych z umowa o prace, jak np. wykonywanie pracy pod kierownictwem rolnika w cza-
sie i miejscu przez niego wskazanym oraz obowigzek osobistego wykonywania pracy.

Zatrudnienie do pomocy przy zbiorach podlega obowigzkowi zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow i to — z punktu widzenia osoby zatrudnionej — stanowi bodaj jedyng zalete tej formy pracy.

Ustawodawca bowiem nie przewidziat minimalnej stawki godzinowej dla tego rodzaju umow, co pozwala
na zatrudniania osdb ponizej standardow przewidzianych dla umowy o prace lub umowy zlecenia, pomi-
mo ze jest to ciezka fizyczna praca. Brak jest takze jakichkolwiek ograniczen dotyczacych dobowego lub
tygodniowego wymiaru czasu pracy, co takze jest problematyczne wobec stosunkowo dtugiego dopusz-
czalnego czasu trwania takiej umowy: tgczny czas swiadczenia pomocy przy zbiorach zawartych przez
jednego pomocnika rolnika nie moze przekroczy¢ 180 dni w roku kalendarzowym, a pomocnik sktada
rolnikowi oswiadczenie w tym przedmiocie. W ustawie nie przewidziano takze zadnych obowigzkéw rolni-
ka w zakresie bhp®. Tylko jezeli rolnik spetnia definicje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z Kodeksu
cywilnego,?! moze by¢ przedsiebiorcg i wowczas do omawianej umowy znajdg zastosowanie przepisy bhp.
Umowa taka moze by¢ réwniez rozwigzana bez zachowania okresu wypowiedzenia, w kazdym czasie.

Innym zagadnieniem wymagajgcym wdrozenia odpowiednich rozwigzan jest, mimo bogatych regulacji poswie-
conych prawom pracowniczym, ciggty brak szczegdlnych regulacji dotyczacych ochrony sygnalistéw?2. Ten stan
rzeczy moze wkrétce zmieni¢ uchwalona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii?®. Weszta ona w zycie
16 grudnia 2019 r.,, natomiast panstwa cztonkowskie majg na transpozycje czas do dnia 17 grudnia 2021 r.
(na zasadzie odstepstwa od tego terminu, w przypadku podmiotdw prawnych w sektorze prywatnym zatrud-
niajgcych od 50 do 249 pracownikdw, data zostata wyznaczony na 17 grudnia 2023 roku). W obliczu rosngcego
naptywu pracownikéw zza wschodniej granicy, w tym zwtaszcza narodowosci ukrainskiej, coraz bardziej istotny
staje sie takze problem dotyczacy sposobu i form zatrudniania tej grupy cudzoziemcow.

2.2. SZKODY W QRUDDWISKU - SKAZENIE, NARUSZENIE
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Szkody w Srodowisku powstajg na skutek negatywnego oddziatywania na jego poszczegdlne elementy: po-
wietrze, wode, glebe i ziemie, klimat, organizmy zywe i ich siedliska. Szczegdlnym problemem w Polsce jest
zanieczyszczenie powietrza, wywotane emisjami szkodliwych substancji powstajgcych w procesach spala-
nia. Ich gtéwnym Zrédtem pozostaje sektor komunalny — spalanie paliw statych w indywidualnych instala-

2018, poz. 858).

8 M. Szuba, Umowa o pomoc przy zbiorach — dodatkowa ochrona czy zagrozenie dla praw 0sob zatrudnionych?, ,,Monitor Prawa
Pracy” 2019, nr 5.

¥ Por. art. 91a ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U. 2019, poz. 299 t.j. z dnia 18 lutego 2019).

20 M. Szuba, Umowa o pomoc przy zbiorach — dodatkowa ochrona czy zagrozenie dla praw 0séb zatrudnionych?

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145 t.j. z dnia 19 czerwca 2019).

22 Por. Ochrona sygnalistow to nie zadanie dla resortu pracy — wyjasnia Ministerstwo, 1.07.2016 r., artykut dostepny na stronie
RPO: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-sygnalistow-nie-zadanie-dla-resortu-pracy-wyjasnia-MRPiPS.

3 Tekst dyrektywy dostepny na stronie: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-REV-1/pl/pdf.
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cjach grzewczych?*. Odpowiedzialno$¢ biznesu przejawia sie w produkcji i sprzedazy niskiej jakosci paliw
oraz przestarzatych, wysokoemisyjnych kottow. Istotnym problemem jest réwniez negatywne oddziatywa-
nie na wode, w szczegdlnosci przez emisje zanieczyszczen (wtgczajac tzw. zanieczyszczenie termiczne) oraz
pobdr wody — w tym zakresie znaczaca jest rola przemystu weglowego, ktory odpowiada za 70% poboru
wody w Polsce?.

Negatywne oddziatywanie na srodowisko moze by¢ zgodne z prawem (wchodzac w zakres tzw. powszech-
nego lub zwyktego korzystania ze srodowiska, jak réwniez korzystania reglamentowanego, po uzyskaniu sto-
sownych pozwolen?®) lub wykraczaé poza normy okreslone w przepisach prawa albo wydane na ich podsta-
wie decyzje administracyjne.

Osobnym problemem jest dziatalno$é w granicach uzyskanych decyzji administracyjnych, ktore zostaty wy-
dane z naruszeniem prawa. Jest to czesto efektem swiadomej polityki wtadz publicznych, ktére postrzegaja
rozwdéj gospodarczy jako wartos$é nadrzedng w stosunku do ochrony srodowiska.

Kwestie srodowiskowe zyskujg obecnie na znaczeniu z uwagi na znaczacy wzrost Swiadomosci spoteczen-
stwa, a takze postepujgcych zmian klimatu, na ktére — czy to w sposdb bezposredni, czy posredni (choéby
w zakresie tancucha dostaw) — wptyw majg przedsiebiorstwa.

2.3. PRAKTYKI NARUSZAJACE PRAWA KONSUMENTOW

Regulacje chronigce prawa konsumentdw sg rozbite na wiele niezaleznych aktdw prawnych, co niekorzystnie
wptywa na ich przejrzystosé. Choc trzeba przyznac, ze prawa konsumentdw sg coraz bardziej kompleksowo
chronione w polskim ustawodawstwie, to wcigz pozostajg sfery wymagajace zmian. W tym zakresie zwrdco-
no zwitaszcza uwage na brak rozszerzonej skutecznosci rejestru klauzul niedozwolonych na te, ktére sg sto-
sowane przez przedsiebiorcow nieobjetych postepowaniem w sprawie uznania klauzuli wzorca umownego
za niedozwolong. Stanowisko to zostato podtrzymane przez Sad Najwyzszy w wyroku z 25 wrze$nia 2019 r,,
sygn. akt | NSK 92/18. Jak wskazano na portalu n.ius, zgodnie z ww. orzeczeniem ,prawomocna decyzja
0 Uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolone ma skutek wobec przedsiebiorcy, co do ktérego
stwierdzono stosowanie niedozwolonego postanowienia umownego oraz wobec wszystkich konsumentow,
ktérzy zawarli z nim umowe na podstawie wzorca wskazanego w decyzji. (...) Norma zawarta w art. 24 ust.
1 i 2 OchrKonkurU?” nie stanowi samoistnego Zrédta zakazu stosowania klauzul abuzywnych, uprzednio
wpisanych do rejestru klauzul niedozwolonych, tym samym przepis ten nie rozstrzyga samodzielnie o za-
kwalifikowaniu zachowania przedsiebiorcy jako deliktu administracyjnego (...). Ograniczenie dziatania pra-
womocnosci wyroku uwzgledniajgcego powddztwo o uznanie postanowienia wzorca umowy za niedozwo-
lone wytgcznie do pozwanego przedsiebiorcy oznacza, ze wpis do Rejestru nie dziata na niekorzy$¢ innych
przedsiebiorcow, nawet gdy stosujg identycznie sformutowane postanowienia we wzorcach uméw dotycza-
cych tych samych stosunkdw prawnych”?. Niezaleznie pochylono sie takze nad problemem wprowadzania

24 Krajowy Program Ochrony Powietrza: https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/bip/strategie_plany programy/krajowy
program_ochrony_powietrza.pdf.

5 Por. https://www.greenpeace.org/poland/raporty/2157/raport-wielki-skok-na-wode-jak-przemysl-weglowy-poglebia-swiatowy-
kryzys-wodny/.

% Art. 4 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 1396 z pdzn. zm.; dalej jako: PO.S.).

¥ Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentoéw (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 369, z pézn. zm.;
dalej jako: OchrKonkurU).

8 Dostep: Legalis, Przestanki ukarania przedsiebiorcy zamieszczajgcego klauzule abuzywne w umowach z klientami, 13.11.2019 .
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do polskiego porzgdku prawnego nowych regulacji dotyczacych pozasgdowych metod rozwigzywania spo-
row konsumenckich?®.

0Od 1 czerwca 2020 r. wejdzie w zycie nowelizacja kodeksu cywilnego®® i innych ustaw, zgodnie z ktdrg przepi-
sy dotyczace m.in. niedozwolonych postanowiert umownych czy katalogu klauzul niedozwolonych stosowad
sie bedzie do osoby fizycznej zawierajgcej umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscig gospodarcza,
gdy z tresci tej umowy wynika, ze nie posiada ona dla niej charakteru zawodowego. Tym samym jednooso-
bowych przedsiebiorcow obejmie ochrona analogiczna do ochrony konsumentéw, w tym takze w zakresie
rekojmi za wady rzeczy sprzedanej czy tez prawa odstgpienia od umowy zawartej na odlegtos¢ lub poza
lokalem przedsiebiorstwa®!, co wydaje sie szczegdlnie istotne w kontekscie naduzywania prawa pracy i za-
trudniania pracownikéw w formie samozatrudnienia (por. pkt. 2.1).

2.4. ZDROWIE | PRZEMYSt MEDYCZNY

Rola sektora prywatnego w szeroko pojetym systemie opieki zdrowotnej w Polsce jest dominujgca we wszyst-
kich sferach oprécz leczenia szpitalnego®. W duzej mierze ustugi prywatnych placéwek medycznych sg finan-
sowane ze srodkow publicznych.

Swiadczenie ustug medycznych wiaze sie z ryzykiem spowodowania uszczerbku na zdrowiu, a nawet émier-
ci pacjentéw. Dla przypisania odpowiedzialnosci za takie zdarzenie konieczne jest ustalenie, czy nastgpito
na skutek zawinionych nieprawidtowosci w leczeniu. W postepowaniu karnym konieczne jest wykazanie winy
konkretnych oséb, na gruncie cywilnoprawnym wystepuje réwniez koncepcja tzw. winy organizacyjnej, kiedy
szkoda wynika ze ztej organizacji pracy w placéwce medycznej**. Powaznym utrudnieniem jest udowod-
nienie zwigzku przyczynowego miedzy btedem medycznym a skutkiem w postaci uszczerbku na zdrowiu.
Wymaga to zwykle powotania biegtych lekarzy, co znaczaco wptywa na podwyzszenie kosztéw procesu. Po-
nadto, ze wzgledu na silng solidarnos¢ zawodowg srodowiska lekarskiego, opinie sporzadzane przez biegtych
bywajg nieobiektywne. Warto jednak zaznaczy¢, ze w 2016 r. zaostrzono odpowiedzialnosc karng biegtego
za umysine przedstawienie fatszywej opinii — podlega on karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 103
Jednoczesnie penalizacji poddane zostato nieumys$ine dokonanie takiego czynu w art. 233 § 4a k.k.*®

2 Por. Polubowne rozstrzyganie sporéw konsumenckich w Polsce, UOKIK, 2014

30 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 1145, dalej jako: k.c.

31 Zob. ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych, Dz.U. 2019, poz.
1495, dostep: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001495/T/D20191495L.pdf.

32 Private sector participation and the impact on the healthcare system,
http://www.pwc.pl/en/artykuly/2016/10-trends-in-polish-healthcare-2016.html.

3 Wina organizacyjna zaktadu leczniczego moze sie wiec przejawia¢ w zaniedbaniach w zakresie organizacji, bezpieczeristwa, higieny
i opieki nad chorym. Bez znaczenia jest przy tym, ktory z pracownikdw szpitala dopuscit sie niedbalstwa, gdyz przyjmowana jest
w takim wypadku reguta winy anonimowej. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie 2 29.12.2009 r., | ACa 393/14.

34 Zob. nowa tresc art. 233 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 1950, z pdin.
zm.; dalej jako: k.k.), wprowadzong poprzez ustawe z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja ta jednoczesnie zaostrzono odpowiedzialno$¢ karna za typ podstawowy
sktadania fatszywych zeznan przez swiadka, jak rowniez dodano nowy typ — sktadanie fatszywych zeznan z obawy przed
odpowiedzialnoscig karna.

3 Komentujgc zmiane w zakresie zaostrzania odpowiedzialnosci w przedmiocie tematyki sktadania fatszywych zeznan, M. Budyn-
Kulik wskazuje, ze ,problemem jest nie tyle zbyt niska kara, co fakt, ze czesto nie dochodzi w ogéle do ukarania sprawcy,
mimo Ze organ procesowy niezbicie stwierdza, iz ztozone przezen zeznanie byto fatszywe”. Odnoszac sie scisle do kwestii
fatszywej opinii, autorka zaznacza, ze ,na oficjalnej stronie policji nie s3 dostepne dane dotyczace wszczetych postepowan
lub przestepstw stwierdzonych z art. 233 § 4 k.k. Jesli chodzi o liczbe skazan, to ksztattowata sie ona nastepujgco: w latach
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W 2012 r. weszty w zycie przepisy powotujgce nowe instytucje rozpatrujace roszczenia w zwigzku ze zdarze-
niami medycznymi — wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych®. Przyjete roz-
wigzania prawne sg jednak wadliwe, a zdecydowana wiekszos¢ sporéw na tym tle jest nadal rozpatrywana
na drodze sgdowej*’.

Odpowiedzialnos¢ cywilna obejmuje rowniez inne niz btedy medyczne przypadki naruszenia praw pacjentéw, takich
jak prawo do informaciji, prawo dostepu do dokumentacji medycznej, prawo do intymnosci i godnosci pacjenta®.

Osobnym problemem sg praktyki stosowane przez branze farmaceutyczng. Na szerokg skale reklamowane
sg leki dostepne bez recepty i suplementy diety. Ostrzezenie o okreslonej przepisami tresci zamieszczane jest
w kazdej reklamie®, ale zwykle w sposdb mato czytelny dla odbiorcy. Efektem jest najwieksze w Unii Europej-
skiej spozycie lekow dostepnych bez recepty®.

Dynamicznie rosnie popularnos¢ prywatnych ubezpieczen zdrowotnych. Mozna spodziewac sie coraz czest-
szych konfliktow na linii ubezpieczony — ubezpieczyciel, zwigzanych ze stosowaniem typowych dla sektora
ubezpieczeniowego nieuczciwych praktyk (unikanie odpowiedzialnosci, niejasne i wprowadzajgce w btad
zapisy umowne).

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy nasilenie sie w 2019 r. problemu z dostepnoscia lekdw. Po pierwsze, m.in.
poprzez nowelizacje art. 86a Prawa farmaceutycznego* czes$¢ podmiotéw jak domy dziecka, domy pomocy
spotecznej czy domy opieki nie mogta zakupi¢ w aptece lekdw dla swoich podopiecznych, a farmaceutom
za sprzedaz produktéw leczniczych takim placéwkom grozita kara pozbawienia wolnosci. O niebezpieczen-

2002-2004 -0, w 2005 r.—2, w 2006 i 2007 r.—po 1, w 2008 r.— 3, w 2009 r.—0, w 2010r.— 1, w 2011 r. -0, w 2012 .- 0,
w2013 r.—1, w2014 r.— 0. Liczby te wskazujg na to, ze albo biegli sg osobami godnymi zaufania i dlatego umyslne sporzadzanie
fatszywych opinii zdarza sie rzadko, albo wystepuja trudnosci dowodowe w przypisaniu strony podmiotowej i ustawodawca
postanowit uprosci¢ droge pociaggania ich do odpowiedzialnosci karnej”. Ponadto, ,,ustawodawca postuzyt sie okresleniem
»opinia fatszywa«. Wydaje sie, ze przedstawienie fatszywej opinii, ekspertyzy czy ttumaczenia sensu stricto, chociaz pojeciowo
mozliwe, nie wystepuje czesto w praktyce”, zas ,,utrzymanie w kodeksie karnym okreslenia opinii fatszywej moze budzi¢ pewne
watpliwosci”. Zdaniem M. Budyn-Kulik ,,pojeciowo trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje nieumysinego fatszerstwa opinii. Biegty
ma obowigzek osobistego sporzadzenia opinii w oparciu o przeprowadzone przez siebie odpowiednie badania. Opinia fatszywa
to taka, w ktérej potwierdza sie nieprawde lub zataja prawde. Wydaje sie wiec, ze fatsz wymaga swiadomosci sprawcy odnosnie
do tego, co jest prawda, a co nie. Wyklucza to zatem nieumysiny fatsz w postaci nieswiadomej nieumysinosci (niedbalstwa).
Nie jest mozliwe nieumyslne zatajanie prawdy”. Podsumowujgc nowelizacje, autorka zauwaza, ze ,tworzenie nowych typow
przy jednoczesnym liberalizowaniu polityki karnej (zastepowanie kary, przede wszystkim pozbawienia wolnosci, srodkami
alternatywnymi lub karami wolnosciowymi) nie jest dobrym zabiegiem. Nie stuzy to budowaniu wtasciwej Swiadomosci prawne;j
w spoteczenstwie o nieuchronnosci poniesienia kary za czyn zabroniony”. Stad tez zmiany te uzna¢ za populistyczne, a przy
tym jako $rodek nacisku na biegtych. Jak ujawnita ,Polityka”, , biegty, ktéry wydat w procesie »doktora G.« opinie sprzeczna
z oczekiwaniem prokuratury, zostat postawiony w stan oskarzenia. Grozi mu do 10 lat wiezienia. Biegli dostajg ostrzezenie”.
W artykule wskazano, ze z uwagi na podlegtos¢ Prokuratury obecnemu rzadowi, , biegli bedg mieli alternatywe: wydawac opinie
zgodne z linig prokuratury lub narazi¢ sie na postepowanie prokuratorskie. Albo odmowic. | to jest najbardziej prawdopodobne:
ze szeregi biegtych jeszcze bardziej sie przerzedza i na ekspertyze bedzie sie czekac nie kilka miesiecy, a kilka lat. A wtedy PiS
np. stworzy wtasny korpus biegtych pod hastem usprawniania dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Swoi prokuratorzy, swoi biegli
— to wystarczy, zeby oming¢ problem, ze sedziowie nie zawsze bedg swoi”. (M. Budyn-Kulik, Kilka uwag o przestepstwie z art.
233 k.k. (sktadanie fatszywych zeznari) po nowelizacji z 11 marca 2016 roku, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio G. lus” 2016, t. 63, nr 1, s. 24-39).

36 Art. 67a—670 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

37 Najwiekszg wadg przyjetego rozwigzania jest to, Zze o wysokosci naleznego swiadczenia nie decyduje komisja, lecz proponuje
ja ubezpieczyciel. Temat byt szeroko opisywany w mediach: http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Smierc-warta-zlotowke-czyli-
dlaczego-komisje-ds-zdarzen-medycznych-nie-odciazyly-sadow,136945,2.html.

3 Art. 4 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; szerzej o prawach pacjenta:
https://www.rpp.gov.pl/dla-pacjenta/prawa-pacjenta/.

39 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 listopada 2008 r. w sprawie reklamy produktéw leczniczych; szerzej na ten temat:
http://www.ptfarm.pl/pub/File/FP/7_2009/13%20%20reklama%20produktow%20leczniczych.pdf.

40 Medicine use statistics by Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Medicine use statistics.

41 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 499, z pdzn. zm.; dalej jako: Prawo
farmaceutyczne.
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stwie wywotanym przez uchwalenie tego przepisu Naczelna Rada Aptekarska alarmowata juz na posiedzeniu
Komisji Zdrowia w kwietniu 2019 r.*> Po negocjacjach Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Sprawiedliwosci
z NRA, 20 sierpnia 2019 roku weszta w zycie kolejna zmiana Prawa farmaceutycznego, majgca sanowac przyto-
czone trudnosci. Niezaleznie od tego, latem 2019 r. pojawity sie znaczne trudnosci z dostepnoscig lekow, takze
tych ratujgcych zycie. Wsréd kategorii rozwigzan problemdw zwigzanych z brakiem dostepnosci i ograniczong
dostepnoscig lekdow wyrdzniono:
e zabezpieczenie srodkdéw na refundacje odpowiadajgcych potrzebom pacjentéw z uwzglednieniem euro-
pejskich standarddw klinicznych;
e zwiekszenie efektywnosci procesu ustalania warunkéw refundacji lekéw — doprecyzowanie roli oraz
kompetencji poszczegdlnych organdw biorgcych udziat w postepowaniu refundacyjnym;
e zabezpieczenie dostepnosci w zwigzku z ustawowa erozjg cen lekdw refundowanych;
e zapewnienie pacjentom dostepu do terapii ratunkowych i lekdw stosowanych w chorobach rzadkich;
e aspekty dystrybucyjne zapewnienia dostepnosci®.

2.5. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

W Polsce wystepuje powazny problem z planowaniem zagospodarowania przestrzennego. Gminy, bedace
podstawowymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym* majg obowigzek uchwali¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (Studium). Studium nie jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku z czym jego ustalenia,
chod stanowig nastepnie podstawe do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(MPZP), nie sg wigzace. Uchwalenie MPZP, ktérego ustalenia sg wigzgce, co do zasady nie jest obligatoryj-
ne®. W konsekwencji, z danych za 2017 rok wynika, ze jedynie 30,1% powierzchni kraju byta objeta MPZP*®.
Brak MPZP na danym terenie powoduje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.z.p. nowa zabudowa lokowana jest
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawanych niezaleznie dla po-
szczegolnych inwestycji. Decyzje te niejednokrotnie sg sprzeczne z ustaleniami Studium. Pomijajgc gene-
rowany w ten sposéb problem chaotycznej zabudowy i dewastacji krajobrazu, czesto na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy powstajg zaktady produkcyjne, ktérych umiejscowienie w sgsiedztwie zabudowy
mieszkalnej w potgczeniu z inwazyjng dziatalnoscig jest zZrodtem wielu ucigzliwosci dla spotecznosci lokal-
nej. Co wiecej, obowigzujgce MPZP sg czesto uchwalane ad hoc dla niewielkich obszaréw i zmieniane pod
dyktando inwestoréw*’.

42 Zob. zapis przebiegu posiedzenia Komisji Zdrowia z 3 kwietnia 2019 r,,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ZDR-169.

4 Por. Przyczyny ograniczonej dostepnosci lekéw w Polsce. Diagnoza i propozycje rozwigzari, Wydawnictwo Uczelni tazarskiego,
Warszawa 2019, dostep:
https://izwoz.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/user_upload/Przyczyny_ograniczonej_dostepnosci_lekow w_Polsce.
Diagnoza_i_propozycje_rozwiazan.pdf.

4 Por. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 1945,
z pézn. zm., dalej jako: u.p.z.p.

4 Art. 14 ust. 6 u.p.z.p.

% Por. P. Sleszyniski, A. Deregowska, t. Kubiak, P. Sudra, B. Zielifiska, Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach
w 2017 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, https://www.igipz.pan.pl/aktualnosc/items/analiza-stanu-2017.
html?fbclid=lwAR2ppaCaeuk59ZdNr8kVMSK2sywfQptaFzBcXse5Ik8EmOg9IxTyMBywDKY&file=tl_files/igipz/instytut/
aktualnosci/analiza_stanu_2017/Analiza_stanu_2017.pdf, s. 19, Warszawa 2018.

47 http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/609488,gminy-sporzadzaja-plany-miejscowe-pod-dyktando-inwestorow.html.
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Dodatkowo, nawet w przypadku powodzenia w uchwaleniu MPZP gminy nie posiadajg narzedzi do bezpo-
Sredniego egzekwowania realizacji postanowien tego aktu prawa miejscowego i kompetencji do zapewnie-
nia ich przestrzegania“®.

2.6. PRZESTEPCZ0OSC GOSPODARCZA

Przestepstwa gospodarcze®®, opisane przede wszystkim w rozdziale XXXVI kodeksu karnego, pt. Przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, popetniane sg zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Przestepczo$¢ gospodarcza ma duzy wptyw na funkcjonowanie gospodarki panstwa, stabilnos¢ instytucji
finansowych i kredytowych, a takze na zaufanie do catego systemu finansowego. Moze tez by¢ powigzana
z finansowaniem terroryzmu®.

Do przestepczosci gospodarczej zalicza sie rowniez przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi (rozdziat XXXVII kodeksu karnego) oraz wszystkie inne przestepstwa powigzane z dziatalno-
$cig i obrotem gospodarczym. Takich typdw czyndw zabronionych polski ustawodawca stworzyt juz ponad
300 w przeszto 50 ustawach®!. W szerokim ujeciu przestepczos¢ gospodarcza obejmuje takze przestepstwa
przeciwko $rodowisku (stypizowane w rozdziale XXII kodeksu karnego) i przestepstwa przeciwko prawom
pracowniczym (okreslone w rozdziale XXVII kodeksu karnego pt. Przestepstwa przeciwko prawom 0séb wy-
konujgcych prace zarobkowgq)>?.

W roku 2017 w Polsce popetniono prawie 190 000 przestepstw gospodarczych, co stanowi kolejny juz z rze-
du wzrost ujawniania tego rodzaju przestepczosci®®, zas w 2018 r. skazano w Polsce 14 901 oséb za przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu®“.

48 http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/138358/.

4 Tradycyjnie przestepczosé gospodarczg utozsamiato sie z czynami popetnianymi przez tzw. biate kotnierzyki (ang. white collar
crimes), czyli osoby o wyzszym statusie spotecznym i zawodowym, charakteryzujgce sie co do zasady brakiem przemocy,
pozorami legalnosci i znacznym stopniem skomplikowania (np. czyny zwigzane z czynno$ciami prawniczymi) oraz naduzywaniem
instytucji zycia gospodarczego. W podmiotowym ujeciu przestepczosci gospodarczej zalicza sie do niej rowniez dziatalnos¢
,niebieskich kotnierzykow” (ang. blue collar crimes), czyli sprawcéw o nizszym statusie, ktorych czyny realizujg przede wszystkim
znamiona typow czyndw zabronionych przeciwko mieniu. Obecnie odchodzi sie od definicji podmiotowych na korzys¢
definicji przedmiotowej, utozsamiajacej przestepczosc gospodarczg z przestepstwami popetnianymi w ramach lub w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

0 Dotyczy to w szczegdlnosci prania pieniedzy. Por. np. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajgca rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG).

1 Por. System prawa handlowego, t. 10, Prawo karne gospodarcze, R. Zawtocki (red.), Warszawa 2012.

52 Por. S. Z6ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009.

53 Por. http://www.statystyka.policja.pl/download/20/185379/przestepstwa-gospodarcze.pdf.

% Por. Prawomocne skazania 0séb dorostych z oskarzenia publicznego — czyn gtowny, lata 2002—2018, Ministerstwo
Sprawiedliwosci.
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2.7. KORUPCJA

Zdaniem 76% badanych Polakdw korupcja pozostaje powaznym problemem spotecznym. 87% badanych de-
klaruje, ze nie zna osobiscie nikogo przyjmujacego tapdwki. Z kolei tylko 5% badanych potwierdzito, ze przy-
najmniej raz w zyciu probowano im wreczy¢ tapowke, natomiast 6% badanych deklarowato danie tapéw-
ki —w tym 49% tych osob twierdzito, ze nastgpito to jednorazowo. Wiekszos¢, bo 66% badanych, uwaza,
ze dawanie tapdwek jest zakorzenione w mentalnosci Polakdéw i wynika z przekonania, ze wéwczas okreslona
sprawa zostanie zatatwione szybciej czy lepiej™.

Réwniez przez rzad korupcja jest postrzegana jako istotny problem, co znalazto odzwierciedlenie w opubliko-
wanym w roku 2018 kolejnym Rzagdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. Gtéwnym
celem Programu jest ,realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienie swiadomo-
$ci spotecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym”®®.

Mimo tak negatywnego obrazu korupcji w oczach obywateli Polska w ostatnich latach wypada coraz lepiej
w miedzynarodowych badaniach poziomu korupcji. W najnowszym Indeksie Percepcji Korupcji 2018, przy-
gotowanym przez Transparency International, Polska z wynikiem 60 punktéw zajeta 36 miejsce®’ (co jednak
oznacza spadek o 6 miejsc wzgledem roku 2015°8).

Co prawda z uwagi na ztozonos¢ problemu korupcji oficjalne statystyki nie oddajg w petni jej rozmia-
réw®, warto jednak przyjrze¢ sie, jak w ostatnich latach ksztattowata sie liczba skazan za przestep-
stwa korupcyjne®, a takze liczba wszczetych w ich przedmiocie postepowan oraz stwierdzonych przestepstw.
Od roku 2010 do 2015 liczba skazan za przestepstwa korupcyjne spadta z ponad 2600 do niespetna 1750
W roku 2014 policja wszczeta postepowania w ponad 1350 sprawach korupcyjnych, a jednoczesnie stwierdzita
popetnienie ponad 6000 takich przestepstw. Centralne Biuro Antykorupcyjne, powotane do $ciggania przede
wszystkim przestepczosci korupcyjnej, prowadzito w 2015 r. 485 spraw operacyjnych, z czego wszczeto w tym
czasie 225 spraw. Jednocze$nie CBA prowadzito 435 postepowan przygotowawczych, w ktdrych zabezpieczyto
ponad 17 min zt, stawiajgc 485 osobom tgcznie 1 528 zarzutéw. 16% spraw prowadzonych przez CBA dotyczyto
sektora gospodarczego®?. Dla poréwnania, w 2018 r. CBA prowadzito 470 spraw operacyjnych, z czego wszcze-
tych zostato w tym czasie 185 spraw. W 2018 r. liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych wynosita
567, w wyniku ktérych 721 podejrzanym postawiono 2226 zarzutéw. W toku realizowanych czynnosci ujawnio-
no szkode w mieniu Skarbu Parstwa wynoszacg 1 627 min zt%,

W latach 2016—-2018 za przestepstwa korupcyjne, opisane w art. 228 — 230a kodeksu karnego, a wiec
kryminalizujgcych sprzedajnos¢, przekupstwo oraz ptatng protekcje (bierng i czynng), skazanych zostato

%5 CBOS — Korupcyjne doswiadczenia Polakéw, ,,Komunikat z Badan” 2017, nr 72,
http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-opinii/12639,CBOS-nt-korupcyjnych-doswiadczen-Polakow.html.

% Zob. Uchwata nr 207 Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, s. 22, http://www.antykorupcja.gov.pl/download/4/15655/
Uchwalanr207RadyMinistrowzdnial9grudnia2017rwsprawieRzadowegoProgramuPrzeciwdzia.pdf.

57 Pierwsze miejsce zajeta Dania, ktora otrzymata 88 punktow. Ze wszystkimi wynikami mozna zapozna¢ sie na stronie Corruption
Perceptions Index 2018: https://www.transparency.org/cpi2018.

%8 Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pordwnania takie mogg by¢ zawodne, gdyz nie uwzgledniajg ztozonosci rankingdw, a takze
powodow, dla ktérych miejsca zmieniajg inne kraje.

% Por. G. Makowski, M. Dudkiewicz, MoZliwosci oszacowania i prezentacji skali zagrozenia korupcjg na podstawie statystyk
przestepczosci, [w:] Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak, A. Koman, cz. I, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Warszawa 2012, s. 217-284.

% Mowa tu wyfgcznie o typach czyndw zabronionych opisanych w art. 228 — 230a kodeksu karnego, a wiec kryminalizujgcych
sprzedajnosé, przekupstwo oraz ptatng protekcje (bierng i czynng).

51 Por. Skazania prawomocne — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary, w I. 2008—2015, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

82 Por. Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2015 r., Warszawa 2016.

8 Por. Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2018 r., Warszawa 2019.
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4556 oséb. W ostatnich latach obserwuje sie tendencje spadkowa skazan za przestepstwa korupcyjne®
—od 2015 do 2018 r. liczba skazan spadta z 1750 do 1306. W 2018 r. w sgdach rejonowych rozpoczetych
zostato 587 postepowan w sprawach korupcyjnych®.

2.8. DDPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH

Obok odpowiedzialnosci karnej poszczegdlnych oséb popetniajgcych przestepstwa, czy szerzej czyny zabro-
nione, istnieje w Polsce od 2002 r. odpowiedzialnos¢ quasi-karna® podmiotéw zbiorowych, ktérej podsta-
wy zostaty uregulowane w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary®”. Jest to dodatkowy — niezalezny od odpowiedzialnosci cywilnej czy administracyjnej® — rezim
odpowiedzialnosci, jakiemu moze podlega¢ podmiot zbiorowy®.

Co istotne, odpowiedzialno$¢ ta nie ma charakteru pierwotnego i samoistnego, a jedynie wtorny i pochodny
wobec odpowiedzialnoé¢ karnej okreslonej grupy oséb fizycznych. Zeby w ogdle zastanawiaé sie nad przypi-
saniem podmiotowi zbiorowemu odpowiedzialnosci, muszg zostac zrealizowane trzy przestanki:

1. istnienie zwigzku miedzy sprawcg czynu zabronionego a podmiotem zbiorowym?’®;

2. wydanie prawomocnego wyroku przetamujgcego domniemanie niewinnosci sprawcy czynu zabronionego’;

3. przypisanie swoistego zawinienia podmiotowi zbiorowemu’?.

% Por. Skazania prawomocne — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary, w I. 2002—2018, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
% Sprawozdanie MS-S6r w sprawie osdb osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci rzeczowej w sgdach rejonowych.
% Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, w ktérym Trybunat stwierdzit,
ze odpowiedzialnos¢ podmiotdw zbiorowych (co wynika m.in. ze zmiany tytutu ustawy w trakcie prac legislacyjnych
i wykreslenia z niego zwrotu ,,odpowiedzialno$¢ karna”) nie jest odpowiedzialnoscig karng sensu stricto, co jednak nie oznacza,
ze nie jest to odpowiedzialnos¢ represyjna, o wielu cechach odpowiedzialnosci karnej, do ktérej stosuje sie regulacje kodeksu
postepowania karnego, a przede wszystkim gwarancje zawarte w art. 42 Konstytucji RP.

7 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, tekst
jednolity: Dz.U. 2019, poz. 628, dalej jako: u.o.p.z.

% Por. art. 6 u.0.p.z.

% Przez podmiot zbiorowy na gruncie u.0.p.z. nalezy rozumiec¢ osobe prawng oraz jednostke organizacyjnie niemajgcg osobowosci
prawnej, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawng, z wytgczeniem Skarbu Panistwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzkéw; a takze spétke handlowg z udziatem Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku takich jednostek, spotke kapitatowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsiebiorce niebedgcego osoba
fizyczng, a takze zagraniczng jednostke organizacyjna (por. art. 2 u.o.p.z.).

70 Podmiot zbiorowy moze odpowiadac wytacznie za czyny zabronione (jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto przyniesé
podmiotowi zbiorowemu korzysé, chociazby niemajgtkowg) oséb fizycznych, ktére:

1. dziataty w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania,
podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopetnieniu tego obowigzku;

2. byly dopuszczone do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetienia obowigzkdw przez osobe, o ktérej mowa w pkt. 1;

3. dziataty w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktérej mowa w pkt. 1;

4. byty przedsiebiorcami, ktorzy bezposrednio wspdtdziatali z podmiotem zbiorowym w realizacji celu prawnie dopuszczalnego
(por. art. 3u.0.p.z.)

7L Chodzi tu nie tylko o prawomocny wyrok skazujgcy, ale rowniez o wyrok warunkowo umarzajgcy wobec takiej osoby
postepowanie karne albo postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczenie o udzielenie tej osobie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci albo orzeczenie sgdu o umorzeniu przeciwko niej postepowania z powodu
okolicznos$ci wytgczajacej ukaranie sprawcy (por. art. 4 u.0.p.z.).

72 Zawinienie to moze polegac na:

e braku nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej;

¢ braku nalezytego nadzoru nad osobg fizyczna ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego;

e organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniata unikniecia popetnienia czynu zabronionego przez osobe
fizyczna, podczas gdy mogto je zapewnic¢ zachowanie nalezytej starannosci, wymaganej w danych okolicznosciach, przez
organ lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego (por. art. 5 u.0.p.z.).

Oznacza to, ze zawinienie to moze przybrac posta¢ winy w wyborze (culpa in eligendo), winy w nadzorze (culpa in custodiendo)

albo winy organizacyjnej. Warto podkresli¢, ze polski ustawodawca odszedt na gruncie u.o.p.z. od modelu winy znanego prawu
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Co wiecej podmiot zbiorowy moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ wytgcznie w sytuacji popetnienia przez osobe
fizyczng jednego z czyndw zabronionych zawartego w katalogu, znajdujgcym sie w art. 16 u.o0.p.z. Sg to m.in.
wybrane przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowy-
mi, przestepstwa korupcyjne, przestepstwa przeciwko ludzkosci, przestepstwa przeciwko wolnosci i porzad-
kowi publicznemu, przestepstwa przeciwko ochronie informacji, wiarygodnosci informacji, mieniu, wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, srodowisku, wtasnosci intelektualnej, czy tez wybrane przestepstwa skarbowe,
a takze handel ludZmi.

Ustawodawca uregulowat réwniez odmiennie (wzgledem , klasycznej” odpowiedzialnosci karnej) w u.o.p.z.
sankcje’®, grozgce podmiotom zbiorowym.

Omawiana odpowiedzialnos¢ podmiotom zbiorowym jest przypisywana niezwykle rzadko, co zostato szerzej
omowione w rozdziale 3.2.5. W 2017 r. do sgddw wptyneto 14 spraw prowadzonych wobec podmiotdw zbio-
rowych, w 2016 r. — 25 spraw, w 2015 r. — 14 spraw, w 2014 r. — 31 spraw, w 2013 r. — 26 spraw’*. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywac m.in. w charakterze odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych, ktéra
—jak wynika z samej ustawy, jak rowniez orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego’ — jest wtdrna i pochodna
wobec odpowiedzialnosci karnej osdb fizycznych.

Warto nadmienié, ze w 2018 r. opublikowano nowy, rzgdowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary i zmianie niektérych ustaw’®, ktéry co prawda zostat
skierowany do Sejmu, a nastepnie do konsultacji w styczniu 2019 r., jednakze wobec przeprowadzenia
wybordéw parlamentarnych i zgodnie z zasadg dyskontynuacji projekt ten nie bedzie mogt zosta¢ poddany
dalszym pracom legislacyjnym. Co interesujgce, mimo bardzo dynamicznych prac nad projektem na eta-
pie rzadowego procesu legislacyjnego, ktore wskazywaty na determinacje rzadzacych w jak najszybszym
wprowadzeniu w zycie ustawy, proces legislacyjny zatrzymat sie na etapie parlamentarnym — do tego
stopnia, ze projektowi ustawy nie nadano w Sejmie nawet numeru druku. Stad tez jedynie pokrétce na-
lezy wskazaé, ze celem regulacji w ocenie projektodawcodw miato by¢ ,,zwiekszenie efektywnosci narzedzi
stuzagcych do wymierzenia sankcji podmiotom zbiorowym, zwtaszcza w przypadku zwalczania powaznej
przestepczosci gospodarczej i skarbowej””’. Wérdd podstawowych zatozen wskazano:

e poszerzenie podstaw odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych — objecia nig zachowan uznanych

za zachowania wtasne podmiotéw zbiorowych wyczerpujgce znamiona czynu zabronionego,
e odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za wszystkie czyny zabronione pod grozbg kary jako prze-

karnemu i odwotat sie w art. 5 u.o0.p.z. do konstrukcji cywilnoprawnych, co z jednej strony jest posunieciem asekuracyjnym,
a z drugiej utrudniajgcym przyjecie karnego charakteru tej regulacji (por. D. Habrat, Odpowiedzialnos¢ podmiotdw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbgq kary. Komentarz, LexisNexis, 2014).
73 Wérdd mozliwych do orzeczenia w sprawach dot. odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych sankcji znalazty sie:
1. kara pieniezna w wymiarze od 1000 zt do 5 000 000 zt, ktéra jednak nie moze przekraczac¢ 3% przychodu osiggnietego w roku
obrotowym, w ktérym popetniono czyn zabroniony bedgcy podstawg odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego;
2. przepadek, ktéry moze objgc przedmioty pochodzace chociazby posrednio z czynu zabronionego lub ktére stuzyty lub
byty przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego, korzysci majgtkowej pochodzgcej chociazby posrednio z czynu
zabronionego albo réwnowartosci wspomnianych przedmiotéw lub korzysci majatkowe;j.
3. zakazy promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub sprzedawanych wyrobdw, swiadczonych ustug
lub udzielanych swiadczen; korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami publicznymi;
dostepu do $rodkow z niektérych funduszy europejskich; korzystania z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktérych
Polska jest cztonkiem; ubiegania sie o zamdwienia publiczne. Zakazy te moga by¢ orzekane w wymiarze od roku do lat 5;
dodatkowo wyrok wobec podmiotu zbiorowego moze zosta¢ podany do publicznej wiadomosci, co moze by¢ szczegdlnie
dotkliwe dla firmy dziatajgcej na rynku konsumenckim. Zob. art. 7—9 u.o.p.z.
74 Por. uzasadnienie projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (dalej jako:
uzasadnienie), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1211-2019/Sfile/8-020-1211-2019.pdf, s. 1.
7> Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 ., sygn. akt K 18/03.
76 Por. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312062.
77 Por. https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-18.
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stepstwo lub przestepstwo skarbowe, z wytgczeniem przestepstw z prywatnego oskarzenia,
e rezygnacje zwymogu uprzedniego uzyskiwania prejudykatu (wyroku skazujgcego osobe fizyczng)’s.

Usuniety zostatby takze katalog przestepstw; wprowadzona miata zosta¢ definicja czynu zabronionego,
za ktéry odpowiedzialny bytby podmiot zbiorowy, a za co mozna by orzec kare badz sSrodek. Wsréd kar zna-
laztaby sie kara pieniezna do 30 000 000 zt (obecnie maksymalna to 5 000 000 zt), ale takze kara rozwigzania
podmiotu zbiorowego z rownoczesnym przeniesieniem wtasnosci sktadnikéw lub praw majatkowych pod-
miotu zbiorowego na rzecz Skarbu Panstwa, chyba ze podlegatyby one zwrotowi pokrzywdzonemu lub inne-
mu uprawnionemu podmiotowi. W projekcie ustawy uwzgledniono takze kwestie sygnalistow zgtaszajgcych
nieprawidtowosci: wtadze przedsiebiorstwa miaty by¢ zobowigzane do podjecia czynnosci majgcych na celu
wyjasnienie ujawnionych okolicznosci oraz do zapewnienia sygnalistom ochrony przed dyskryminacjg oraz
innymi rodzajami niesprawiedliwego traktowania. Jezeli projektowana ustawa wesztaby w zycie, ochrona
miataby znacznie szerszy zakres niz ta przyznana innym przedstawicielom pracownikdw.

Powyzszy projekt zostat poddany rozlegtej krytyce. Wskazywano, ze projektodawca proponowat, by podmiot
zbiorowy odpowiadat za czyny popetnione przez osoby wskazane w art. 6 planowanego aktu, na zasadzie
winy w wyborze, winy w nadzorze lub tzw. winy organizacyjnej — pomimo ze k.k. nie zawiera takich uregulo-
wan. Postugiwano sie takze pojeciami typowymi dla prawa cywilnego’®. Rzecznik Praw Obywatelskich z kolei
wypunktowat liczne mankamenty projektu, apelujgc o wprowadzenie w nim zmian, ,ktore zapewnityby jego
zgodnos¢ z konstytucyjnymi standardami tworzenia prawa, zwtaszcza z zasadg rzetelnego procesu i propor-
cjonalnosci”®. RPO wskazat, ze przedstawione rozwigzania mogg prowadzi¢ do nieproporcjonalnosci wymie-
rzonej kary w stosunku do wagi czynu zabronionego; ponadto projektowane przepisy ,,stanowig, ze przestan-
kg wszczecia postepowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu jest istnienie interesu spotecznego, zas jedy-
nym organem uprawnionym do przeprowadzenia oceny zaistnienia tej przestanki jest prokurator. W efekcie
prowadzenie postepowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu uzaleznione jest w catosci od prokuratora.
Stanowi to zerwanie z obowigzujgcg w prawie karnym zasadg legalizmu oraz powoduje powazne zagrozenie,
ze odpowiedzialnos$¢ podmiotow zbiorowych bedzie stosowana wybidrczo i instrumentalnie”®. Zastrzezenia
RPO budzito takze uregulowanie, ktére ,nie przewiduje w stosunku do przedstawiciela przestuchiwanego
w charakterze swiadka —inaczej niz na gruncie obecnie obowigzujacej regulacji — mozliwosci odmowy odpo-
wiedzi na poszczegdlne pytania. Zniesienie tak istotnej gwarancji procesowej w stosunku do $wiadka w spo-
séb nieunikniony prowadzi do pogwatcenia konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do obrony (art. 42 ust.
2 Konstytucji RP)”82,

Alarmowano takze, ze , jedng z najbardziej kontrowersyjnych zasad wprowadzonych w projekcie jest retroak-
tywne (wsteczne) stosowanie nowych przepisow w stosunku do przestepstw, ktore zostaty popetnione przed
wejsciem w zycie nowej ustawy”®,

8 Por. s. 4 uzasadnienia.

79 Por. Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, https://www.russellbedford.pl/o-nas/rb-
biuletyn/item/1154-odpowiedzialnosc-podmiotow-zbiorowych-za-czyny-zabronione-pod-grozba-kary.html.

8 Rzecznik Praw Obywatelskich, 9 pazdziernika 2018 roku, znak: 11.510.1126.2018 MH.VV; dostep: https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20
odpowiedzialno%C5%9Bci%20podmiot%C3%B3w%20zbiorowych.pdf.

8 Tamze.

8 Tamze.

8 K. Galwas, Nowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary a zasady
nullum crimen sine lege i nulla poena sine lege, [w:] Prawo w obrocie, https://prawowobrocie.pl/prawo-administracyjne-i-
publiczne/nowy-projekt-ustawy-o-odpowiedzialnosci-podmiotow-zbiorowych-za-czyny-zabronione-pod-grozba-kary-a-zasady-
nullum-crimen-sine-lege-i-nulla-poena-sine-lege/379/.
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2.9. NARUSZENIE PRAW CZtOWIEKA
W tANCUCHU DOSTAW

Korporacje coraz czesciej przenoszg produkcje lub inne elementy taricucha dostaw®* do krajow, w kto-
rych mogg minimalizowac¢ swoje koszty. W krajach tych jednak istnieje wyzsze ryzyko naruszenia praw
cztowieka, zaréwno ze strony lokalnych instytucji publicznych, jak i sektora prywatnego. Problemem
moze by¢ praca przymusowa, zatrudnianie dzieci, brak bezpieczenstwa i higieny pracy, niskie wynagro-
dzenia, degradacja $srodowiska naturalnego, a nawet stosowanie przemocy wobec ludnosci czy popet-
nianie zbrodni wojennych.

Szczegdlnie wysokie ryzyko naruszen praw cztowieka mozna zaobserwowac w sektorze rolno-spozywczym,
przemysle wydobywczym (w szczegdlnosci dot. mineratdow pochodzacych z obszaréw objetych konfliktem),
sektorze tekstylno-odziezowym, sektorze instytucji finansowych?® oraz w sektorze elektronicznym.

Problemy te sg tym istotniejsze, ze korporacje przerzucajg odpowiedzialnos¢ za nie na niezwigzanych z nimi
bezposrednio podwykonawcow, prébujgc tym samym umywac rece®®,

Szczegdlnego znaczenia taricuch dostaw nabiera w kontekscie zamdwien publicznych prowadzonych przez
instytucje panstwowe i samorzgdowe, gdzie poszanowanie praw cztowieka powinno by¢ priorytetem, a nie-
rzadko przegrywa z niskg ceng i innymi kryteriami o charakterze technicznym czy jakosciowym?®’. tancuch
dostaw — w catym jego przebiegu — powinien by¢ réwnoczesnie przedmiotem polityk stosowanych przez
korporacje, a w konsekwencji powinien by¢ ujmowany w o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych,
sporzadzanym przez czesé jednostek®,

8 Obejmuje on wszystkich kontrahentéw dostarczajgcych produkty i ustugi niezbedne firmie do wyprodukowania ostatecznego
produktu. ,tancuch dostaw obejmuje caty cykl zycia produktu, fgcznie ze sprzedaza, ustugami posprzedazowymi i utylizacja,
obejmuje zatem szereg kluczowych proceséw biznesowych, stanowigcych swego rodzaju kregostup przedsiebiorstwa. To,

w jaki sposéb firma pozyskuje podstawowe surowce, produkty i ustugi decyduje o tym, w jaki sposdb tworzy wartos¢ dla
interesariuszy” (...) W ramach faricucha dostaw wyodrebni¢ mozna jego gorng i dolng cze$¢. Producent i dostawca pierwszego

i drugiego stopnia to gérna cze$é. Dystrybucja i sprzedaz, az do klienta koricowego, to dolna cze$¢ taricucha dostaw (N. Cwik-
Obrebowska, P. Oczyp, Analiza: Zrownowazone zamdwienia publiczne w kontekscie taricucha dostaw, Krakéw — Warszawa 2015).

8 Informacja o taricuchu dostaw na stronie internetowej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju:
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/lancuch-dostaw.

8 Tak byto m.in. w przypadku katastrofy budynku Rana Plaza, gdzie Smier¢ poniosto ponad 1100 osdb, a w ktérym produkowano
odziez m.in. dla polskiej firmy LPP. Por. Ubrania marki Cropp byty produkowane w zawalonym budynku w Bangladeszu?, ,Gazeta
Prawna”, 27 maja 2013, artykut dostepny na stronie:
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/707144,ubrania-marki-cropp-byly-produkowane-w-zawalonym-budynku-w-bangladeszu.html.

87 Co prawda po nowelizacji prawa zamoéwien publicznych z 2016 roku (zob. ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 1020) kryterium ceny stracito na znaczeniu,
to jednak wcigz jest kryterium dominujgcym. Jednoczesnie brak jest obowigzku stosowania przez zamawiajgcych klauzul
spotecznych i srodowiskowych. Por. art. 91 prawa zamowien publicznych.

8 Por. art. 49b ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 351), dalej jako: u.o.r.
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3. SRODKI ZARADCZE

3.1. PRAWO PRACY

W obszarze zbiorowego prawa pracy pozytywnie nalezy ocenié rozszerzenie w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych® podmiotowego zakresu prawa koalicji. O koniecznosci dokonania tej zmiany przesadzit Trybunat Kon-
stytucyjny, ktory w wyroku z 2 czerwca 2015 r. (K 1/13) uznat, iz Konstytucja gwarantuje prawo do zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych wszystkim osobom wykonujgcym prace zarobkowg —takze tym, ktdre Swiadczg
j3 na podstawie umdéw handlowych w formie ustug wykonywanych w ramach tzw. zaleznego samozatrud-
nienia.

Dokonane zmiany legislacyjne nie byty jednak wystarczajgco kompleksowe. W szczegdlnosci wcigz koniecz-
na jest zmiana przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, ktére ograniczajg zwigzkom zawodowym (or-
ganizacjom pozarzgdowym) mozliwo$¢ podejmowania dziatarh procesowych na rzecz pracownikow jedynie
do spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w tradycyjnym, waskim znaczeniu tego stowa
(art. 462 w zw. z art. 476 k.p.c.). Tymczasem prawo do dochodzenia swoich praw z pomocg organizacji zwigz-
kowych (pozarzadowych) jest istotne z punktu widzenia wszystkich pracownikow w konstytucyjnym tego
stowa znaczeniu, tj. wszystkich tych, ktérzy wykonuja prace zarobkowa.

Co prawda kodeks postepowania cywilnego przyznaje prawo do skorzystania w sgdzie z pomocy organizacji
pozarzgdowej takze osobom fizycznym prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg (art. 61 par. 3 k.p.c.), ale tylko
w sprawach dotyczacych roszczen wynikajgcych z dziatalnosci gospodarczej dochodzonych przeciwko innym
przedsiebiorcom. Tymczasem niektérzy ,zalezni samozatrudnieni” (np. zawodowi sportowcy w sportach
druzynowych, artysci itp.) mogg nie kwalifikowac sie tatwo do kategorii pracownikdw w waskim znaczeniu
tego stowa albo przedsiebiorcow i z tego powodu mogg byc niestusznie pozbawieni omawianej ochrony.
Liczebnosc¢ i znaczenie gospodarcze tej kategorii uczestnikow obrotu bedzie tymczasem wzrasta¢ w dobie
,uberyzacji pracy” i ,gospodarki platform”.

Ponadto niektdre z przyjetych rozwigzan budza daleko idgce watpliwosci interpretacyjne, przez co stosowa-
nie przepiséw jest utrudnione. Zgodnie z art. 251 ust 10 u.z.z. w postepowaniu sagdowym do przetwarzania
danych ujawniajgcych przynaleznos$é zwigzkowg osdb wykonujgcych prace zarobkowg jest upowazniony wy-
tgcznie sad oraz osoby dziatajgce w imieniu zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktéra ztozyta wniosek o usta-
lenie liczby jej cztonkdéw. Ustawodawca nie przesadza jednoznacznie, czy uczestnikiem postepowania nie-
procesowego w przedmiocie ustalenia liczebnosci organizacji zwigzkowej jest tylko ta organizacja®, czy takze
pracodawca. W drugim przypadku uprawnienia tego uczestnika postepowania bytyby znacznie ograniczone,
co jest nie do pogodzenia z zasadami postepowania cywilnego.

W ustawie o rozwigzywaniu sporow zbiorowych brak mechanizmoéow pozwalajgcych stronom sporu
na ustalenie w szybki i sprawny sposob, uwzgledniajgcy dynamike sporu zbiorowego, czy planowana lub
prowadzona akcja strajkowa ma charakter legalny. W zwigzku z tym orzecznictwo sagddéw powszechnych
dostarcza przyktadow powotywania sie przez pracodawcéw na art. 189, 730 i 755 § 1 k.p.c. w celu usta-

8  Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 2019, poz. 263 t.j. z dnia 12 lutego 2019) dalej: u.z.z.
% Tak np. J. Witkowski, Proceduralne aspekty ustalenia liczby cztonkéw organizacji zwigzkowej, ,Monitor Prawa Pracy” 2019, nr 8.
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lenia nielegalnosci strajku oraz uzyskania zakazu organizowania takiego strajku. Pracodawca, powotujgc
sie na art. 730" oraz 755 § 1 k.p.c., wystepuje do sadu z wnioskiem o udzielenie (przed wniesieniem
pozwu przeciwko organizatorowi strajku) zabezpieczenia roszczenia niepienieznego o ustalenie, ze strajk
ogtoszony oraz organizowany u pracodawcy jest niezgodny z przepisami ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, przez zakazanie zwigzkom zawodowym organizowania oraz prowadzenia strajku. Taka for-
ma zabezpieczenia roszenia jest jednak nie do pogodzenia z normami konstytucyjnymi odnoszacymi sie
do dopuszczalnych ograniczen w zakresie praw cztowieka (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), a takze prawa
do strajku (art. 59 ust. 3 i 4 Konstytucji RP)°2.

Rekomendacje:

Wprowadzenie domniemania istnienia stosunku pracy, w szczegdlnosci gdy praca wyko-
nywana jest w zakfadzie pracy pracodawcy.

Uelastycznienie przepisow k.p.c. dotyczgcych udziatu organizacji pozarzgdowych w spra-
wach pracowniczych oraz w sprawach przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi.

Poszerzenie kompetencji PIP w zakresie nadzoru i kontroli podmiotéw zatrudniajgcych
na umowy cywilnoprawne.

Zintensyfikowanie kontroli prowadzonych przez Paristwowag Inspekcje Pracy.

Wprowadzenie obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego przed podjeciem
pracy przez zatrudnionego, analogicznie do obowigzku potwierdzenia warunkéw pracy
na pismie.

Whprowadzenie edukacji w zakresie najistotniejszych przepiséw prawa pracy do podstaw
programowych nauczania szkolnego.

Whprowadzenie przy umowie o pracy przy zbiorach obowigzku zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy, a takze wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia
za pomoc przy zbiorach oraz maksymalnego wymiaru czasu pracy.

Whprowadzenie do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych instrumentu pozwalaja-
cego na ustalenie legalnosci strajku, przy jednoznacznym zakazie stosowania zabezpie-
czenia procesowego w postaci zakazu strajku.

91 Pozytywnym przyktadem uchylenia takiego zabezpieczenia jest postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach Il Wydziat

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 14 marca 2016 r. Il APz 8/16
https://www.saos.org.pl/judgments/220799.
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3.2. PRAWO CYWILNE

3.2.1. Ogolne bariery i trudnosci
3.2.1.1 Wysokie koszty postepowania

Na gruncie stosowania prawa cywilnego w relacjach korporacyjnych najistotniejszym problemem ograni-
czajgcym dostep do rozpatrzenia sprawy przez sad jest okreslona w art. 98 § 2 kodeksu postepowania
cywilnego konieczno$¢ poniesienia relatywnie wysokich kosztow procesu, w tym optaty sgdowej przy
wnoszeniu powoédztwa i srodka odwotawczego (zwykle 5% wartosci przedmiotu sporu), jak i kosztow za-
stepstwa procesowego (w sytuacji przegrania sporu stawki sg zdywersyfikowane i zalezg od rodzaju rosz-
czenia), a takze wydatkow — w tym zwtaszcza wynagrodzenia biegtych, jesli rozpatrzenie sprawy wymaga
wiadomosci specjalnych. Wymadg uiszczenia zaliczki na poczet biegtego, a takze ryzyko poniesienia pozo-
statych kosztow jego wynagrodzenia przy przegraniu procesu, moze skutecznie zniechecaé ofiary btedéw
medycznych®, czy osdb odczuwajgcych znaczne ucigzliwosci ze strony zaktadow przemystowych, do wyta-
czania powddztw w celu ochrony swoich praw.

Co prawda w przypadku, gdy dana osoba wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez
uszczerbku dla utrzymania koniecznego dla siebie i swojej rodziny, moze skorzysta¢ ze zwolnienia (w catosci
lub w czesci) od obowigzku ich poniesienia. W sytuacji zwolnienia od kosztéw sgdowych w catosci stro-
na nie ma obowigzku uiszczania optat sgdowych i ponoszenia wydatkéw (obcigzajg one tymczasowo Skarb
Panstwa). Z kolei czesciowe zwolnienie od kosztow moze dotyczyé utamkowej lub procentowej ich czesci,
albo okreslonej kwoty, czy tez niektérych optat lub wydatkdw, a takze polegaé na przyznaniu zwolnienia
co do pewnej czesci roszczenia lub niektérych roszczen, dochodzonych tgcznie. W takiej sytuacji strona cze-
$ciowo zwolniona od kosztéw sgdowych ma obowigzek dokonaé optaty oraz pokry¢ wydatki w wysokosci,
ktéra nie jest objeta zwolnieniem przyznanym przez sad.

Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® zwolnienie
od kosztéw sgdowych nie zwalnia jednak strony od obowigzku zwrotu kosztéw procesu przeciwnikowi. Za-
tem w sytuacji przegranej nawet zwolnienie od kosztéw sgdowych nie jest w stanie uchronic strony od obo-
wigzku poniesienia tych kosztéw na rzecz przeciwnika. Zgodnie z art. 102 k.p.c. w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajgcej tylko czes¢ kosztow albo nie obcigzac jej w ogdle
kosztami. Przepis ten ustanawia tzw. zasade stusznosci, ktéra jednak, ze wzgledu na kategoryczne brzmienie
wyzej przytoczonego przepisu, jest w praktyce rzadko stosowanym rozwigzaniem.

W zwigzku z ostatnig nowelizacjg kodeksu postepowania cywilnego zmianie ulegta rowniez ustawa o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych, poprzez dodanie art. 25b, ktéry wprowadzit obowigzek uiszczenia
opfaty w wysokosci 100 zt od wniosku o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem®®. Podwyzszeniu ulegty
réwniez dotychczasowe optaty sgdowe w sprawach cywilnych, dodatkowo ograniczajgc dostep obywateli
do sadu.

92 Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1460, dalej jako: k.p.c.

% Por. https://kielce.wyborcza.pl/kielce/1,47262,20811971,walczyla-ze-szpitalem-o-odszkodowanie-teraz-sama-slono-zaplaci.html.

% Dz.U. 2019, poz. 785 t.j. z dnia 26 kwietnia 2019.

% Por. art. 4 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2019, poz. 1469).
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Dostepne w innych krajach rozwigzania rynkowe, pozwalajgce pokrzywdzonym przezwyciezac finansowe ba-
riery dostepu do sgdu (finansowanie proceséw przez wyspecjalizowane fundusze, ktére dostarczajg powo-
dowi $rodkéw na dochodzenie roszczern w zamian za udziat w zasgdzonej kwocie), sg tymczasem praktycznie
niedostepne w polskiej praktyce sgdowej. Wynika to z braku narzedzi skutecznego zarzgdzania procesem
przez sady oraz braku metod sgdowego zwalczania naduzy¢ praw procesowych, co skutkuje przetadowaniem
sadow oraz chaotycznoscig i nieprzewidywalnoscig postepowan sgdowych. Utatwia to stosowanie dylatoryj-
nych (odwlekajgcych) taktyk procesowych oraz odstrasza podmioty gotowe komercyjnie wspiera¢ pokrzyw-
dzonych finansowo w dochodzeniu roszczen.

Rekomendacje:

1. Obnizenie wysokosci optat sgdowych w sprawach, w ktérych stanowig istotng bariere
w dostepie do sgdu®®.

2. Wprowadzenie regulacji, ktdra rozszerzataby, przynajmniej czesSciowo, zwolnienie
od kosztow sgdowych takze na przypadki przegranej w procesie, z zastrzezeniem, ze po-
wodztwo nie okazatoby sie oczywiscie bezzasadne.

3. Wyposazenie sedziéw w skuteczne narzedzia zwalczania naduzyé praw procesowych
oraz dyscyplinowania stron, ktére nie formutujg swoich stanowisk w sposdb wystarcza-
jgco staranny.

3.2.1.2. Ciezar dowodu i dostep do dowoddéw w posiadaniu przeciwnika

Kolejnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie strona wytaczajgca powddztwo, moze okazac sie dostep
do dowoddéw bedagcych w posiadaniu jej przeciwnika. Wigze sie to Scisle z zagadnieniem rozktadu ciezaru
dowodu, ktére zostato uregulowane w art. 6 k.c. Zgodnie z tym przepisem ciezar udowodnienia faktu spo-
czywa na osobie, ktdra wywodzi z niego skutki prawne. Z zasady tej konsekwentnie wynika, ze np. poszkodo-
wany wystepujgcy w procesie sgdowym w charakterze powoda, aby uzyska¢ odszkodowanie, musi wykazac,
ze szkode wyrzadzit mu pozwany oraz udowodnié wysoko$¢ tej szkody®’.

Od zasady okreslajgcej rozktad ciezaru dowodu istniejg odstepstwa, takie jak instytucja domnieman czy przerzuce-
nie ciezaru dowodu na pozwanego. Domniemania dzielimy na faktyczne i prawne. Domniemanie faktyczne polega,
zgodnie z art. 231 k.p.c., na mozliwosci ustalenia przez sad faktéw majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy, ktéra aktualizuje sie, jezeli mozna taki wniosek wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw. Na instytucji
domniemania faktycznego opiera sie konstrukcja dowodu prima facie, wykorzystywanego zwtaszcza na gruncie
orzecznictwa poswieconego odpowiedzialnosci za zabiegi medyczne. Konstrukcja tego dowodu polega na zwolnie-
niu powoda z obowigzku wykazania wszystkich etapdw zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem sprawczym
a szkoda®. Domniemanie prawne natomiast polega na wynikajgcym z normy prawnej obowigzku sadu do przyjecia

% Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Prawo do sadu jest zasadg panstwa prawa.

97 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie o sygn. akt Il CSK 599/12.

% Por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2014 r. (sygn. akt V CSK 140/2013).
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okreslonego faktu za stwierdzony. Obowigzek ten na gruncie procedury cywilnej potwierdza art. 234 k.p.c. Z prze-
rzuceniem ciezaru dowodu mamy za$ do czynienia np. w sprawach o dyskryminacje pracownikéw. Odstepstwo to
ma swoje zrédto w art. 183b § 1 kodeksu pracy®. Zgodnie z tym przepisem za naruszenie zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu co do zasady uwaza sie roznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub
kilku przyczyn okreslonych w art. 183a § 1 k.p.100, ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci: odmowa nawigzania lub
rozwigzanie stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkow zatrudnie-
nia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z pracg, czy tez pominiecie
przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe, chyba ze pracodawca udowodni,
ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

Jak juz zasygnalizowano na wstepie, powdd probujgc udowodnié istotne dla rozstrzygniecia wytoczonego
przez siebie powddztwa fakty, nierzadko bedzie potrzebowat siegng¢ do dokumentéw znajdujgcych sie
w posiadaniu przeciwnika. W takiej sytuacji mozliwe jest ztozenie wniosku w trybie art. 248 k.p.c. Zgodnie
z § 1tego przepisu kazdy obowigzany jest przedstawic¢ na zarzadzenie sgdu w oznaczonym terminie i miejscu
dokument znajdujgcy sie w jego posiadaniu i stanowigcy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy,
chyba Zze dokument zawiera informacje niejawne. Obowigzek ten dotyczy wszelkich dokumentéw, a wiec
zaréwno urzedowych jak i prywatnych. Zgodnie z § 2 przeciwnik nie moze odmowié przedstawienia tego
dokumentu, nawet jezeli bytby przez to narazony na przegranie procesu.

Sad zarzadzi przedstawienie dokumentu tylko wtedy, jezeli uzna, ze dokument stanowi dowdd faktu istotne-
go dla rozstrzygniecia sprawy. Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy zobowigzania przeciwnika do wytwo-
rzenia dokumentu, wykonania zestawienia informacji lub poszukiwania blizej niesprecyzowanych dokumen-
tow!®, Z powyzszego wynika, ze dokument, ktérego przedstawienie moze zarzadzié¢ sad w trybie tego przepi-
su, musi sam w sobie stanowi¢ dowdd i to faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy. Dlatego wskazuje sie,
ze np. informacja zawierajgca dane adresowe swiadkdw nie stanowi dokumentu w rozumieniu art. 244 k.p.c.
(dokument urzedowy) czy 245 k.p.c. (dokument prywatny)%?. Jak wiec wida¢, art. 248 k.p.c. jest wyktadany
niezwykle rygorystycznie, co moze rodzi¢ dla strony poszukujgcej ochrony swoich praw na drodze powddz-
twa cywilnego powazne problemy.

Uchybienie obowigzkowi przedstawienia dokumentu jest zagrozone karg grzywny. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze w sytuacji, gdy dany podmiot nie jest zobowigzany do przechowywania dokumentu, wykazanie,
ze faktycznie znajduje sie on w jego posiadaniu, moze okazac sie trudne, jesli nie niemozliwe.

Mozliwos¢ zgdania dowoddw od przeciwnika procesowego zostata przy tym rozszerzona ustawg z 21 kwietnia
2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji (m.in. o moz-
liwos¢ domagania sie od przeciwnika nie tylko konkretnych, indywidualnych dokumentow, ale tez okreslo-
nych kategorii dowoddw, co do ktérych mozna racjonalnie zaktadac, ze sg one w jego posiadaniu). Wynikato
to z konieczno$ci implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z 26 listopada
2014 r. w sprawie niektérych przepiséw regulujgcych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu na-
ruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego.

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1040, dalej jako: k.p.

100 7godnie z tym przepisem pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci
bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé zwigzkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony
albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.

101 Por. M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. | Art. 1 — 505 (38), Wolters Kluwer, wyd. Ill, 2015,
komentarz do art. 248.

192 por. teza wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 24 czerwca 2015 r. (sygn. akt | Aca 15/15), LEX 2014.
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Przewidziane wspomniang ustawg utatwienia znajdujg jednak zastosowanie wytgcznie do sporéw o odszko-
dowanie za szkode wyrzadzong czynem naruszajgcym prawo antymonopolowe. Nie ma racjonalnych powo-
déw, dla ktérych podobne uprawnienia nie miatyby przystugiwac¢ we wszystkich sprawach albo przynajmniej
w tych rodzajach sporéow, w ktérych pokrzywdzeni napotykajg podobne trudnosci dowodowe.

Rekomendacja:

1. Nowelizacja art. 248 k.p.c. w takim kierunku, aby mozliwe byto skorzystanie z tego prze-
pisu w celu ustalenia danych adresowych swiadkéw oraz by przepis ten dawat mozliwos¢
domagania sie od przeciwnika nie tylko zindywidualizowanych dokumentéw, ale tez od-
powiednio precyzyjnie okreslonych kategorii dowoddw.

3.2.1.3. Dostep do pozwu zbiorowego

Regulacja dotyczaca tzw. pozwu zbiorowego zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym?®. Zgodnie z art. 1 tej usta-
wy reguluje ona postepowania cywilne w sprawach, w ktérych sg dochodzone roszczenia jednego rodzaju
co najmniej dziesieciu osdb, oparte na tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej. Ustawa ma zastoso-
wanie w sprawach o roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przez produkt niebezpiecz-
ny, z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, bezpodstawnego wzbogacenia oraz z tytutu
czynéw niedozwolonych, zas w odniesieniu do roszczen o ochrone konsumentéw takze w innych sprawach.
Co do zasady z postepowania grupowego wytgczone sg pozwy o ochrone débr osobistych, za wyjgtkiem
roszczen wynikajgcych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen przystugujgcych
najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmartego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstro-
ju zdrowia. Mozliwos$¢ dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen pienieznych wynikajgcych z uszko-
dzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen pienieznych przystugujgcych najblizszym czton-
kom rodziny poszkodowanego, zmartego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jest
ograniczona jedynie do zgdania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego za okreslone zdarzenie — w tym
przypadku wytgczona jest konieczno$¢ wykazywania interesu prawnego w dochodzeniu tegoz roszczenia.

W pozwie zbiorowym powddztwo wytacza jeden wybrany przedstawiciel, ktéry posiada legitymacje czynng
w procesie — moze nim by¢ cztonek grupy lub powiatowy (miejski) rzecznik praw konsumentéw, w zakresie
swoich kompetencji. W procesie toczgcym sie w wyniku pozwu grupowego wystepuje obowigzkowe za-
stepstwo powoda przez adwokata lub radce prawnego. Podyktowane jest to specyfikg postepowania, gdyz
niekiedy w takich postepowan wystepujg grupy oséb liczace kilkaset lub kilka tysiecy oséb, w zwigzku z czym
konieczne jest wybranie jednego przedstawiciela w celu sprawnego prowadzenia procesu. Pozostali cztonko-
wie grupy podejmujg decyzje jedynie w najwazniejszych kwestiach, dotyczacych ochrony ich praw podmio-
towych, w zwigzku z czym majg prawo m.in. do cofniecia pozwu, zrzeczenia sie lub ograniczenia roszczenia
oraz zawarcia ugody — jednak wymaga to zgody wiecej niz potowy cztonkdw grupy®.

103 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. 2018, poz. 573).
194 Por. art. 4 i art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. 2018, poz. 573).
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W uzasadnieniu do pierwotnej wersji ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym wskaza-
no, ze celowo nie zostata wprowadzona mozliwos¢ reprezentacji grupy przez organizacje spoteczne, z uwa-
gi na fakt, iz organizacje takie nie posiadajg wystarczajgcego doswiadczenia w prowadzeniu takich spraw
oraz $rodkow finansowych. W uzasadnieniu wskazano, ze nie jest wykluczone, ze w przysztosci mozliwosé
taka zostanie wprowadzona w nowelizacji ustawy, jednakze dotychczas nie wprowadzono takiej mozliwo-
$cil®. Tymczasem na znaczenie postepowan zbiorowych dla ochrony praw niektérych uczestnikéw obrotu
oraz na istotng role organizacji spotecznych w prowadzeniu tego typu spraw, w ktérych dochodzenie praw
na drodze indywidualnej jest z réznych przyczyn niepraktyczne i nieskuteczne (zwtaszcza spraw dotycza-
cych naruszen zbiorowych intereséw konsumentéw oraz praw przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé¢
za posrednictwem platform cyfrowych) zwraca uwage Komisja Europejska w projektach dyrektyw oraz roz-
porzadzen regulujgcych te kwestie'®. Nalezy sie spodziewac, ze na swiecie rola organizacji pozarzgdowych
w inicjowaniu pozwdéw zbiorowych (czy poprzez wytaczanie pozwow zbiorowych na rzecz réznych grup inte-
resariuszy, czy tez wszczynanie spraw precedensowych w celu uzyskania rozstrzygnie¢ mogacych nastepnie
stuzy¢ grupom pokrzywdzonych za prejudykaty) bedzie rosta. Polskie prawo powinno zawiera¢ rozwigzania
umozliwiajgce organizacjom pozarzagdowym taka dziatalnosc.

Po nowelizacji z 4 lipca 2019 r. optata sgdowa w postepowaniu grupowym zostata zmieniona — obecnie wynosi ona po-
towe optaty statej ustalanej wedtug wartosci przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 100 zt i nie wigcej niz 200 000 217,

Doswiadczenia pokazujg jednak, ze nie jest to instytucja czesto stosowana w praktyce. Od poczatku 2010 r.
do konca 2018 r. wptyneto tgcznie tylko 256 pozwdw grupowych®. Jako przyczyny tego stanu rzeczy wska-
zuje sie przede wszystkim dfugi czas trwania takiego postepowania. Wptyw na te okoliczno$é ma zwtaszcza
pierwsze stadium postepowania, w ramach ktérego sad jest zobowigzany zbada¢ dopuszczalnosé postepo-
wania, a takze funkcjonowanie instytucji kaucji na zabezpieczenie kosztéw postepowania, ktdra jest bardzo
rzadko orzekana, ale rozpatrzenie wniosku w tym zakresie jest czasochtonne!®. Nadto podnosi sie brak moz-
liwosci dochodzenia roszczen o ochrone débr osobistych poza jedynym wyjgtkiem w ustawie — mozliwosci
dochodzenia roszczent wynikajgcych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jednakze mozli-
wos¢ ta jest ograniczona jedynie do zgdania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego za okreslone zdarzenie,
co nadal nie jest wystarczajgce w ochronie débr osobistych. Kolejny problem to nieporéwnywalnie wiekszy
niz w postepowaniach indywidualnych nakfad pracy petnomocnika procesowego oraz koniecznos$¢ precy-
zyjnego uregulowania zasad wspotpracy grupy powoddw?!®. Inni komentatorzy wskazujg takze na potrzebe
wprowadzenia mozliwosci dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen pracowniczych i roszczen kon-
traktowych pomiedzy przedsiebiorcami oraz brak skutecznego mechanizmu polubownego rozwigzywania
sporéw grupowych!. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane dotyczacg publikacji informacji o wszczetych po-

195 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym. Dostepne pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1829.

16 projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powddztw przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych
interesdow konsumentow i uchylajgca dyrektywe 2009/22/WE oraz projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa
internetowego.

17 Por. art. 13d ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz.U. 2019, poz. 785).

198 Por, Pozwy zbiorowe w latach 2010—-2018, Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci — Opracowania wieloletnie,
opracowanie dostepne na stronie:
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie.

199 Por. M. Debiak, Postepowanie grupowe — analiza regulacji w wymiarze teoretycznym i praktycznym po czterech latach jej
funkcjonowania, Forum Prawnicze” 2014 nr 6, s. 36 artykut dostepny na stronie:
http://forumprawnicze.eu/attachments/article/12/Debiak.pdf.

10 Por, M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe — doswiadczenia po czterech latach, Helsirska Fundacja Praw Cztowieka,
Warszawa 2014, s. 2, publikacja dostepna na stronie:
https://konsument.um.warszawa.pl/sites/konsument.um.warszawa.pl/files/pozwy_grupowe.pdf.

11 Por. M. Debiak, Postepowanie grupowe..., s. 36.
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stepowaniach grupowych — aktualnie informacje o postepowaniu grupowym publikuje sie w sposdb naj-
bardziej odpowiedni dla danej sprawy, szczegdlnie poprzez ogtoszenie zamieszczone na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej wtasciwego sgdu, na stronach internetowych stron lub ich petnomocnikéw lub w prasie
o zasiegu ogolnokrajowym albo lokalnym?*2,

Istotng role w egzekwowaniu przestrzegania praw cztowieka przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe odgry-
wacé moze takze sgdownictwo polubowne (arbitraz miedzynarodowy). Godnym odnotowania krokiem w tym
kierunku jest powstanie tzw. Haskich Zasad Arbitrazowych dla Sporéw dotyczgcych Biznesu i Praw Cztowieka®®s.
Zasady te zawierajg rozwigzania proceduralne majgce m.in. utatwi¢ osobom pokrzywdzonym przez przedsie-
biorstwa miedzynarodowe wytaczanie powddztw zbiorowych w arbitrazu miedzynarodowym. Podstawowg
trudnoscig w wytaczaniu tego typu spraw jest konieczno$¢ istnienia umowy arbitrazowej pomiedzy grupg po-
wodow i pozwanym. Nalezy rozwazyé, czy prawo nie powinno ufatwiac zawierania tego typu umow np. poprzez
wyrazne usankcjonowanie mechanizmu tzw. oferty arbitrazowej znanej arbitrazowi inwestycyjnemu. Zgodnie
z tg koncepcjg panstwa przyjmujgce na swoim terytorium zagranicznych inwestoréw w miedzynarodowych
umowach o ochronie inwestycji zawieranych z ich panstwami pochodzenia sktadajg oferte rozwigzywania
ewentualnych sporéw z inwestorami w arbitrazu miedzynarodowym. Oferta ta pozostaje wazna dopdki obo-
wigzuje umowa o ochronie inwestycji. Inwestor pokrzywdzony dziataniami paristwa przyjmujgcego moze dzieki
temu skorzystac z niej i wytoczy¢ przeciwko panstwu przyjmujgcemu powddztwo przed miedzynarodowy try-
bunat arbitrazowy. Moze tez nie korzystac z oferty i dochodzi¢ swoich praw przed sagdem panstwowym. Mie-
dzynarodowe przedsiebiorstwa mogtyby sktada¢ podobne oferty np. w publikowanych przez siebie kodeksach
etycznych, a osoby pokrzywdzone ich dziataniami mogtyby z tych ofert korzystaé, by dochodzi¢ swoich praw
w postepowaniu arbitrazowym, w tym w ramach pozwdw zbiorowych. Dziatanie tego mechanizmu wydaje sie
mozliwe juz na gruncie aktualnego prawa arbitrazowego i zalezne wytgcznie od dobrej woli przedsiebiorstw.
WhyraZzne usankcjonowanie i uregulowanie go (np. poprzez okreslenie przestanek waznosci oraz warunkéw
przyjecie i odwotania oferty arbitrazowej) mogtoby jednak utatwic¢ jego popularyzacje.

Rekomendacje:

1. Rozszerzenie zakresu stosowania ustawy do wszystkich spraw o ochrone dobr osobistych,
roszczen pracowniczych i roszczen kontraktowych pomiedzy przedsiebiorcami.

2. Usprawnienie przebiegu postepowania poprzez skrécenie pierwszego stadium postepo-
wania i rezygnacje z instytucji kaucji na zabezpieczenie kosztéw postepowania.

3. Wprowadzenie mechanizmu odpowiedniego do polubownego rozwigzywania sporow
grupowych.

4. Rozwazenie mozliwosci rozszerzenia roli organizacji pozarzgdowych w inicjowaniu po-
zwéw zbiorowych (czy poprzez wytaczanie pozwdw zbiorowych na rzecz réznych grup in-
teresariuszy, czy tez wszczynanie spraw precedensowych w celu uzyskania rozstrzygniec
mogacych nastepnie stuzy¢ grupom pokrzywdzonych za prejudykaty).

112 Por, art. 13 ust. 3 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym z dnia 17 grudnia 2009 r. (Dz.U. 2018, poz. 573).
13 https://www.cilc.nl/project/the-hague-rules-on-business-and-human-rights-arbitration/.
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3.2.2. Dodatkowe informacje dotyczace prawa pracy i prawa antydyskryminacyjnego
3.2.2.1. Naruszenia prawa pracy w aspekcie formy zatrudnienia

Jak juz zasygnalizowano w rozdziale 2.1., istotnym problemem na polskim rynku pracy jest zatrudnianie pracownikow
w oparciu o umowy cywilnoprawne (umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug, umowa o dzieto), nazywane po-
tocznie umowami Smieciowymi, w sytuacji gdy charakter relacji pomiedzy osobg wykonujgca prace a osobg mu jg po-
wierzajgcg zawiera cechy wyczerpujgce znamiona stosunku pracy. Jest to zjawisko, ktérego zwalczanie jest trudne przy
pomocy nakazdw czy zakazdw, ktére mogg jedynie dodatkowo przyczyniac sie do powstawania tzw. szarej strefy, a ra-
czej wymaga tworzenia instrumentdw prawnych, ktére tworzytyby zachety dla pracodawcédw i rownowazyty optacal-
nos¢ zatrudniania oséb w oparciu o umowe o prace z innymi formami zatrudniania®*. Niezaleznie postuluje sie takze
koniecznos¢ zmniejszenia kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownika. Warto bowiem zauwazy¢, ze wynagrodze-
nie netto pracownika stanowi zaledwie 60% wszystkich kosztéw, jakie musi ponies¢ pracodawca, aby go zatrudnic¢!®®,

Drastycznym przejawem famania prawa pracy w aspekcie zatrudnienia jest zatrudnianie pracownikéw ,na czar-
no“, czyli bez jakiejkolwiek umowy i wynikajacej z niej uprawnien, ktére wcigz jest zjawiskiem powszechnym,
zwiaszcza w niektorych sektorach gospodarki, np. w budownictwie®®®, gdzie jest to szczegdlnie niebezpieczne
dla pracownika, z uwagi na czeste wypadki przy pracy. Wydaje sie, ze konieczne w tym zakresie sg zintensyfiko-
wane kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, ale tez edukacja pracownikdw fizycznych na temat ich praw.

Innym problemem jest zatrudnianie pracownikdéw na umowach na czas okreslony, co powoduje nizszy po-
ziom ochrony pracownikéw przed utratg pracy. To ostatnie zjawisko jest jednak zwalczane przez polskiego
ustawodawce, czego przejawem jest ostatnia nowelizacja''” art. 251 § 1 k.p., wedtug ktérej umowa o prace
na czas okreslony po przekroczeniu 33 miesiecy przeksztatca sie w umowe na czas nieokreslony.

Rekomendacje:
1. Zréwnanie kosztéw zatrudnienia niezaleznie od wyboru jego formy.

2. Poszerzenie kompetencji PIP w zakresie nadzoru i kontroli podmiotow zatrudniajgcych
na umowy cywilnoprawne.

3. Obnizenie publicznych kosztéw zatrudnienia pracownika.
4. Zintensyfikowanie kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

5. Wprowadzenie edukacji w zakresie najistotniejszych przepisdw prawa pracy do podstaw
programowych nauczania szkolnego.

14 Por. A. Rozwadowska, ,,Nie ma sedziego bez oskarzyciela” — jak Niemcy walczqg ze sSmieciowkami, 5.08.2015, wyborcza.pl,
artykut dostepny na stronie:
http://wyborcza.pl/1,155287,18487260,nie-ma-sedziego-bez-oskarzyciela-jak-niemcy-walcza-ze-smieciowkami.html.

115 Por. A. Lazarowicz, Koszt catkowity zatrudnienia pracownika — musisz to wiedziec¢!, 11.12.2018 r.
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-czy-wiesz-ile-wynosi-calkowity-koszt-zatrudnienia-pracownika.

16 Por. Praca na czarno kwitnie w budownictwie, 10.10.2009 r., ,Dziennik +odzki”, artykut dostepny na stronie:
http://budownictwo.wnp.pl/praca-na-czarno-kwitnie-w-budownictwie, 91148 1 _0_0.html.

17 Por. art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015,
poz. 1220).
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3.2.2.2. Pozew do s3du pracy

Na gruncie prawa pracy istotnym instrumentem ochrony praw pracowniczych jest pozew do sgdu pracy. Moz-
liwos¢ jego ztozenia przystuguje przede wszystkim w przypadku bezpodstawnego rozwigzania umowy o prace,
jej wypowiedzenia czy wypowiedzenia warunkow pracy lub ptacy, a takze w sytuacji odmowy przyjecia do pracy.

Niestety, zmiany wprowadzone jeszcze w 2005 r. w ustawie z 28.7.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych w praktyce pogorszyty status pracownika jako strony procesowej. Co prawda, zgodnie z trescig
nowego art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ustawy o kosztach sgdowych, od pracownika pobiera sie tylko
optate podstawowg w kwocie 30 zt, i to wytgcznie od: apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze w sprawach, w ktérych wartosé przed-
miotu sporu przewyzsza kwote 50 000 zt, pracownik musi juz uiszczaé optate stosunkowg w wysokosci 5%
od wszystkich podlegajgcych optacie pism procesowych!®, Dotyczy to roszczen pracownikow o przywréce-
nie do pracy z powodu wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace badz roszczen o uznanie
za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace w przypadku pracownikdw otrzymujgcych wynagrodzenie
w wysokosci co najmniej 4166,67 zt brutto!?. Przepisy te sg nie tylko niekorzystne dla pracownikéw zarabia-
jacych ponizej aktualnej Sredniej krajowej, ale takze dla pracodawcow, ktérzy w przypadku uwzglednienia
przez sgd powddztwa pracownika majg obowigzek zwrdéci¢ pracownikowi na jego zagdanie koszty procesu.
Nalezatoby wiec wprowadzi¢ zmiany regut dotyczgcych sposobu obliczania wartosci przedmiotu sporu®,

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ zmiane 4772 § 2 k.p.c. pozwalajgca na natozenie w wyroku na wniosek
pracownika na pracodawce obowigzek dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakoricze-
nia postepowania zaréwno, jak dotychczas, gdy sad uznaje wypowiedzenie za bezskuteczne, jak i w przypadku
przywrécenia pracownika do pracy!*. W dotychczasowym brzmieniu przepis ten odnosit sie wytgcznie do uzna-
nia wypowiedzenia za bezskuteczne, nie byt wiec w praktyce stosowany, nie zdarzato sie bowiem w praktyce,
aby postepowanie sgdowe skonczyto sie przed uptywem okresu wypowiedzenia umowy o prace.

3.2.2.3. Ochrona sygnalistow

Sygnalista, z ang. whistleblower, to osoba, ktora dziatajgc w dobrej wierze, zgtasza lub ujawnia informacje
o nieprawidtowosciach godzacych w interes publiczny lub interes pracodawcy, a zachodzacych w miejscu
pracy'®. Ochrona sygnalistow w $wietle prawa polskiego jest obecnie minimalna i ogranicza sie do ogdlnych
regulacji prawa pracy, prawa karnego, prawa cywilnego, czy tez dotyczgcych ochrony danych osobowych?,

18 Utracit moc dawny art. 463 K.P.C., ustawowo znoszgcy bezwarunkowy obowigzek uiszczania optat sgdowych przez pracownika
dochodzacego roszczen ze stosunku pracy.

119 7ob. Uchwata SN 2 6.12.2001 r. OSNP nr 15/2002, poz. 350, IIl ZP 28/01; I. Lipifiska Wartos¢ przedmiotu sporu w sprawach
z zakresu prawa pracy — czy zawsze 5% rzeczywistej wartosci roszczenia?, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 5, s. 247; M. Uliasz,
Art. 35, [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, wyd. Il [online], Wolters Kluwer Polska, 2019-09-
30 02:05 [dostep: 2019-11-12 22:29].

120 p Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych sporow ze stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 244-245.

121 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. (Dz.U. 2019, poz. 1469).

122 Definicja zaczerpnieta ze strony: http://www.sygnalista.pl/.

123 7Zdaniem niektorych ekspertéw poprzednia ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2016,
poz. 922 t.j. z pdzn. zm.), a szczegdlnie jej art. 25 ust. 1 pkt 3, mogty stanowic zagrozenie dla ujawnienia tozsamosci sygnalisty,
co dotyczy réwniez — w zakresie ujawniania danych osobowych wnioskujgcego — ustawy o dostepie do informacji publicznej
(por. np. A. Wojciechowska-Nowak, Skuteczna ochrona prawna sygnalistow. Perspektywa pracodawcow, zwigzkow zawodowych
oraz przedstawicieli Srodowisk prawniczych, ,,Przeglad Antykorupcyjny” 2016, nr 2 (7)), s. 24. http://cba.gov.pl/ftp/zdjecia/
Przeglad Antykorupcyjny 7.pdf). Za pozgdane- na gruncie nieobowigzujacej juz ustawy o ochronie danych osobowych-
nalezato uznac przy wprowadzeniu regulacji chronigcych sygnalistéw takie sformutowanie obowigzkéw, o ktérych mowa np.
w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, ktére pozwoli uniknaé¢ podobnych watpliwosci. Niestety takie
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z czego te pierwsze zawierajg najszerszy katalog przepisow, ktdre potencjalnie mogtyby zosta¢ wykorzystane
przez sygnalistéw. Na gruncie prawa pracy instrumentami prawnymi, ktére sg zawarte w k.p. i mogg stuzy¢
ochronie sygnalistow, sg: ochrona przed mobbingiem bedgcym odwetem za zgtoszenie nieprawidtowosci,
mozliwo$¢ odwotania sie od wypowiedzenia umowy o prace, ktére podaje pozorng przyczyne, w sytuacji
gdy rzeczywistym powodem zwolnienia pracownika jest chec¢ jego ,uciszenia” albo mozliwos$¢ zgdania od-
szkodowania w oparciu o zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu w sytuacji szykanowania. W praktyce
sg one jednak nieefektywne. Warto tez wspomnie¢ o mozliwosci zastosowania wzgledem sygnalisty ochrony
przewidzianej w art. 23 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy*®, tj. objecia tajemnicg okolicznosci
umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci pracownika, ktéry udzielit informacji kontrolerowi inspekcji pracy.
Jednoczesnie jednak stusznie podnosi sie, ze regulacje prawa pracy sg ,hieefektywne i tylko czesciowo po-
zwalajg pracownikom unikngc reperkusji, gdy decydujg sie na zgtoszenie nieprawidtowosci w swoim miejscu
pracy”?®. Dodatkowo przepisy te — w zwigzku z tym, ze zostaty wprowadzone do ochrony wasko rozumiane-
go pracownika — czesto nie znajdujg w ogdle zastosowania w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych. Co wiecej, istniejgce instrumenty prawa pracy, ktére mogg stuzy¢ ochronie sygna-
listdw, majg charakter nastepczy, brak jest natomiast narzedzi prewencyjnych!?,

Whbrew zaleceniom organizacji miedzynarodowych w Polsce wcigz nie wprowadzono ustawy o ochronie sy-
gnalistow, ktora w sposdb kompleksowy regulowataby omawiang kwestie, a takze wprowadzataby definicje
sygnalisty, ktéra nieznana jest obecnie polskiemu porzadkowi prawnemu?!?’. Do catosciowej regulacji sytuacji
sygnalistow w jednym akcie prawnym zacheca m.in. rezolucja nr 1729 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 2010 r.?%, w ktérej podkresla sie potrzebe objecia ustawg o sygnalistach regulacji prawa pracy, prawa
karnego, prawa prasowego, a takze szeroko rozumianych regulacji antykorupcyjnych. Rezolucja wskazuje row-
niez, ze ,konieczne jest zagwarantowanie, miedzy innymi przed rozwigzaniem stosunku pracy, ustanowienia
prawnych kryteriéw oceny »dobrej woli« stojgce]j za dziataniami sygnalistow, przeniesienie ciezaru dowodu w
sprawach, w ktdrych strong sg sygnalisci, na pracodawce, wéwczas, gdy ten stosuje retorsje wobec osoby zgta-

same watpliwos$ci rodzg sie na tle, obowigzujgcego art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)

(Dz. U. UE. L.z22016 . Nr 119, s. 1), ktdry jest odpowiednikiem art. 25 poprzedniej ustawy o ochronie danych osobowych.
Zdaniem niemieckiego organu nadzorczego art. 14 Rozporzadzenia wymaga od administratora danych ujawnienia danych
sygnalisty (po uprzednim uzyskaniu od niego zgody na takie ujawnienie) lub odbierania anonimowych zawiadomien od sygnalistéow.
Stanowisko takie spotyka sie ze stuszng krytyka, gdyz prowadzi z jednej strony do ostabienia funkcji gwarancyjnych dla sygnalisty,
bad? tez do potencjalnego ostabienia wagi zawiadomien sygnalistow, ktdrzy bedg zmuszeni sktadaé swoje zawiadomienia
anonimowo (por. German data protection authorities establish new rules for whistleblowing hotlines: Call for action
https://globalcompliancenews.com/germany-whistleblowing-hotlines-20180822/, dostep: 20 grudnia 2019). Co wiecej,

poglad ten wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z trescig art. 14 ust. 5 lit. b) Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym- w tym konkretnym
wypadku- brak jest podstaw do ujawniania danych sygnalisty, gdy moze to uniemozliwi¢ lub powaznie utrudnic realizacje celow
przetwarzania informacji dostarczonych przez sygnaliste. Stad nalezy stangc¢ na stanowisku, ze na gruncie prawa ochrony danych
osobowych brak jest obowigzku ujawniania danych sygnalisty, gdyz statoby to w sprzecznosci z istotg ochrony sygnalistéw.
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 2019, poz. 1251).

G. Makowski, M. Waszczak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016, s. 21.

Por. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistéw w doswiadczeniu sedziow sqddw pracy. Raport z badan, Warszawa 2011.
Por. art. 33 Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz.U. 2007, nr 84, poz. 563) oraz art. 9
Cywilnoprawnej konwencji Rady Europy o korupcji (Dz.U. 2004, nr 244, poz. 2443).

Odnotowac jednak nalezy, ze w 4 rozdziale rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i bankéw powierniczych (Dz.U.2018.1111), znajduja sie procedury anonimowego zgtaszania
naruszen. Obowigzek posiadania takich procedur w firmach inwestycyjnych wynika z art. 83a ust. 1a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 89 z pdzn. zm.), ktéry wprowadza do polskiego porzadku
prawnego odpowiednie wymagania wynikajace z prawa Unii Europejskiej. Procedury te maja zapewni¢ ,pracownikom, ktérzy
zgtaszajg naruszenia, ochrone co najmniej przed dziataniami o charakterze represyjnym, dyskryminacja lub innymi rodzajami
niesprawiedliwego traktowania”, a takze ,rozwigzania pozwalajgce na zachowanie poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej
zgtoszenia naruszenia, w przypadku gdy osoba ta ujawnita swojg tozsamos¢ lub jej tozsamosc¢ jest mozliwa do ustalenia”.
Resolution 1729 (2010) Final version, Protection of “whistle-blowers”, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=17851.
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szajgcej naduzycia, zagwarantowanie prawa do odszkodowan w sytuacjach, gdy sygnalisci sg ofiarg dziatart odwe-
towych, i uznanie takich dziatan za przejaw dyskryminacji, mozliwosci tymczasowego przywrdcenia do pracy”*%.

Do 7 grudnia 2021 roku Polska bedzie musiata wdrozy¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochro-
ny 0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Jej przepisy dotyczg ujawniania informacji w zakresie naruszen takich jak:

objete zakresem stosowania poszczegdlnych aktdw Unii w wybranych selektywnie dziedzinach, takich jak:

o zamowienia publiczne;

o ustugi, produktyirynkifinansowe oraz zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

o bezpieczenstwo produktow i ich zgodnosé z wymogami;

o bezpieczenstwo transportu;

o ochrona $rodowiska;

o ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jagdrowe;

o bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat;

o zdrowie publiczne;

o ochrona konsumentéw;

o ochrona prywatnosciidanych osobowych oraz bezpieczenstwo siecii systemow informacyjnych;
majgce wptyw na interesy finansowe Unii, o ktérych mowa w art. 325 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiejt*%;
naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego, o ktéorym mowa w art. 26 ust. 2 TFUE, w tym naruszenia
unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa, jak rowniez naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego
w odniesieniu do dziatan, ktore stanowig naruszenie przepiséw o podatku od osdb prawnych lub
do praktyk majgcych na celu uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem
majgcych zastosowanie przepisow o podatku od oséb prawnych.

Co istotne, panstwo cztonkowskie moze rozszerzy¢ zakres ochrony na inne naruszenia. Podmiotami objetymi
ochrong bedg osoby dokonujace zgtoszenia, pracujgce w sektorze prywatnym lub publicznym, ktore uzyskaty
informacje na temat naruszen w kontekscie zwigzanym z pracg, w tym co najmniej:

osoby posiadajgce status pracownika w rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE, w tym urzednicy stuzby cywilnej;
osoby posiadajgce status oséb prowadzgcych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek w rozumieniu art. 49 TFUE;
akcjonariusze lub wspdlnicy oraz osoby bedgce cztonkami organu administrujgcego, zarzadzajgcego
lub nadzorczego przedsiebiorstwa, w tym cztonkowie niewykonaweczy, a takze wolontariusze i stazysci,
bez wzgledu na to, czy otrzymujg oni wynagrodzenie;

osoby pracujgce pod nadzorem i kierownictwem wykonawcow, podwykonawcow i dostawcodw.
Ochrona obejmie takze bytych pracownikdow badz osoby rekrutowane, jak rowniez osoby pomagajgce
zgtosic¢ naruszenie badz te, ktore mogg byc poszkodowane odwetem za dokonanie zgtoszenia.

Wérod wprowadzanych dyrektywg obowigzkow ujeto:

obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen;

obowigzek ustanowienia zewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszeri i podejmowania dziatan
nastepczych w zwigzku ze zgtoszeniami;

obowigzek zachowania poufnosci;

wymaog prowadzenia rejestrow zgtoszen;

zakaz dziatan odwetowych (dziatania te zostaty zdefiniowane przez otwarty katalog);

zapewnienie srodkow wsparcia;

129G, Makowski, M. Waszczak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016, s. 22.
130 Dalej jako: TFUE.
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e zapewnienie $rodkéw ochrony przed dziataniami odwetowymi oraz Srodkdéw ochrony oséb, ktdrych
dotyczy zgtoszenie (przy czym uwzgledniono zakaz zrzeczenia sie praw i srodkéw ochrony prawnej).

e Przewidziano takze sankcje wobec 0sdb fizycznych lub prawnych, ktére utrudniajg lub usitujg utrudniac
dokonywanie zgtoszen badzZ podejmujg dziatania odwetowe wobec osdb objetych ochrong. Konsekwencje
bedzie mozna takze wyciggnac¢ wobec podmiotdw, ktdre wszczynajg ucigzliwe postepowania przeciwko
osobom zgtaszajgcym oraz innym objetych ochrong, oraz wobec podmiotdw, ktére dopuszczajg sie
naruszen obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci oséb dokonujgcych zgtoszenia.

Rekomendacje:

1. Przyjecie kompleksowego aktu prawnego, ktéry — uwzgledniajac cele dyrektywy oraz
natozone nig obowigzki — wprowadzi system zgtaszania naruszen i ochrony sygnalistéw
w sposodb uwzgledniajacy ich specyficzne potozenie, w tym bedzie:
a.

obejmowat swoim zakresem wszystkie obecnie istniejgce regulacje prawne, moggace
stuzy¢ ochronie sygnalistéw, tj. prawo pracy, prawo karne, prawo cywilne oraz prawo
administracyjne;

wprowadzat definicje sygnalisty;

wskazywat przestanki, ktorych wyczerpanie swiadczy o tym, ze mamy do czynienia z sy-
gnalizowaniem, a takze okreslat przypadki, w ktérych sygnalista podlega ochronie®®?;
petnit funkcje prewencyjng, poprzez zachecenie pracodawcéw do tworzenia odpo-
wiednich procedur badz polityk chronigcych sygnalistow;

,ustanawiat ramy ochrony sygnalistow pozwalajgce na anonimizowanie ich danych,
co wymagatoby synchronizacji przede wszystkim z przepisami o ochronie danych oso-
bowych i przepisami o dostepie do informacji publicznej”;

zakreslat minimalne standardy systemow sygnalizowania, jakie powinny by¢ wdraza-
ne w organizacjach;

,precyzowat gtdwne uprawnienia sygnalistéw w miejscach pracy (na przyktad ochro-
na przed nagtym zwolnieniem, warunki przywrocenia do pracy), w warunkach sporu
sgdowego (na przyktad przeniesienie ciezaru dowodu na pracodawce w sytuacjach,
w ktorych w ramach odwetu zwalnia on sygnaliste) czy do odszkodowan w wypadku,
gdyby stali sie oni ofiarg retorsji”*?;

obejmowat swoim zakresem jak najszerszg grupe zatrudnionych, w tym Swiadczgcych pra-
ce na podstawie umow cywilnoprawnych oraz innych form elastycznego zatrudnienia®®2,

131 Por. G. Makowski, M. Waszczak, Ustawa o ochronie sygnalistow w Polsce — o potrzebie i perspektywach jej wprowadzania,

Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2016.

132 por. G. Makowski, M. Waszczak (red.), Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcdw i zwigzkéw zawodowych, Fundacja im. Stefana

Batorego, Warszawa 2016.
133 Por. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziéw sqddw pracy. Raport z badari, Warszawa 2011.
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3.2.2.4. Trudna sytuacja pracownikéw z Ukrainy

W ostatnich latach rosnie liczba pracownikéw z Ukrainy, ktorzy podejmujg sie pracy na terenie Polski®*,
Do piero w 2018 r. ustabilizowat sie naptyw pracownikéw z Ukrainy do Polski, na poziomie ok. 800 tys. 0séb*®.
Szacuje sie, ze stanowig oni 85% wszystkich zagranicznych pracownikow w naszym kraju®®, Przyczyng tego
stanu rzeczy jest dynamiczny rozwdj gospodarczy, ktéry miat miejsce w Polsce w ostatnich latach, konflikt
zbrojny na Ukrainie, a takze gotowos$¢ Ukraincow do podejmowania sie pracy za nizsze wynagrodzenie. Mimo
stosowania uproszczonych procedur wzgledem migrantow ekonomicznych z Ukrainy wydajg sie one nie od-
powiadac na potrzebe wykreowang przez naptyw pracownikow z tego kraju w ostatnim czasie, zwtaszcza
ze umozliwiajg one zatrudnienie bez zezwolenia na prace tylko na 6 miesiecy. Powoduje to, ze wielu z nich
pracuje nielegalnie, przez co sg pozbawieni s$wiadczen pracowniczych. Ocenia sie, ze zjawisko to dotyczy 20%
pracownikéw narodowosci ukrainskiej**’. W 2018 r. w wyniku implementacji dyrektywy w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego?!3®
wprowadzono konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na prace sezonowa. Rodzaje dziatalnosci, sklasyfikowane
wedtug klasyfikacji PKD, uprawniajace do ubiegania sie o udzielenie zezwolenia obejmujg dziatalnos¢ ujeta
w sekcji ,Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” oraz sekcji ,Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi”!*®. Zezwolenia te wydawane sg przez wtasciwych miejscowo starostdw, a nie
jak dotychczas przez wojewode, na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym?*°. Innym pro-
blemem, ktéry dotyka te grupe migrantéw ekonomicznych, jest funkcjonowanie agencji posrednictwa pracy,
ktére pobierajg za swoje ustugi nielegalne optaty!*!. Zgodnie bowiem z art. 19d ust. 1 pkt 1 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy agencje te mogg pobieraé optaty wyfacznie z tytutu faktycznie
poniesionych kosztow zwigzanych ze skierowaniem do pracy za granicg, dojazdem i powrotem osoby skiero-
wanej, wydaniem wizy, badaniami lekarskimi i ttumaczeniem dokumentéw.

Rekomendacje’*:

1. Prowadzenie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych i edukacyjnych na temat polskie-
go prawa pracy w kontekscie zatrudniania cudzoziemcow, takze w jezyku ukrainskim, bia-
toruskim, rosyjskim i angielskim; organizowanie szkolen dla pracodawcéw, pracownikow
agencji pracy oraz cudzoziemcow.

134 Por. Coraz wiecej pracownikéw z Ukrainy w Polsce, Bankier.pl, 6.09.2014 r., artykut dostepny na stronie:
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Coraz-wiecej-pracownikow-z-Ukrainy-w-Polsce-3195772.html.
135 Por. PAP, Przez polski rynek pracy ,,przewija sie” ok. 1,2 min Ukrairicéw, Business Insider 11.03.2019 r., artykut dostepny
na stronie: https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ukraincy-ilu-pracuje-w-polsce-dane-nbp/rlyf4pe.
136 Por. Jak zatrudnic¢ pracownika z Ukrainy?, 18.10.2018 r., artykut dostepny na stronie: https://www.ifirma.pl/blog/poradnik-
przedsiebiorcy/jak-zatrudnic-pracownika-z-ukrainy.html.
137 Por. Jak Polacy wykorzystujg Ukrairicow na rynku pracy, Gazeta Prawna.PL, 16.04.2016 r., artykut dostepny na stronie:
http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/936759,polacy-wykorzystuja-ukraincow-na-rynku-pracy.html.
138 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. (Dz.U. UE L 94 z 28.3.2014, s. 375—390).
139 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca (Dz.U. 2019, poz. 1845).
Por. art. 88n, 88t ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2019, poz. 148).
Por. R. Lidke, Jak nieuczciwi posrednicy zarabiajg na Ukrairicach szukajgcych pracy w Polsce?, Serwis Informacyjny Polskiego
Radia, 15.04.2016 r., artykut dostepny na stronie: http://www.polskieradio.pl/42/5107/Artykul/1607821,lak-nieuczciwi-
posrednicy-zarabiaja-na-Ukraincach-szukajacych-pracy-w-Polsce.
Rekomendacje za: Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, t. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania
i efektywne zapobieganie, http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ADSTRINGO-REPORT-POLISH. pdf.

140
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2. Udostepnienie na przejsciach granicznych oraz w urzedach broszur informacyjnych
na temat praw pracownika w wielu jezykach (w szczegdlnosci ukrainskim, biatoruskim,
rosyjskim i angielskim).

3. Uruchomienie goracej linii (przy PIP lub prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe
w ramach zadan zleconych) dla cudzoziemcédw zatrudnionych w Polsce, prowadzonej
w szczegdlnosci w jezyku ukrainskim, biatoruskim, rosyjskim i angielskim.

4. Zaostrzenie kontroli PIP, w szczegdlnosci zwiekszenie czestotliwosci kontroli niezapowie-
dzianych, w agencjach zatrudnienia oraz u pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow.

5. Egzekwowanie kar dla przedsiebiorcow prowadzgcych agencje posrednictwa pracy, ktore
pobierajg nielegalne optaty.

3.2.3. Dodatkowe informacje dotyczace praw srodowiskowych
3.2.3.1. Immisje

Jak juz podniesiono w rozdziale 2.5., lokowane w bliskim sgsiedztwie zabudowy mieszkalne]j zaktady pro-
dukcyjne sg zrédtem powaznych problemoéw dla okolicznych mieszkanicow, w tym zwtaszcza jezeli chodzi
o uciagzliwosci zapachowe. W Polsce nie obowigzujg bowiem tzw. przepisy odorowe. Jest to szczegdlnie
problematyczne w przypadku wielkoprzemystowych ferm zwierzat!*® i zaktadéw powodujgcych emisje nie-
zorganizowane. Brak norm odorowych mogtby zostac ztagodzony przez szczegdtowe przepisy uzalezniajgce
odlegtos¢ tych zaktadéw od budynkdéw mieszkalnych — w zaleznosci od planowanej liczby inwentarza, ale
regulacje takie rowniez nie obowigzujg. W konsekwencji nawet zaktad funkcjonujacy zgodnie z obowigzujg-
cymi normami moze by¢ ucigzliwy dla otoczenia.

W marcu 2019 roku do uzgodnien i konsultacji przekazano projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla pla-
nowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powsta-
wania uciazliwosci zapachowej'**. Miata ona okresli¢ minimalng odlegtos¢ dla planowanego przedsiewziecia
sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie mogtoby sie wigza¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapa-
chowej — rozumianej jako ,stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany przez cztowieka w sferze fizycznej
i psychicznej, spowodowany zapachem substancji wystepujacej w powietrzu”. Podstawowym miernikiem
odlegtosci zostatyby duze jednostki przeliczeniowe — DJP, pomijajac kwestie intensywnosci zapachu. Dodat-
kowo projektem tym ograniczono by prawa mieszkancow sgsiadujgcych z planowanym przedsiewzigciem?#.
Z informacji zamieszczonej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacyjnego wynika, ze od 3 lipca 2019 r., kiedy
to odbyto sie ostatnie posiedzenie Komisji Prawniczej, prace nad projektem sie nie toczg. Nie oznacza to jed-
nak, ze nie mogg one zosta¢ wznowione w przysztosci.

143 Por, https://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/1,150375,20929872,to-mial-byc-sen-o-pieknym-palacu-podniesionym-z-ruin.html.

14 Dalej jako: projekt ustawy odorowej; dostep: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321413/katalog/12579307#12579307.

145 Szykujcie sie na zatykanie nosow. Zamiast ochrony przed smrodem rzqd przygotowat kolejny bubel, ,,Gazeta Wyborcza” z 20
sierpnia 2019 roku, dostep: http://wyborcza.pl/7,155287,25081850,szykujcie-sie-na-zatykanie-nosow-zamiast-ochrony-przed-
smrodem.html.
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Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy odorowej, ,,obecnie w Polsce istniejg przepisy prawne, ktére
w sposdb bezposredni lub posredni dotyczg problematyki ucigzliwosci zapachowej. Nalezg do nich:

1.

art. 362 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. 2018, poz. 799), zwanej dalej POS, ktéry

umozliwia organowi ochrony srodowiska (staroscie albo marszatkowi wojewddztwa) w przypadku, gdy

podmiot korzystajgcy ze Srodowiska negatywnie oddziatuje na srodowisko, natozyé w drodze decyzji
obowigzek ograniczenia jego oddziatywania na srodowisko, a w przypadku pogorszenia stanu srodowi-
ska spowodowanego dziatalnoscig podmiotu, przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego;

art. 363 ustawy POS, ktéry umozliwia wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w drodze

decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatalnos¢ negatywnie oddziatuje na srodowisko, wyko-

nanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko;

ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. 2018, poz. 1259), ktéra reguluje zasady

postepowania z nawozami naturalnymi;

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2018, poz.

1945), ktéra przewiduje sformalizowang procedure sporzgdzania i uchwalania miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego;

wydane, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2018, poz. 1202):

a. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie
(Dz.U. 2013, poz. 472), ktore reguluje sprawy zwigzane z konstrukcjg i usytuowaniem obiektow
budowlanych; rozporzadzenie okresla odlegtosci, ktorych zachowanie przy lokalizacji budowli rol-
niczych ma na celu ograniczenie ich negatywnego oddziatywania na tereny przylegte; dodatkowo
w celu ograniczenia emisji substancji odorotwdérczych oraz zapylenia pomiedzy budowlami powo-
dujgcymi ucigzliwos$¢ a budynkami mieszkalnymi wymagane jest zastosowanie szpaleru roslinnosci
Srednio- i wysokopiennej;

b. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2017 poz. 2285), ktére ustanawia mi-
nimalng odlegtos¢ budynkow inwentarskich od budynkéw mieszkalnych na co najmniej 8 metrow;

c. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadad bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzgce
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz.U. 2017, poz. 282), w kto-
rym uregulowano takze kwestie konstrukcji i usytuowania stacji paliw, zbiornikéw do przechowywa-
nia paliw oraz transportu ropy naftowej, tak aby zapobiegac niekontrolowanym rozszczelnieniom
zbiornikdw, rurociggdw i wyciekom substancji bedgcych zrodtem ucigzliwosci zapachowej; wskazano
takze metody stosowania barier ograniczajgcych rozprzestrzenianie substancji zapachowych, takich
jak nasadzanie roélin $rednio- i wysokopiennych;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartoéci odniesienia

dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. 2010, nr 16, poz. 87), ktére ustala wartosci odniesienia

ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia dla 167 substancji lub grup substancji, w tym rowniez dla
substancji zapachowoczynnych takich jak: amoniak (NH3), dimetyloamina (C2H7N), merkaptany czy
siarkowodor (H2S), przy ustalaniu warto$ci odniesienia tych substancji nie uwzgledniono jednakze ich
ucigzliwosci ztowonnych; w celu ochrony przed ucigzliwoscig zapachowa wartosci wielu substancji po-
winny by¢ zasadniczo mniejsze; do pomiardw tak niskich stezen istniejgce metody pomiarowe jakosci
powietrza lub standardéw emisyjnych nie majg zastosowania, bowiem wielkosci te sg ponizej progu
czutosci urzadzen pomiarowych;

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu dziatan majgcych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz zapobie-
ganie dalszemu zanieczyszczeniu (Dz.U. 2018, poz. 1339), ktére wprowadzito obowigzek zapewnienia
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odpowiedniej pojemnosci przykrytych zbiornikdw na przechowywanie nawozéw naturalnych ptynnych,
co posrednio moze przyczyni¢ sie do ograniczenia ucigzliwosci zapachowej”**. Jednakze, ,nie zapew-
niajg w petni przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej, przede wszystkim nie regulujg kwestii przeciw-
dziatania ucigzliwosci zapachowej powodowane] przez hodowle zwierzat gospodarskich”47.

Na wiekszo$¢ z przytoczonych powyzej aktéw prawnych Ministerstwo Srodowiska powotywato sie juz
w 2013 .18, ktore jednak przez lata w praktyce musiaty by¢ niewystarczajgce czy wrecz bezskuteczne, skoro
sam organ przyznat, ze ,,od lat notuje sie tendencje zwyzkowgq skarg i wnioskow z zakresu zanieczyszczenia
powietrza, ktére dotyczg przede wszystkim ucigzliwosci zapachowej”!*. Uzasadnia to bezsprzecznie pilng
potrzebe uregulowania emisji odorowych w kompleksowym akcie prawnym w formie ustawy albo rozporza-
dzenia wydanego na podstawie art. 222 ust. 5 P.O.S., zgodnie z ktérym minister wtaéciwy do spraw érodo-
wiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, moze okresli¢ m.in. wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza.

W obecnej sytuacji jako instrument prawny do ochrony okolicznych mieszkaricéw moze postuzyé roszcze-
nie o ochrone wtasnosci z art. 222 § 2 k.c. — o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem i zaniechanie na-
ruszen. Roszczenie to aktualizuje sie w przypadku, gdy immisja z nieruchomosci sgsiedniej jest sprzeczna
z art. 144 k.c., ktory stanowi, ze wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa po-
wstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng
miare, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
Przestanki te bywajg jednak roznie wyktadane przez poszczegdlne sady orzekajgce w sprawach powddztwa
o immisje, a sposéb obliczania wartosci przedmiotu sporu jest kwestig budzacg watpliwosci w doktrynie
i orzecznictwie®®. Nadto relatywnie czesto moze pojawic sie konieczno$¢ powotania biegtego, co znacznie
zwieksza koszty procesu, ktére w przypadku przegranej bedzie musiat ponies¢ powadd.

Rekomendacje:
1. Wprowadzenie obowigzku tworzenia kompleksowych MPZP.

2. Wprowadzenie przepisdw roznicujgcych minimalne wymagane odlegtosci pomiedzy za-
ktadami produkcyjnymi a zabudowg mieszkalna.

3. Wprowadzenie tzw. przepisow odorowych, np. bazujgcych na metodzie olfaktometrii dy-
namicznej®?,

146 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r22701651985381,Projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-planowanego-
przedsiewziecia-sektora-r.html.

147 70b. uzasadnienie projektu ustawy odorowej, s. 1-2; dostep: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321413/12579301/125793
02/dokument387162.pdf.

148 Zob. Jak regulowany jest odor, farmer.pl z 6 lutego 2013 roku, dostep: https://www.farmer.pl/prawo/przepisy-i-regulacje/jak-
regulowany-jest-odor,41754.html.

149 por, wypowied? A. Sosnowskiej, dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska, dostep:
https://www.agropolska.pl/produkcja-zwierzeca/inne/ustawa-odorowa-ma-byc-gotowa-w-przyszlym-roku,369.html.

10 Por. https://radcazamolska.pl/wartosc-przedmiotu-sporu-w-procesie-negatoryjnym/.

1 Metoda ta polega na oznaczaniu stezenia zapachowego przez grupe oséb spetniajacych odpowiednie kryteria sprawnosci
sensorycznej.
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3.2.3.2. Dobra osobiste

Na tle oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko, przede wszystkim w obszarze jakosci wéd i powietrza,
pojawia sie pytanie, czy osoby fizyczne mogg dochodzi¢ swoich praw w ramach postepowan o naruszenie doébr
osobistych. Potencjalnymi dobrami osobistymi, do naruszenia ktérych moze dochodzi¢ w takich sytuacjach, sa:

1. prawo do ochrony zycia prywatnego i mieszkania oraz prawo do swobodnego przemieszczania sie;

2. prawo do zycia w czystym Srodowisku;

3. prawo do bezpieczenstwa zdrowotnego.

Co prawda prawo do ochrony zycia prywatnego i mieszkania nie zostaty wprost wymienione w katalogu débr
osobistych, zawartym w art. 23 k.c., jednakze zgodnie z poglagdem dominujgcym w doktrynie i orzecznictwie
wyliczenie to ma charakter jedynie przyktadowy. Ponadto prawo do ochrony zycia prywatnego i mieszkania
jest dobrem osobistym wprost wymienionym w art. 8 ratyfikowanej przez Polske Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i korespondencji. Na gruncie tego przepisu wyksztatcito sie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore potwierdza, ze zycie na obszarze, na ktdrym
wystepuje skazenie powietrza, w przypadku pasywnosci lub nieefektywnosci dziatan wtadz publicznych zobo-
wigzanych do podjecia okreslonych dziatan, stanowi naruszenie art. 8 Konwencji. Potwierdzajg to zwtaszcza
wyroki Trybunatu z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii, z dnia 19 lutego 1998 .
w sprawie Guerra i in. p. Wtochom oraz z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie Fadeyewa p. Rosji. Na przyktad
koniecznos¢ zamykania okien ze wzgledu na gryzacy zapach dymu uniemozliwia przewietrzenie mieszkania,
a wiec utrudnia korzystanie z mieszkania zgodnie z jego przeznaczeniem i znaczgco obniza komfort zycia. Do-
datkowo konsekwencje, jakie mogg wystgpi¢ na skutek wdychania skazonego powietrza na zewnatrz, moze
z kolei prowadzi¢ do naruszenia dobra w postaci swobody przemieszczania sie.

Do tej pory sady powszechne kwestionowaty istnienie prawa do zycia w czystym srodowisku jako dobra oso-
bistego, jednakze —jak wynika z powszechnie akceptowanego w doktrynie pogladu — katalog débr osobistych
nie ma charakteru statego, ale jest zmienny i zalezy od panujgcych stosunkow spotecznych. Prawo do zycia
w czystym srodowisku jest tzw. prawem cztowieka Ill generacji. Pierwszym aktem prawnym, w ktérym po-
stulowano uznanie tego prawa jako prawa cztowieka, jest Deklaracja Konferencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie naturalnego srodowiska cztowieka z 1972 r. W konsekwencji przyjecia deklaracji powotano agen-
de Program Srodowiskowy ONZ. Tre$¢ zasad deklaracji zostata ustalona podczas Szczytu Ziemi w 1992 r.
Wyrazajg one postulat uznania prawa do czystego sSrodowiska jako prawa podmiotowego. Prawo do czystego
Srodowiska jest takze wyrazone w Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w 1992 r.
w Aarhus. Prawo do czystego Srodowiska zostato ujete w Konwencji z Aarhus jako prawo do informacji o sta-
nie srodowiska i prawie do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji jego dotyczacych, w tym ich zaskarzania.
Konstytucja RP z kolei w art. 74 wskazuje na obowigzek wtadz publicznych do prowadzenia polityki zapew-
niajgcej bezpieczenstwo ekologiczne oraz nakazuje dbatos¢ o ochrone srodowiska.

Dbatos¢ o ochrone srodowiska naturalnego przejawia sie wiec w wielu aktach prawnych wydawanych tak
na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, ktérymi Polska jest zwigzana. Prawdg jednak jest, ze prawo
do zycia w czystym Srodowisku nie zostato wprost ujete jako prawo cztowieka ani w Konstytucji, ani w raty-
fikowanych przez Polske konwencjach miedzynarodowych. Taki stan rzeczy nalezy uzasadnia¢ tym, ze prawo
do zycia w czystym srodowisku w momencie spisywania wyzej wymienionych aktow prawnych nie odgrywato
tak istotnej roli jak obecnie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze prawo do zycia w czystym srodowisku zostato
zagwarantowane przyktadowo w Afrykanskiej Karcie Praw Cztowieka i Ludow z 1981 r. Zgodnie z art. 24 Karty
kazdy ma prawo do ogdlnie zadowalajgcego srodowiska naturalnego, korzystnego dla jego rozwoju. Prawo
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do zycia w czystym srodowisku zostato tez zagwarantowane w art. 11 Protokotu z San Salvador z 1988 r., sta-
nowigcym uzupetnienie Amerykanskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka z 1969 r. Jak wiec wida¢, coraz
powszechniejsza jest tendencja do rozpoznawania i respektowania tego prawa jako prawa cztowieka. Nadto
prawo do zycia w czystym srodowisku jest posrednio wyprowadzane przez Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka z przywotanego wyzej art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Jak
stwierdzit Trybunat w sprawie Lopez Ostra p. Hiszpanii ,,oczywiste jest, ze powazne zanieczyszczenie powietrza
moze wptywac na dobro jednostki i uniemozliwiac jej korzystanie z mieszkania w taki sposdb, ze bedzie miato
negatywne skutki na jej zycie prywatne i rodzinne, nawet jesli nie dojdzie do zagrozenia dla jej zdrowia”. W te-
zie 68 wyroku Trybunatu w sprawie Fadeyeva p. Rosji Trybunat wskazuje, w jakich przypadkach prawo do zycia
w czystym $Srodowisku aktualizuje sie w prawie do poszanowania mieszkania i zycia prywatnego: ,artykut 8 byt
powotywany w wielu sprawach dotyczgcych ochrony Srodowiska, co nie oznacza, ze do jego pogwatcenia do-
chodzi za kazdym razem, kiedy dochodzi do pogorszenia stanu srodowiska naturalnego. Prawo do zachowania
naturalnego srodowiska nie wystepuje posrdd praw gwarantowanych przez Konwencje. (...) W zwigzku z tym,
aby skutecznie powotac sie na art. 8 w przypadku negatywnego oddziatywania na srodowisko, ingerencja w $ro-
dowisko musi bezposrednio wptywac na dom, rodzine lub prywatne zycie skarzgcego”. W grudniu 2019 r. Sad
Okregowy w Gliwicach w sprawie mieszkarica Rybnika przeciwko Skarbowi Paristwa o zaptate zado$cuczynienia
za naruszenie débr osobistych w zwigzku z zaniechaniami w walce ze smogiem zapowiedziat zadanie pytania
prawnego do Sadu Najwyzszego, ktérego celem bytoby udzielenie odpowiedzi, czy prawo do zycia w czystym
Srodowisku moze by¢ uznane za prawo osobiste na gruncie kodeksu cywilnego®®2.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego niejednokrotnie zostato podkreslone, ze uzasadniony lek o wtasne zdro-
wie, wynikajgcy z dziatania (zaniechania) godzacego w bezpieczenstwo zdrowotne, stanowi w istocie naru-
szenie szczegdlnie chronionego dobra osobistego, jakim jest zdrowie i jest samodzielng podstawg dochodze-
nia zado$¢uczynienia. W wyroku z dnia 9 maja 2007 r., sygn. Il CSK 42/07 Sad Najwyzszy orzekt, ze ,wpraw-
dzie katalog dobr osobistych, pozostajgcych pod ochrong prawa cywilnego, jest otwarty, ale brak jest pod-
staw do wykreowania samodzielnego dobra w postaci »wolnosci od leku« o stan zdrowia czy »poczucia
bezpieczenstwa« zdrowotnego. Dobrem prawnie chronionym jest zdrowie (art. 23 k.c.). Dziatanie godzace
w bezpieczenstwo zdrowotne, powodujgce obawe o stan zdrowia, jest dziataniem zagrazajgcym zdrowiu.
Naruszenie bezpieczenstwa zdrowotnego, pociggajgce za sobg lek o stan zdrowia, w istocie stanowi wiec
zagrozenie dobra osobistego — zdrowia”. Ten poglad zostat podtrzymany w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
22 maja 2013, sygn. VI ACa 1584/12, w ktérym dodatkowo wskazano, ze ,,zaburzenia przy tym w funkcjono-
waniu organizmu, polegajgce na znoszeniu cierpien psychicznych zwigzanych z tym lekiem, usprawiedliwiajg
przyznanie zadoséuczynienia pienieznego réwniez na podstawie art. 448 k.c.”

Mozliwos¢ dochodzenia zadoséuczynienia w zwigzku ze znoszeniem cierpient psychicznych na skutek uza-
sadnionej obawy o wfasne zdrowie i zycie podkreslit dobitnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 grudnia
2010, sygn. | PK95/10, wskazujac, ze , krzywda, ktérej naprawienia moze domagac sie osoba na podstawie
art. 445 k.c., stanowi niemajatkowy skutek naruszenia débr osobistych, wywotany uszkodzeniem ciata, roz-
strojem zdrowia, etc. Uszczerbki te mogg polegac na fizycznych dolegliwosciach i psychicznych cierpieniach
bezposrednio zwigzanych ze stanem zdrowia, ale tez z jego dalszymi nastepstwami w postaci odczuwanego
dyskomfortu w wygladzie, mobilnosci, poczuciu osamotnienia, nieprzydatnosci spotecznej badz nawet wy-
kluczenia spotecznego. Moze polegac takze na obawie o stan zdrowia, a zatem dziatanie podwazajgce poczu-
cie bezpieczenstwa zdrowotnego stanowi takze dziatanie zagrazajgce dobru osobistemu, jakim jest zdrowie
i moze powodowac krzywde polegajgca na znoszeniu cierpien psychicznych zwigzanych z zagrozeniem. Przy
czym naruszenie bezpieczenstwa zdrowia, powodujace lek o stan zdrowia, w istocie stanowi zagrozenie dla
dobra osobistego, jakim jest zdrowie. Nie tylko trwate, ale takze chwilowe zaburzenia w funkcjonowaniu

152 https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25459702,sad-najwyzszy-wypowie-sie-na-temat-smogu-w-rybniku-czy-zle.html.
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organizmu, polegajgce na znoszeniu cierpien psychicznych, usprawiedliwiajg przyznanie zados¢uczynienia
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2007 r., Il CSK 42/07)".

W orzecznictwie podkresla sie dodatkowo, ze krzywda wynikajgca z naruszenia bezpieczenstwa zdrowotne-
go musi by¢ rzeczywista, a odczuwany przez poszkodowanego lek o wtasne zdrowie musi by¢ uzasadniony.

Rekomendacje:

1. Niezaleznie od trwajgcych spraw sgdowych rozwazenie wprowadzenia do katalogu dobr
osobistych z art. 23 k.c. prawa do zycia w czystym srodowisku oraz bezpieczeristwa zdro-
wotnego.

3.2.4. Dodatkowe informacje dotyczgce prawa konsumenckiego

Przepisy dotyczace ochrony konsumentdw w relacjach z przedsiebiorcami w polskim porzadku prawnym
sg umieszczone w kilku aktach prawnych, cho¢ od kilku lat dostrzegalne jest dazenie do ich kodyfikaciji.
Omawiajac regulacje poswiecone kwestii ochrony konsumentéw, mozna wyréznic¢ je w zaleznosci od etapu,
na ktérym znajduje sie relacja danego konsumenta z przedsiebiorca.

Po pierwsze sg to przepisy, ktére dotycza relacji przedkontraktowych, a wiec zwigzane np. z zakazami doty-
czgcymi oznaczen produktéw czy pewnych metod ich reklamowania, ktére zostaty zawarte w ustawie o prze-
ciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym?3,

Kolejna grupa przepiséw dotyczy etapu zawarcia umowy. W tym zakresie nalezy przede wszystkim wyrdz-
ni¢ przepisy zakazujgce stosowania klauzul abuzywnych (niedozwolonych), a zwtaszcza art. 3851 k.c., kté-
ry definiuje pojecie abuzywnosci i okresla konsekwencje zastosowania w umowie z konsumentem klauzuli
spetniajacej te przestanke. Zgodnie z § 1 tego przepisu postanowienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie nie wigzg go, jesli ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny z do-
brymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy®*. Niebagatelna role na tym etapie odgrywajg tez przepisy
ustawy o prawach konsumenta®®®. Okreslajg one m.in. obowigzki informacyjne przedsiebiorcy wzgledem
konsumenta, ktore muszg by¢ spetnione najpdzniej w chwili wyrazenia przez niego zgody na zwigzanie sie
umowag. Novum na gruncie dotychczasowego ustawodawstwa w zakresie ochrony konsumentéw stanowi
obowigzek informacyjny w zakresie mozliwosci skorzystania z pozasgdowego rozstrzygania sporow?*,

Nastepnie mamy do czynienia z regulacjami, ktore aktualizujg sie w chwili, kiedy doszto juz do zawarcia umo-
wy pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem. Tworzg je przepisy wspomnianej juz u.p.k., jak i k.c. Przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na art. 27 u.p.k., ktéry zawiera chetnie wykorzystywane w zakupach inter-
netowych tzw. prawo do namystu®’. Polega ono na mozliwosci skorzystania z prawa odstgpienia od umowy,

153 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, t.j. Dz.U. 2017, poz. 2070.

14 Nie dotyczy to postanowien okreslajgcych gtéwne swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty
sformutowane w sposéb jednoznaczny.

155 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, t.j. Dz.U. 2019, poz. 134, dalej jako: u.p.k.

156 Por. Polubowne rozstrzyganie sporow konsumenckich w Polsce, UOKIK 2014, s. 77-82.

157 Por. http://prawoecommerce.pl/odstapienie-od-umowy-zawartej-w-sklepie-internetowym/.
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jezeli zostata zawarta poza lokalem przedsiebiorstwa. Istotng role odgrywajg tez zawarte w tytule XI dzia-
le Il k.c. przepisy ustanawiajgce rekojmie za wady rzeczy przy sprzedazy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uprawnien konsumentow, ktére sg szersze niz w relacjach pomiedzy przedsiebiorcami.

Wreszcie regulacje, ktére mogg znalez¢ zastosowanie po zawarciu przez konsumenta umowy z przedsie-
biorcg, mozna znalez¢ w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw?®®®. Po ostatniej nowelizacji warto
zwréci¢ uwage na zawarte w jej art. 23b nowe uprawnienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw®™® w zakresie wydawania decyzji o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolony i zakazu-
jacej jego wykorzystywanial®®. Nalezy tez wspomniec o funkcjonujgcym juz na gruncie tej ustawy od dawna
réwnie waznym uprawnieniu Prezesa UOKiK do wydawania decyzji o uznaniu praktyki za naruszajgca zbioro-
we interesy konsumentdw i nakazujgcej zaniechanie jej stosowania. Uprawnienie to pozwala m.in. na walke
z oferentami tzw. polisolokat, ktére w ostatnich latach staty sie plagg na polskim rynku ustug finansowych?6?.

Wazng zmiang jest obszerna nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktdéra wprowadza
przepisy zawarte w unijnym rozporzadzeniu w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego'®2. Naj-
wazniejsze zmiany dotyczace geoblokowania oraz dostepu do tajemnic skarbowej i bankowej weszty juz
w zycie, za$ pozostate zaczng obowigzywacé w styczniu 2020 r. Na mocy rozporzadzenia zabronione jest dys-
kryminowanie klientéw z powodu miejsca zamieszkania, przynaleznosci panstwowej lub miejsca prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Konsumenci bedg musieli mie¢ réwny dostep do oferty niezaleznie od kraju
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE, Norwegia, Islandia i Liechtenstein), z ktérego robig zakupy badz
korzystajg ze swiadczonych ustug. Sprzedawca nie moze im z tego powodu np. odmowié sprzedazy towa-
ru czy odrzuci¢ karty ptatniczej. W Polsce za egzekwowanie tych przepiséw ma odpowiadac¢ UOKIK, ktory
ma obowigzek interweniowac w dwdch wskazanych sytuacjach. Pierwsza z nich to naruszenie zbiorowego in-
teresu konsumentéw w relacji konsument—przedsiebiorca, np. gdy polski e-sklep automatycznie, bez pytania
o zgode, przekierowuje klientow z innych krajéw na strony z ofertg w ich jezykach réznigce sie od tej w jezyku
polskim. W sytuacji, w ktérej e-sklep z innego kraju UE bedzie blokowat polskich konsumentéw, UOKiK moze
interweniowac poprzez Consumer Protection Cooperation (CPC), czyli program wspodtpracy organdw panstw
cztonkowskich, odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw prawa ochrony konsumentéw. Druga sytuacja
dotyczy relacji przedsiebiorca — przedsiebiorca; urzagd moze wszcza¢ postepowanie antymonopolowe, gdy
powstanie podejrzenie, ze geoblokowanie ogranicza konkurencje. W obu wskazanych przypadkach UOKiK
moze naktadac kary finansowe do 10 proc. obrotow przedsiebiorcy z poprzedniego roku. W pozostatych
sytuacjach, np. odszkodowan w indywidualnych sprawach konsumentow, wtasciwe do rozstrzygania spo-
réw bedg sgdy powszechne. Pomoc dla konsumentdéw dyskryminowanych przez zagraniczne sklepy bedzie
udzielana przez Punkt Kontaktowy ds. polubownego rozwigzywania sporow (ADR, ang. Alternative Dispute
Resolution), ktory dziata przy UOKIK. W transgranicznych sporach indywidualnych bezptatnie pomaga réw-
niez Europejskie Centrum Konsumenckie®®3.

18 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw, t.j. Dz.U. 2015, poz. 184.

159 Por. Nowe uprawnienia UOKIK w obszarze ochrony konkurencji i konsumentow po 17 kwietnia 2016 r. pytania i odpowiedzi,
UOKiK, Warszawa 2016, publikacja dostepna na stronie: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12322.

180 Rozwigzanie polegajace na uznawaniu wzorca umownego za niedozwolony nie jest nowe, jednak do tej pory odbywato sie
to na mocy orzeczenia Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

%1 por. D. Oledzki, UOKiK uwalnia tysigce klientéw ubezpieczycieli z pajeczyny polisolokat, Serwis Informacyjny Polskiego Radia,
http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1513530,UOKiK-uwalnia-tysiace-klientow-ubezpieczycieli-z-pajeczyny-polisolokat.

162 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego blokowania
geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub
miejsce prowadzenia dziatalno$ci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE)
2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.Urz. UE L 60 | z 2.03.2018, s. 1 oraz Dz.U. UE L 66 z 8.03.2018, s. 1).

183 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15771w.
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Kolejna, budzgca duze kontrowersje zmiana wprowadzona nowelizacjg dotyczy zmiany ordynacji podatkowej
oraz prawa bankowego. Na mocy nowych przepiséw Prezesa UOKIK przy prowadzeniu postepowan nie bedzie
obejmowata tajemnica skarbowa ani tajemnica bankowa'®*. Zmiana argumentowana jest usprawnieniem pracy
Prezesa UOKIK, ktory dzieki dostepowi do tajemnicy skarbowej moze doktadniej wymierzac kary, ktére zgodnie
z art. 106 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow wymierzana sg w odniesieniu do obrotéw karanego.
Odnosnie tajemnicy bankowej, mozliwos¢ dostepu do informacji argumentowana jest koniecznoscig stwierdze-
nia, czy w danej relacji miedzy przedsiebiorcami doszto do wykorzystania przewagi kontraktowe] przez jednego
z nich. Przyznanie tak szerokich uprawnien Prezesowi UOKIK jest mocno krytykowane przez prawnikow, ktérzy
podnoszg, ze ochrona tajemnicy skarbowej i bankowej powinna by¢ naczelng zasadg i doznawaé wyjatkow
jedynie w szczegdlnych sytuacjach®®. Zastrzezenia co do nowych uprawnien Prezesa UOKIK wyrazita réwniez
Komisja Nadzoru Finansowego w przekazanej do projektu opinii, podkreslajac, ze ochrona informacji jest pod-
stawowg zasadg oraz wskazujgc, ze nalezy uwaza¢, aby przy ustanawianiu kolejnych ustawowych odstepstw
od zasady ochrony tychze tajemnic nie doprowadzi¢ do odwrdcenia wartosci i doprowadzenia do stanu, w kto-
rym ,regutg stanie sie mozliwos¢ uzyskania dostepu do informacji dotyczacych klientéw bankéw oraz cztonkow
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, natomiast wyjgtkiem bedzie ochrona tych informacji przed
podmiotami zewnetrznymi w stosunku do banku”?%. Cho¢ ustawodawstwo polskie regulujgce szeroko rozumia-
ng ochrone konsumentow podlega dynamicznemu rozwojowi w ostatnich latach, tworzac coraz bardziej sku-
teczne rozwigzania w celu ochrony konsumentéw, to wcigz problematyczna jest kwestia braku kompleksowej
kodyfikacji tych instrumentow prawnych. Powoduje to brak przejrzystosci regulacji konsumenckich. Krytycznie
nalezy rowniez ocenic fakt, ze mimo niedawnej nowelizacji sposobu tworzenia i funkcjonowania rejestru klau-
zul niedozwolonych, wpis klauzuli do rejestru nadal bedzie wigzgcy tylko w relacjach pomiedzy przedsiebiorca,
ktory go stosuje, a jego klientami. Oznacza to, ze nie znajdzie zastosowania do klauzul stosowanych przez in-
nych przedsiebiorcow, ktdre zawierajg takie same normy prawne, jak klauzule uznane za niedozwolone (por.
pkt 2.3). Pomimo ze dnia 9 lipca 2015 r. uptynat termin implementacji dyrektywy®’ w sprawie alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw konsumenckich, dopiero 10 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa o pozasgdo-
wym rozstrzyganiu sporéw konsumenckich®®®, dgzgca do tego, aby wiekszos¢ sporéw konsumenckich byta roz-
wigzywana w drodze mediacji. Wraz z wejsciem w zycie ustawy w Polsce zaczeta funkcjonowaé, uruchomiona
15 lutego 2016 r. przez Komisje Europejskg, platforma internetowa ODR (online dispute resolution) bedaca in-
ternetowym narzedziem do pozasgdowego rozwigzywania sporow dotyczgcych korzystania ze sklepdw i ustug
internetowych'®. Ustawa nie naktada na przedsiebiorcéw obowigzku korzystania z pozasgdowych metod roz-
wigzywania sporow (z pewnymi wyjatkami), jednakze kazdy przedsiebiorca ma obowigzek poinformowac kon-
sumenta, czy w razie wystgpienia sporu bedzie mozliwe skorzystanie z pozasgdowych metod rozstrzygania
sporéw — wypetnieniem tego obowigzku jest réwniez poinformowanie o braku takiej mozliwosci. Wraz z takg
informacja, ktéra musi sie znalez¢é w regulaminie, ogdlnych warunkach zawierania umdw oraz na stronie in-
ternetowej, w przypadku gdy przedsiebiorca zgadza sie na korzystanie z pozasgdowych metod rozwigzywania
sporéw, ma obowigzek wskaza¢ podmiot, do ktérego moze sie zwrdci¢ konsument, by rozwigzaé sport’.

164 Por. art. 2 i 3 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz.U. 2019, poz. 1667) zmieniajgcej ustawe z dniem 17 wrzesnia 2019 r.

185 Por. P. Stowik, Tajemnice na wyciggniecie reki. Szef UOKIK jednym z najpotezniejszych urzednikéw w Polsce, 16.05.2019 r. artykut
dostepny na stronie: https://serwisy.gazetaprawna.pl/poradnik-konsumenta/artykuly/1412589,nowe-uprawnienia-dla-prezesa
uokik-tajemnice-na-wyciagniecie-reki.html.

%6 Tabela uwag zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych
ustaw (UC140) w ramach ponownych konsultacji publicznych i opiniowania, opinia Komisji Nadzoru Finansowego.

167 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE.

168 Dz.U. 2016, poz. 1823.

169 por. M. Jedrzejak, Ruszyta platforma ODR stuzqca rozwigzywaniu sporéw przez internet!, 21.02.2016 r., artykut dostepny
na stronie: https://business.trustedshops.pl/blog/ruszyla-platforma-odr/.

170 Por. art. 31 ustawy z dnia z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz.U. 2016, poz. 1823).
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Rekomendacje:

1. Kompleksowa kodyfikacja regulacji majgcych na celu ochrone konsumentéw w celu po-
prawy jej przejrzystosci.

2. Rozszerzenie skutecznosci wpisu do rejestru klauzul niedozwolonych na innych stosujg-
cych je przedsiebiorcow.

3.2.5. Nieskuteczne przepisy antydyskryminacyjne

Aktem prawnym o charakterze przekrojowym, ktdrego celem jest przeciwdziatanie przejawom dyskryminacji
na réznych ptaszczyznach i w wielu obszarach zycia, jest tzw. ustawa rownosciowa?’:. Ustawa ta jest od wie-
lu lat krytykowana jako pozorna, nieskuteczna, niezapewniajgca realnej ochrony osobom dyskryminowa-
nym. Jednym z podstawowych problemoéw jest fakt przyznania osobom dyskryminowanym jedynie roszcze-
nia o odszkodowanie (ktére obejmuje szkode materialng) zamiast roszczenia o stosowne zadoséuczynienie
za doznang krzywde!”2. O braku podstawy do zasgdzenia zadoséuczynienia za doznang krzywde na gruncie
ustawy rownosciowej orzekt Sagd Okregowy w Warszawie w pierwszym prawomocnym wyroku wydanym
na gruncie art. 13 ustawy!”3.

Kolejnym istotnym problemem jest zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nieréwnego traktowania. Najstabiej
chronione sg osoby dyskryminowane ze wzgledu na religie, wyznanie, Swiatopoglad, wiek, niepetnospraw-
nosc¢ i orientacje seksualng. Ponadto, wedtug danych uzyskanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, prze-
wazajgca wiekszos¢ przypadkow nierdwnego traktowania (85% w roku 2015) nie jest zgtaszana jakiejkolwiek
instytucji publicznej’*.

Co wiecej, juz w 2012 r. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego zwracato uwage na problem
niedostatecznego przygotowania sedzidw do orzekania w sprawach dotyczgcych dyskryminacji oraz nieche¢
Srodowiska sedziowskiego do korzystania z wiedzy i doswiadczenia organizacji pozarzagdowych, jednoczesnie
wskazujgc na matg aktywnosé Il sektora w tym zakresie'’.

Rekomendacje:

1. Gruntowna analiza ustawy rownosciowej i opracowanie projektu jej nowelizacji przy
udziale organizacji spotecznych reprezentujgcych interesy osdb dyskryminowanych.

171 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, t.j. Dz.U.
2016, poz. 1219.

172 por. Ewa tetowska: nie bedzie pozytku z ustawy réwnosciowej,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ewa-letowska-nie-bedzie-pozytku-z-ustawy-rownosciowej, 45407 .html.

173 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt V Ca 3611/14.

74 Ten i szereg innych problemdw zwigzanych z ustawg rownosciowg sygnalizuje Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu
do Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego i ROwnego Traktowania z 29 kwietnia 2016 r,,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2016/4/X1.816.17.2016/724593.pdf.

75 M. Wieczorek, K. Bogatko (red.), Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sqdéw powszechnych, Warszawa 2012.
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Zréwnanie sytuacji prawnej oséb dyskryminowanych bez wzgledu na przestanke dyskry-
minacji.

Poszerzenie art. 13 ust. 1 ustawy réwnosciowej o mozliwos¢ dochodzenia zados¢uczynie-
nia za doznang krzywde.

Prowadzenie szkolen dla sedziow w zakresie zjawiska dyskryminacji i przepiséw antydy-
skryminacyjnych.

Wdrozenie systemu ewidencjonowania postepowan prowadzonych z zastosowaniem
ustawy réwnosciowej’e.

76 Por. G. Kukowka, A. Siekierka, Monitoring skutecznosci funkcjonowania Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U.2010.254.1700) tzw. ustawy réwnosciowej w czwartym roku
od jej wejscia w zZycie, Warszawa 2014.
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3.3. PRAWO KARNE

Jak wspomniano we wstepie opracowania, prawo karne w zwigzku z tym, ze najmocniej ingeruje w wolnosci
i prawa obywatelskie, petni role subsydiarng wobec pozostatych gatezi prawa'’” i nie powinno by¢ stosowane
jako podstawowy srodek zaradczy w sytuacji naduzy¢ korporacji. Po instrumenty prawa karnego!’® nalezy
jednak siegac¢ w sytuacji, gdy instytucje prawa cywilnego i administracyjnego sg niewystarczajgce do zapew-
nienia poszanowania praw obywateli. Niestety, réwniez na gruncie prawa i procedury karnej rodzi sie szereg
problemdw, ktore w znacznym stopniu utrudniajg efektywne korzystanie ze srodkéw zaradczych.

3.3.1. Bariery w dostepie do sadu’”®

Powszechny problem braku odpowiedniej edukacji prawnej w Polsce®, ktory nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie kryzysu praworzadnosci trwajgcego od 2015 r., dotyczy réwniez prawa karnego. Polacy nie znaja
podstawowych instytucji prawa karnego, nie znajg swoich praw i obowigzkéw w ramach procesu karnego,
wreszcie nie wiedzg, w jaki sposdb mogg z przystugujgcych im uprawnien efektywnie skorzystac¢. Co praw-
da obecne programy nauczania zawierajg elementy edukacji prawnej, ale kursy te sg prowadzone w nieod-
powiedni sposéb — nastawione na zagadnienia teoretyczne, prowadzone czesto przez nieprzygotowanych
nauczycieli, obejmujgce nieodpowiednie obszary prawa, z wykorzystaniem materiatéw, ktérych zrozumienie
moze sprawic¢ uczniom problem®!. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej przecietny obywatel jest na straconej
pozycji jako uczestnik postepowania przygotowawczego czy sgdowego i nie potrafi w odpowiedni sposdb za-
reagowac na czynnosci podejmowane przez prokurature, sad czy wreszcie przeciwnika procesowego.

Sytuacji nie poprawiajg pouczenia wreczane uczestnikom postepowania, ktére w swych zatozeniach maja
by¢ dla nich pomocne, a w praktyce — z uwagi na swa forme wykazu skomplikowanych przepiséw — czesto
prowadzg do jeszcze wiekszego niezrozumienia swojej sytuacjit®. Trudnosci w komunikacji ze zwyktymi oby-
watelami majg réwniez czesto sedziowie i prokuratorzy, ktorzy przyzwyczajeni do dyskusji o prawie z prawni-
kami, nie potrafig w sposéb jasny i zrozumiaty przekazac¢ posiadanej przez siebie wiedzy o skomplikowanych
zagadnieniach prawnych.

Jak wynika z badan®, ograniczenie w dostepie do sagdu zwigzane jest rowniez nierzadko z niskg jakoscig pomocy
prawnej udzielanej z urzedu. Zjawisko to moze wigzac sie przede wszystkim z bardzo niskimi wynagrodzeniami

177 Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdina, Krakéw 2014.

178 W rozdziale tym opisane zostang rowniez problemy zwigzane z odpowiedzialnoscig podmiotdw zbiorowych, ktéra jednak

nie jest odpowiedzialnoscig karng sensu stricto. Zob. rozdziat 2.8.

Przez dostep do sgdu rozumiec¢ nalezy nie tylko formalne uprawnienie do skierowania sprawy do postepowania sgdowego,

ale przede wszystkim jako mozliwos¢ efektywnego wykonywania swoich uprawnien jako uczestnika tego postepowania.

,Przez edukacje prawng nalezy rozumiec¢ wszelkiego rodzaju inicjatywny adresowane do réznych grup spotecznych, majgce na celu

podniesienie wiedzy i Swiadomosci prawnej”. Zob. Edukacja prawna obywateli — mozliwosci, szanse, bariery, INPRIS, 2012.

Por. np. poradnik prawny Ministerstwa Sprawiedliwosci dla mtodziezy Przychodzi uczeri do prawnika... Czes¢ dla mtodziezy

gimnazjalnej, w ktorym wiele skomplikowanych poje¢ prawnych wyttumaczonych jest poprzez parafrazowanie definicji

ustawowych (zawierajacych czasami btad idem per idem) czy tez odwotania do kolejnych, niewyttumaczonych, poje¢ prawnych.

Zob. np. definicje zdolnosci do czynnosci prawnych: ,to zdolno$¢ do dokonywania we wtasnym imieniu czynnosci prawnych.

To mozliwo$¢ nabywania praw, zaciggania zobowigzan, a takze rozporzadzania swoimi prawami poprzez wtasne dziatanie”.

18 Warto odnotowac, ze wbrew powszechnemu, nawet wsréd prawnikdw, mitowi, ze ustawy pisane sg w jezyku potocznym,
sg one w istocie budowane w oparciu o jezyk ogdlny w odmianie oficjalnej, ktéry dodatkowo zawiera bardzo duzo terminéw
specjalistycznych, w tym terminéw definiowanych indywidualnie w danym akcie prawnym. Taka konstrukcja jezykowa przepisow
nie wptywa pozytywnie na ich zrozumienie w grupie 0sob, ktdre na co dzierl nie maja kontaktu z jezykiem prawnym. Por. M.
Zielinski, Osiemnascie mitéw w mysleniu o wyktadni prawa, ,Palestra” 2011, z. 3—4.

18 Por. np. B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majgtkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wybrane
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dla petnomocnikéw z urzedu, ktére nie stanowig ekwiwalentu dla wymaganej od takich petnomocnikéw pra-
cy i znacznie odbiegajg od stawek wolnorynkowych. Prowadzi to do sytuacji braku rownosci broni w starciu
miedzy obywatelami a duzymi podmiotami gospodarczymi, na co dodatkowo naktada sie powszechna bierna
postawa prokuratoréw w trakcie postepowania sgdowego, co zwigzane jest z obecng konstrukcjg procesu kar-
nego, w ktorej prokuratorzy co do zasady biorg udziat w sprawach sgdowych, w ktérych nie prowadzili poste-
powania przygotowawczego.

Innym problemem sg kwestie techniczne zwigzane z dostepem do akt spraw, ktére z reguty w dalszym ciggu
sg gromadzone przede wszystkim w formie papierowej i w takiej tez formie udostepniane. Problem widoczny
jest przede wszystkim w skomplikowanych sprawach gospodarczych, gdzie czesto gromadzi sie od kilkudzie-
sieciu do nawet kilku tysiecy tomdw akt, po 200 kart (stron zadrukowanych jedno- lub dwustronnie) kazdy'®,
co w praktyce niemal wytgcza mozliwosé skutecznego zapoznania sie z materiatem dowodowym.

Rekomendacje:

1. Wprowadzenie obiektywnej edukacji prawniczej na kazdym etapie edukacji (od przed-
szkola po studia wyzsze), ktéra bedzie przede wszystkim nastawiona na praktyczne wyko-
rzystanie poznanych instytucji prawnych i zrozumienie istoty praworzgdnosci we wspot-
czesnym panstwie. W zwigzku z tym edukacja ta powinna by¢ prowadzona przede wszyst-
kim w oparciu o warsztaty, z minimalng liczbg wyktadow, ktore z reguty nie sg w stanie
zainteresowac swojg tematyka mtodych ludzi. Zajecia w jej ramach powinny by¢ prowa-
dzone przez specjalnie przygotowanych do tego nauczycieli, we wspdtpracy z przedsta-
wicielami zawodow prawniczych.

2. Przygotowanie pouczen dla uczestnikdw postepowan sadowych, ktére nie bedg ograni-
czone do listy przepisow skopiowanych z odpowiednich ustaw, lecz bedg zrozumiatym
jezykiem przedstawiac prawa i obowigzki danej osoby w trakcie postepowania oraz spo-
séb, w jaki z danych uprawnien moze efektywnie skorzystac*®.

3. Prowadzenie szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci majgcych kontakt z oby-
watelami, w szczegdlnosci pracownikéw biur/punktéw obstugi interesantéw, z kontaktow
z osobami nieposiadajgcymi wystarczajgcej wiedzy prawniczej. Celem szkolen powinno
by¢ przekazanie umiejetnosci mowienia w prosty sposob o skomplikowanych zagadnie-
niach prawnych.

4. Wzmocnienie instytucji pomocy prawnej z urzedu poprzez odpowiednie zachety dla pro-
fesjonalnych prawnikow, w postaci odpowiednio wysokich wynagrodzen, odpowiadajg-
cych ich kompetencjom i naktadowi pracy, niezbednemu do nalezytej reprezentacji.

zagadnienia, 2010.

184 B, Kwiatkowski, Pranie wartosci majqtkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wybrane
zagadnienia, 2010.

185 Dobrym przyktadem takiego przedstawienia praw i obowigzkdéw uczestnika postepowania sgdowego jest Informator dla
pokrzywdzonego Jestem pokrzywdzony przestepstwem i co dalej? https://katowice.pr.gov.pl/pdf/broszury/informator_dla_
pokrzywdzonego.pdf.
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5. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg prokurator prowadzacy postepowanie przygoto-
wawcze wystepuje w danej sprawie przed sgdem, co pozwoli na zwiekszenie aktywnosci
prokuratury w sprawach sgdowych, odcigzy sad, ktérego rolg powinno by¢ orzekanie,
a nie zastepowanie prokuratora oraz pozwoli w pewnym stopniu zmniejszy¢ brak réow-
nosci broni w sprawach, gdzie po drugiej stronie sali zasiada grupa sowicie optacanych
obroncow.

6. Wprowadzenie systemu elektronicznego gromadzenia akt, ktéry —szczegdlnie w obszernych
sprawach — znaczgco ufatwi dostep stronom do zgromadzonego materiatu dowodowego.

3.3.2. Ograniczone uprawnienia pokrzywdzonych i podmiotéw zawiadamiajgcych
o przestepstwie

Szereg czyndw zabronionych, z ktérych popetnieniem zwigzek mogg mie¢ podmioty gospodarcze,
to tzw. przestepstwa bez ofiar, czyli przestepstwa, w ktérych brak jest podmiotow, ktorych ,,dobro prawne
zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo®®”. Taki charakter majg np. przestep-
stwa korupcyjne czy przestepstwa gospodarcze, w tym przestepstwa przeciwko Srodowisku. Jednoczesnie
sprawy dot. tych przestepstw bardzo czesto rozpoczynane sg po zawiadomieniu czy to zwyktych obywateli,
ktérzy dowiedzieli sie o danym czynie zabronionym, czy tez organizacji pozarzagdowych (dotyczy to przede
wszystkim przestepstw przeciwko srodowisku), czy innych przedsiebiorcow (moze to dotyczy¢ przestepstw
korupcyjnych, zwigzanych np. z procesem zamowien publicznych). W zwigzku z tym, ze podmiotéw tych
kodeks postepowania karnego nie uznaje za pokrzywdzonych, jednocze$nie odmawia im statusu strony — tak
w postepowaniu przygotowawczym, jak i nastepnie sgdowym. Oznacza to, ze podmioty takie nie majg moz-
liwosci sktadania srodkow odwotawczych od decyzji procesowych podejmowanych przez odpowiednie orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci, co dotyczy w szczegdlnosci postanowiert o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz o jego umorzeniu'®. Za najistotniejszg wade nalezy w tym przedmiocie uznac brak
mozliwosci ztozenia zazalenia przez organizacje spoteczng na postanowienie o umorzeniu postepowania
przygotowawczego, ktdre zostato wszczete po jej zawiadomieniu.

Jako pozytywny wyjatek nalezy wskazac art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat®,
zgodnie z ktéorym w enumeratywnie wymienionych sprawach o przestepstwa i wykroczenia opisane w u.o-
.Z. prawa pokrzywdzonego moze wykonywac organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat. Podobna regulacja ujeta zostata w art. 68 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o ochronie
zwierzat wykorzystywanych do celdow naukowych lub edukacyjnych®® — w sprawach o przestepstwa zwigza-
ne z narazeniem zwierzat na niepotrzebny bél, cierpienie, dystres lub trwate uszkodzenie organizmu, prawa
pokrzywdzonego moze wykonywac ww. organizacja spoteczna.

186 Zob. art. 49 k.p.k.

187 |stniejg od tej reguty wyjatki — jak chocby w sytuacji odmowy wszczecia, w ktorej zawiadamiajgca instytucja (w tym organizacja
spoteczna) oraz zawiadamiajgca osoba fizyczna, o ile jej prawa zostaty naruszone, moga ztozy¢ zazalenie, czy tez w odniesieniu
do umorzenia postepowania, gdzie poza warunkiem naruszenia praw zawarto waski katalog przestepstw, w sprawie ktorych
zazalenie zawiadamiajgcych jest dopuszczalne. Por. art. 306 k.p.k.

188 Tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 122, z pdzn. zm.; dalej jako: u.o.z.

189 Tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 1392, z pdzn. zm.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze o ile pokrzywdzony (w postepowaniach dot. czyndw, ktére naruszyty lub narazity
bezposrednio jego dobro) jest strong postepowania przygotowawczego, o tyle gdy sprawa karna trafia do sadu, staje
sie on zwyktym swiadkiem, ktdry nie moze skarzy¢ poszczegdlnych czynnosci procesowych, a przede wszystkim nie
ma mozliwosci ztozenia apelacji od niekorzystnego dla siebie wyroku. Co prawda na tym etapie postepowania moze
on dziata¢ w charakterze oskarzyciela positkowego, ktéry jest petnoprawng strone, jednak zeby petnic¢ takg role, musi
do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtéwnej, czyli do momentu w ktérym oskarzyciel przedstawi
zarzuty oskarzenia, ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie. O uprawnieniu tym pokrzywdzony jest pouczany, miedzy
innymi w zawiadomieniu o przestaniu aktu oskarzenia do sadu, jednakze forma tego pouczenie sprowadza sie jedy-
nie do zacytowania odpowiednich przepisow. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej pokrzywdzony nie rozumie réznicy
miedzy rolg pokrzywdzonego a oskarzyciela positkowego, badz tez nie jest Swiadomy terminu, w ktdrym musi ztozy¢
odpowiednie o$wiadczenie, co moze oznaczad, ze nie bedzie on w stanie skorzystac z przystugujgcych mu praw.

Rekomendacje:

1. Wprowadzenie uprawnienia dla podmiotéw zawiadamiajgcych o przestepstwie do zto-
zenia w kazdej sytuacji zazalenia na umorzenie postepowania przygotowawczego badz
odmowe jego wszczecia. Uprawnienie takie jest szczegdlnie istotne dla organizacji po-
zarzagdowych monitorujgcych przestrzeganie standarddw antykorupcyjnych w lokalnych
samorzgdach lub tez przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

2. Rozszerzenie uprawnien pokrzywdzonego na etapie postepowania sagdowego o mozli-
wosc ztozenia apelacji od niekorzystnego dla niego wyroku, takze w sytuacji, gdy nie dzia-
ta on w charakterze oskarzyciela positkowego. Uprawnienie takie — cho¢by z uwagi na za-
sade szybkosci postepowania — mozna ewentualnie ograniczy¢ do przypadkdw, w ktorych
podstawg apelacji nie bytyby uchybienia, na ktore zazalenie mogtby ztozy¢ oskarzyciel
positkowy w toku postepowania.

3. Wprowadzanie przepisow do kodeksu postepowania karnego, umozliwiajgcych orga-
nizacjom spotecznym o okreslonych celach statutowych wykonywanie praw pokrzyw-
dzonego w postepowaniach dot. czynéw zabronionych, naruszajgcych dobra prawne
odpowiadajgce celom statutowym organizacji, na wzér art. 39 u.o.z.

3.3.3. Konflikt interesow w sprawach korupcyjnych i karno-gospodarczych

Szczegdlnie w niewielkich spotecznosciach w sprawach korupcyjnych dot. urzednikdédw samorzgdowych oraz
w sprawach, z ktérymi powigzane sg duze —w skali danego regionu — korporacje, widoczny jest potencjalny kon-
flikt intereséw w dziataniu prokuratoréw i sedzidw, ktorzy czesto podejmujg czynnosci wobec doskonale znanych
im osob petnigcych funkcje publiczne badz reprezentujgcych znaczace podmioty gospodarcze. Obecne uregu-
lowania kodeksu postepowania karnego, ktére pozwalajg co do zasady na wytgczanie jedynie poszczegdlnych
prokuratorow i sedzidw od udziatu w sprawie, choc¢by z uwagi na , istnienie okolicznosci tego rodzaju, ze mo-
gtaby wywotaé uzasadniong watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci w danej sprawie”**!, wydajg sie w takich spra-

190 Por. art. 531 385 k.p.k.
¥1 Zob. art. 41 k.p.k.
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wach niewystarczajgce. Po pierwsze, ze wzgledu na fakt, ze wnioski o wyfgczenie w takich sytuacjach nie zawsze
sg uwzgledniane. Po drugie, dlatego, ze bardzo czesto osoba zamieszana w sprawe korupcyjng czy karno-gospo-
darczg zna prokuratorow i sedzidw w danej miejscowosci i utrzymuje kontakty ze znacznie wiekszg ich liczba.
Nie mozna zatem w takiej sytuacji wykluczy¢ stronniczosci catego lokalnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Konflikt intereséw w dziataniu prokuratury pojawia sie rowniez w sytuacji, gdy dana sprawa dotyczy spétek
Skarbu Paristwa lub innych podmiotéw powigzanych (takze politycznie) z rzgdem, ktérego ministrowie spra-
wujg nadzér zaréwno nad prokuraturg, jak i wskazanymi podmiotami.

Rekomendacje:

1. Wprowadzenie w okreSlonych sytuacjach potencjalnego konfliktu intereséw mozliwo-
Sci wytgczenia catych jednostek prokuratury lub sgddéw, badz tez wprowadzenie zasady,
ze sprawy o okreslonym przedmiocie, bgdz dotyczgcych okreslonych podmiotéow (np. funk-
cjonariuszy publicznych), prowadzone sg przez prokuratury i sgdy niewtasciwe miejscowo.

2. Przywrdécenie rozdziatu prokuratury od struktur rzadowych, co znaczgco wptynie
na zmniejszenie ryzyka politycznego sterowania postepowaniami przygotowawczymi.

3.3.4. Problemy w postepowaniach dotyczacych prania pieniedzy

Pranie wartosci majgtkowych mozna ogdlnie scharakteryzowac jako ,,proceder, przy pomocy ktérego ukrywa
sie istnienie albo nielegalne Zrédto pochodzenia lub nielegalne spozytkowanie dochoddw, nadajgc im pozory
legalnosci”®?, ktory ,,jest tym bardziej niebezpieczny, ze umozliwia przenikanie zorganizowanej przestepczo-
$ci i skutkow jej dziatalnosci w sfere legalnej gospodarki panstwa”!:. Pranie pieniedzy — z uwagi na konstruk-
cje tego typu czynu zabronionego!®* — w praktyce moze wystepowac w powigzaniu z kazdym przestepstwem
generujgcym korzy$¢ majgtkowa po stronie sprawcy. Uderza ono nie tylko w obrot gospodarczy, ale takze
w dobra prawne naruszone przez przestepstwa, z ktérych pochodza brudne dochody'®, ostaniajac jedno-
czednie ich sprawcéw. Dlatego tak waznym jest zwalczanie tego procederu, w ktérym udziat biorg rowniez
korporacje®®®.

92 Definicja opracowana przez Komisje ds. Przestepczosci powotang w 1984 r. przy Prezydencie USA. Cytat za O. Gérniok, Ustawa
z dnia 12 pazdziernika 1994 r., o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego (Dz. U. 1994,
Nr 126, poz. 615), Warszawa 1995, s. 22.

193 ). W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze 2004, s. 30 i cytowana tam literatura.

194 Zob. art. 299 § 1 k.k.: ,Kto [wartosci majatkowe] pochodzgce z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego,

przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do

przenoszenia ich wtasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic lub znacznie utrudnic
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Dochody te mogg pochodzi¢ z takich przestepstw, przynoszgcych dochody firmom, jak m.in. wykorzystywanie pracy

przymusowej i pracy dzieci, handlu ludzmi, przestepstw seksualnych.

,Warto (...) przytoczy¢ zdanie jednego z dyrektorow departamentu rewizji matego banku, ktéry swéj poglad wygtosit w 1997

r,, tj. 3 lata po wprowadzeniu penalizacji [prania pieniedzy] (...): »nasz bank czerpie korzysci z prania pieniedzy. Korzysci takie

miaty i nadal majg banki zachodnie, a zatem pralismy pienigdze, pierzemy pienigdze i bedziemy prac¢ pienigdze«. Nie jest to

nowy poglad. Bankierzy szwajcarscy, austriaccy, niemieccy i wielu innych krajéw znakomicie podnosili zyski, niejednokrotnie
na tolerowaniu prania pieniedzy przez swoich klientéw, szczegélnie w ramach anonimowych transakgji i tajnych rachunkow
bankowych. Natomiast lobby bankieréow niemieckich skutecznie powstrzymywato wprowadzenie penalizacji prania pieniedzy”.
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Mimo to, ze pranie pieniedzy wystepuje niemal w kazdej sprawie karnej'¥’, liczba stawianych zarzutéw zwigzana
z tym czynem zabronionym jest wcigz niewielka, a liczba skazan za wszystkie odmiany tego przestepstwa oscy-
luje rocznie w przedziale 100-250 przypadkéw?®®. Jednoczesnie najczestsze przypadki wykrycia tego przestep-
stwa zwigzane s3 z nieostroznym zachowaniem sprawcéw (ktoérzy petnig w catym procederze pomniejsze role)
i wykorzystaniem systemow bankowych do przesytania brudnych srodkéw?®. Brak jest skutecznych mechani-
zmow zwalczania bardziej wyrafinowanych metod prania pieniedzy oraz docierania do jego organizatoréw.

Rekomendacje:

1. Zwiekszenie proaktywnej kontroli przeptywdw finansowych, przede wszystkim poza ob-
szarem bankowym, ktéry jest juz objety restrykcyjnymi normami.

2. Skoncentrowanie dziatan operacyjnych na osobach organizujgcych proceder prania pie-
niedzy, a nie poprzestawanie na walce z pomniejszymi sprawcami, ktére uniemozliwia
ujecie przywddcow grup przestepczych?®,

3.3.5. Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych

Jak wskazano w rozdziale 2.8., quasi-karna odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych w Polsce, nawet wobec pu-
blicznych zapewnien stuzb o zamiarze zmiany sytuacji®}, jest w istocie fikcyjna i dotyczy niezmiernie waskiej grupy
podmiotdw. Przyczyn tego stanu rzeczy upatruje sie w charakterze tej odpowiedzialnosci (jej subsydiarnosci wzgle-
dem odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych, ktéra dodatkowo musi zosta¢ uprzednio stwierdzona prawomoc-
nym wyrokiem), ograniczeniu odpowiedzialnosci tylko do wybranych typéw czyndw zabronionych (poza katalogiem
pozostajg m.in. przestepstwa przeciwko prawom pracownikéw), a takze braku mozliwosci pociggniecia podmiotu
zbiorowego do odpowiedzialnosci za czyny zabronione popetnione przez cztonkdw kadry kierowniczej?®.

W latach 2006—-2010 wydano w takich sprawach zaledwie 45 wyrokéw prawomocnych, w ktérych najwyzsza
kara pieniezna wynosita tylko 12 000 zt. W 4 przypadkach zastosowano przepadek, zas 7 wyrokdéw podano
do publicznej wiadomosci?®. W wiekszosci byty to sprawy dotyczace przestepstw skarbowych oraz czynéw

Zob. J. W. Woéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze 2004, s. 72.

7 1nng kwestig jest to, czy typ ten jest prawidtowo skonstruowany i czy zakres jego penalizacji nie jest za szeroki.

98 Por. Skazania prawomocne — dorosli — wg - rodzajow przestepstw i wymiaru kary w . 2008-2015, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

199 Por. B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majgtkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wybrane
zagadnienia, 2010.

200 por. B. Kwiatkowski, J. Uchariska, Konsekwencje stosowania srodka zamrazania dla realizacji znamion wystepku prania wartosci
majgtkowych opisanego w art. 299 § 1 k.k., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, z. 3.

201 Por. wypowied? bytego szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawta Wojtunika: https://forsal.pl/artykuly/790058,infoafera-
hp-odpowie-nie-tylko-menedzer-ktory-siegal-do-czarnej-kasy-ale-tez-jego-firma.html.

202 por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie o sygn. akt IV KK 427/08: ,Przepis art. 5 u.0.p.z. w sposdb
zupetnie jednoznaczny przestanke »zawinienia« podmiotu zbiorowego ustanawia jedynie w stosunku do oséb wymienionych
w art. 3 pkt 2 i 3 tej ustawy, poprzez wskazanie na »wine« w wyborze badz nadzorze. Pominiecie w tym przepisie przestanki
wtasnej odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny oséb wskazanych w art. 3 pkt 1, przy niewprowadzeniu jakichkolwiek
innych zasad odpowiedzialnosci podmiotu za dziatania oséb nim zarzadzajgcych, spowodowato brak mozliwosci pociggniecia
podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci za czyny zabronione tej kategorii oséb”.

203 Por. Analiza statystyczna dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002—2011, Wydziat Statystyki w Departamencie
Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 2012.
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przeciwko interesom wierzycieli?®*. W roku 2014 do saddéw wptyneto 31 takich spraw, zas w 2015 — 14,
co w dalszym ciggu oznacza, ze organy Scigania rzadko siegajg po u.0.p.z.2%

Uderzajagca w przedstawionych statystykach jest tagodnos$¢ wymierzanych kar pienieznych. Jednoczesnie
za problematyczny nalezy uznaé brak mozliwosci orzeczenia — w przeciwienstwie do spraw karnych tocza-
cych sie przeciwko osobom fizycznym — zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéry to zakaz wydaje
sie w niektdrych sprawach znacznie bardziej dotkliwy od najwyzszej kary pieniezne;j.

Rekomendacje:

1. Potozenie wiekszego nacisku na prowadzenie w kazdej kwalifikujgcej sie do tego sprawie
postepowan w trybie okreslonym w u.o.p.z.

2. Rozszerzenie katalogu sytuacji — zarowno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym
—w ktérych mozna orzec o odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny zabronione
pod grozbg kary.

3. Wprowadzenie dodatkowej sankcji — na wzdér srodka karnego zakazu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej*®® — polegajacej na zakazaniu danemu podmiotowi zbiorowemu
prowadzenia dziatalnosci w obszarze, w ktorym doszto do naruszenia prawa. Sankcja
ta eliminowataby na okreslony czas z obrotu nieuczciwe przedsiebiorstwa i stanowitaby
odczuwalng konsekwencje bezprawnych dziatan.

3.3.6. Ograniczona ochrona pracownikow

W rozdziale XXVIII kodeksu karnego ujeto przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace za-
robkowga. W niektérych z nich (art. 218 i 220 k.k.) ustawodawca postuguje sie takimi pojeciami jak ,, pracow-
nik”, ,stosunek pracy” i ,pracodawca”, co wskazuje na zamiar objecia ochrong oséb zatrudnionych jedynie
na podstawie umowy o prace lub ewentualnie pozostajgcych faktycznie w stosunku pracy?”’. Tak uksztatto-
wana strona przedmiotowa typu czynu zabronionego ma mniejsze znaczenie w przypadku art. 220 k.k., ktéry
znajduje swoj odpowiednik w art. 160 k.k. penalizujgcym narazenie kazdej osoby na niebezpieczernistwo.

Ponadto sposéb sformutowania art. 218 §la k.k. budzi uzasadnione zastrzezenia co do zgodnosci
art. 218 §1a k.k. z zasada ustawowej okreslonosci czynu zabronionego®®, poniewaz ustawodawca w zaden

204 B, Nita, Postepowanie karne przeciwko podmiotom zbiorowym, Arche, 2008.

205 por. Ewidencja spraw w sqdach powszechnych wedtug dziatéw prawa i instancyjnosci za rok 2015, Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

206 7ob. art. 39 pkt 2 k.k.

207 Por. J. Unterschitz, Z problematyki przestepstw przeciwko prawom 0sob wykonujgcym prace zarobkowq, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2006, nr 1; P. Daniluk, W. Witoszko, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt | KZP 34/05,
,Orzecznictwo Sgdow Polskich” 2006, z. 7-8, poz. 93.

208 A Sobczyk stusznie podnosi takze watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z zasadg proporcjonalnosci (art. 35 Konstytucji RP)
oraz z zasadg przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji RP), A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji, t. I, Wybrane problemy
i instytucje prawa pracy a konstytucyjne problemy prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 284, 297-298. Zasada nullum
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sposodb nie wskazuje kategorii praw pracownika wynikajgcych ze stosunku pracy podlegajgcych ochronie,
przepis ma zatem charakter blankietowy. Ustawodawca, dazac do jak najszerszego zakresu penalizacji nie-
korzystnych dla pracownikdéw zachowan, osiggnat efekt przeciwny. Formutujgc norme, ktérej interpretacja
w Swietle podstawowych zasad prawa karnego, jak zasada ustawowej okreslonosci czynu zabronionego czy
tez funkcja gwarancyjna prawa karnego materialnego, prowadzi do objecia dyspozycjg zachowan pracodaw-
cy spetniajgcych tacznie kilka warunkdéw: 1) zachowanie sprawcy skierowane jest przeciwko osobie pozo-
stajgcej aktualnie w stosunku pracy, 2) zachowanie sprawcy narusza prawa wynikajgce wprost ze stosunku
pracy lub ze stosunku ubezpieczenia spotecznego nie zas prawa pochodne, czy tez prawa wynikajgce z innych
uméw zawieranych pomiedzy pracownikiem a pracodawca?®, 3) naruszone prawa okreslone sg w akcie rangi
ustawowej?’? i ponadto zachowanie sprawcy ma charakter ztosliwy lub uporczywy.

W praktyce niezmiernie rzadko zapadajg wyroki skazujgce z przestepstwa z art. 2191221 k.k., mimo ze pierw-
szy z nich mogtby stuzy¢ do zwalczania zjawiska nielegalnego zatrudnienia zaréwno pracownikow obywateli
polskich jak i cudzoziemcow.

Rekomendacje:

1. Objecie dyspozycjg art. 220 k.k. nie tylko pracownikéw, lecz takze inne osoby wykonujace
prace zarobkowag.

2. Wskazanie w art. 218 §1a k.k. konkretnych praw pracowniczych majgcych oparcie w usta-
wie, ktére miatyby podlegac ochronie prawnokarne;.

3. Woprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu penalizujgcego wprost prace przymusowa.

4. Podnoszenie $wiadomosci oséb powotanych do $cigania przestepstw w zakresie praw
pracowniczych.

crimen sine lege ma charakter konstytucyjny (zob. art. 42 ust. 1iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP) i wynikajg z niej trzy postulaty:
typizacji czyndw zabronionych tylko przez ustawe (nullum crimen sine lege scripta), maksymalnej okreslonosci tworzonych
typow (nullum crimen sine lege certa), zakazu stosowania analogii i wyktadni rozszerzajacej na niekorzysé sprawcy. A. Zoll,
Kodeks karny. Czes¢ ogdina, t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, LEX\el, art. 1.

209 Dla przyktadu jako wytgczone spoza zakresu omawianego przepisu mozna wymieni¢ prawo do strajku, prawo do odszkodowania
wynikajgce z umowy o zakazie konkurencji lub prawo cztonkéw rodziny pracownika do odprawy posmiertnej. Problematyczne takze
jest ustalenie praw ubezpieczonych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, ktére nie zostato ujete w art. 1 ustawy systemowe;.
Ponadto naruszenie praw pracownika wynikajacych z aktéw pozaustawowych (uktady zbiorowe pracy, regulaminy, umowa o prace)
nie moga podlegac karze, jak réwniez akty te nie mogg spetniac funkcji uszczegdtawiajacej. Zob. postanowienie TK z dnia 13
czerwca 1994 ., S 1/94, OTK 1994, poz. 28; Zob. takze A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji, s. 288-291, 294.

210 \W. Radecki, Przestepstwa przeciwko..., s. 34—35.
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3.4. PRAWO ADMINISTRACYJNE

3.4.1. Koszty postepowania

Inaczej niz w postepowaniu cywilnym, koszty postepowania nie sg zwykle barierg udziatu w postepowaniu
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym. Ztozenie odwotania lub zazalenia w postepowaniu administra-
cyjnym do organu drugiej instancji jest bezptatne. Ztozenie skargi do sgdu administracyjnego wigze sie zwykle
z koniecznoscig poniesienia stosunkowo niewielkiej optaty statej (zwykle od 100 zt do 300 zt). Wpis stosunko-
wy (zalezny od wartosci przedmiotu zaskarzenia) pobierany jest tylko w przypadku skargi na decyzje naktada-
jacg obowigzek zaptaty naleznosci pienieznej?t™.

W razie uwzglednienia skargi przez sad | instancji skarzagcemu przystuguje zwrot kosztdéw postepowania od or-
ganu (w tym wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika). Co istotne, w przypadku oddalenia skargi organo-
wi nie przystuguje zwrot kosztow postepowania od skarzgcego?®*?. Takie rozwigzanie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Odmiennie ksztattujg sie koszty postepowania kasacyjnego przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. W po-
stepowaniu tym obowigzuje przymus adwokacko-radcowski — skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona
przez profesjonalnego petnomocnika. Wigze sie to z dodatkowymi kosztami dla strony skarzgce;j.

W postepowaniu kasacyjnym przed NSA zaréwno organ, jak i skarzgcy zobowigzani sg zwrdci¢ koszty postepo-
wania w przypadku przegrania sprawy. Majgc na uwadze cel postepowania sgdowoadministracyjnego oraz jego
przebieg, nalezatoby catkowicie odstgpi¢ od obcigzania skarzgcego kosztami organu, rowniez w postepowaniu
kasacyjnym. Ryzyko pieniactwa jest wystarczajgco ograniczone przymusem adwokacko-radcowskim.

Rekomendacje:

1. Odstgpienie od obcigzania skarzgcego kosztami organu w postepowaniu kasacyjnym.

3.4.2. Legitymacja procesowa

3.4.2.1. Legitymacja procesowa w postepowaniu administracyjnym
— zasady ogdlne, interes prawny

Podstawowg barierg utrudniajgcg udziat w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym jest
ograniczenie legitymacji procesowej. Co do zasady do zainicjowania postepowania lub udziatu w nim upraw-
nione sg strony. W postepowaniu administracyjnym obowigzuje generalna norma wyrazona w art. 28 k.p.a.
—,,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek”. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg interes praw-
ny wywodzony jest z konkretnej normy prawnej, musi by¢ wiasny, indywidualny oraz aktualny. Czesto interes

211 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2003, nr 221, poz. 2193).

212 Art. 199 i art. 200 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002, nr 153,
poz. 1270).
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prawny wynika z prawa wtasnosci nieruchomosci, zwykle jednak nie przystuguje on podmiotom korzystajgcym
z nieruchomosci na podstawie umowy — np. najemcom (w takim wypadku zachodzi jedynie interes faktyczny?'3).

Rekomendacje:

1. Wprowadzenie ustawowej definicji interesu prawnego.

3.4.2.2. Ograniczenie legitymacji procesowej w przepisach szczegélnych

Niestety, w wielu przypadkach katalog stron postepowania jest ograniczony przepisami szczegdlnymi. Za-
liczy¢ do nich nalezy przede wszystkim art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego (ograniczenie zakresu stron po-
stepowania w sprawie pozwolenia na budowe), art. 127 ust. 7 Prawa wodnego (ograniczenie zakresu stron
postepowania w sprawie pozwolenia wodnoprawnego). Art. 41 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze
pozbawia przymiotu strony wtascicieli nieruchomosci potozonych poza obszarem goérniczym?*. Do najdalej
idgcych ograniczen nalezy zaliczy¢ art. 185 Prawa ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym stronami postepo-
wania o wydanie pozwolenia (np. pozwolenia na emisje gazéw i pytéw do atmosfery) sg prowadzacy insta-
lacje oraz wtadajgcy powierzchnig ziemi na obszarze ograniczonego uzytkowania, jezeli zostat on utworzony
(co zdarza sie bardzo rzadko).

Niepokojgcy tendencja jest stopniowe ograniczanie katalogu stron i pozbawianie grup osob i podmiotow
legitymacji procesowej. Nastgpito to pod przykrywka przy okazji nowego uregulowania kwestii wodnopraw-
nych drogg ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne?'®. Zmieniono wdwczas takze — mimo braku
zwigzku z reformg prawa wodnego — ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $srodowisko?*® oraz dodano nowy ust. 3a art. 74 tej ustawy, ktory istotnie ograniczyt katalog stron poste-
powania w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Katalog ten objat wnioskodawce oraz pod-
miot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktéry bedzie
oddziatywaé przedsiewziecie?'’. Obszar ten rowniez zostat scisle zdefiniowany, wigzgc go m.in. z przekrocze-
niami standarddéw jakosci srodowiska. Warto zaznaczy¢, ze uprzednio do zyskania przymiotu strony w ww.
postepowaniu wiascicielowi nieruchomosci wystarczato wykazanie, ze planowana inwestycja moze oddzia-
tywac na jego dziatke i nie musiato to by¢ oddziatywanie znaczace, a tym bardziej — nie musiato prowadzi¢
do przekroczenia standardow jakosci srodowiska?'®. Wykazanie znaczgcego oddziatywania przedsiewziecia
na nieruchomos$¢ stwarza¢ moze znaczne trudnosci dowodowe?®. Kolejnym negatywnym przyktadem tego

23 Nie mozna skutecznie wywie$¢ interesu prawnego z faktu istnienia obligacyjnego stosunku cywilnoprawnego. — Wyrok NSA
24.03.2015 r., sygn. | OSK 2055/13.

Obszarem gorniczym jest, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 Prawa geologicznego i gorniczego , przestrzen, w granicach ktérej
przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpaddw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robdt gérniczych
niezbednych do wykonywania koncesji”. W przypadku gornictwa odkrywkowego obszar gorniczy pokrywa sie de facto

z granicami odkrywki. Stronami postepowania koncesyjnego nie beda wiec wtasciciele nieruchomosci potozonych poza tym
obszarem, pomimo ze wydobycie kopalin moze na nie powaznie oddziatywac, np. poprzez powstanie szkod gdrniczych,
oddziatywanie leja depresyjnego.

215 Tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 2268 z pdzn. zm.; dalej jako: p.w.

216 Tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 2081 z pézn. zm.; dalej jako: u.0.0.5.

27 http://blog.frankbold.pl/nowe-prawo-wodne/.

218 http://blog.frankbold.pl/wp-content/uploads/2017/06/2017-06-23-uwagi-do-projektu-ustawy-Prawo-wodne-FB.pdf.

219 http://blog.frankbold.pl/wp-content/uploads/2017/06/2017-06-23-uwagi-do-projektu-ustawy-Prawo-wodne-FB.pdf.
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rodzaju jest przyjeta w lipcu 2019 roku nowelizacja u.0.0.$., zawierajgca postanowienia faworyzujace inwe-
storéw ponad inne strony postepowania oraz zawezajgca katalog tych ostatnich podmiotow. W szczegdlno-
$ci, wedtug zmienionego art. 74 ust. 3a pkt 1 u.0.0.5., strong postepowania w sprawie wydania decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe
do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie w wariancie za-
proponowanym przez wnioskodawce; jako obszar rozumie sie m.in. przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewziecie, oraz obszar znajdujacy sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu.

Na marginesie dodac nalezy, ze poprzez art. 402 p.w. wytgczono udziat organizacji spotecznych w postepo-
waniach dotyczacych zgdd wodnoprawnych.

Niepokojgce postanowienia zawierat takze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, potocznie w mediach okreslany jako , lex wegiel”2%°.
Kluczowym i niebezpiecznym proponowanym elementem byt obowigzek uzyskania przez inwestora decyzji
o utworzeniu specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego
ze 767 o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Strong tego postepowania miatby by¢ wytgcznie
podmiot zamierzajacy podjac dziatalnos¢ wydobywczg. Tym samym w procesie wydawania decyzji pominiete
zostatyby gminy czy mieszkaricy. Podmioty te nie tylko nie miatyby najmniejszego wptywu na powstawanie ko-
palni, ale rdwniez nie mogtyby takiej decyzji zaskarzyé??!. Decyzja ta determinowataby tres$é studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy czy miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, a jednoczesnie do chwili zmiany tych dokumentdw nie stosowatoby sie ich w zakresie sprzecznym
z decyzjg. W zwigzku z tym decyzja ta ingerowaé musiataby w prawo wtasnosci, uniemozliwiajgc wtascicielom
obrone swoich praw. 14 paZdziernika 2019 roku, po sprzeciwie licznych srodowisk, w tym organizacji pozarza-
dowych czy Rzecznika Praw Obywatelskich, prace nad projektem odwotano??.

Rekomendacje:

1. Zaniechanie wprowadzania przepisdw ograniczajgcych legitymacje procesowg w poste-
powaniu administracyjnym.

2. Ujednolicenie przepiséw dotyczgcych legitymacji procesowej w postepowaniu admi-
nistracyjnym, uchylenie przepisow szczegdlnych regulujgcych legitymacje procesowgq
w sposéb odmienny od k.p.a.

3.4.2.3. Actio popularis, legitymacja w postepowaniu szkodowym, skargi i wnioski

Polskie prawo administracyjne nie zna co do zasady instytucji actio popularis. W nielicznych przypadkach
mozliwo$¢ domagania sie podjecia okreslonych dziatan przez organ administracji przyznany zostat bardzo sze-
rokiemu, wrecz nieograniczonemu zakresowi podmiotéw. Przyktadem takiego rozwigzania jest art. 24 usta-
wy z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie. Zgodnie z tym przepisem kaz-

220 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1F0301E29B58FBB2C12584710062E470/%24File/3818.pdf.

221 Zob. wypowiedz M. Jakubowskiego dla OKO.press: https://oko.press/lex-wegiel-nie-przeszlo-specustawa-nie-bedzie-
procedowana-przed-koncem-kadencji/.

22 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sejm-konczacej-sie-kadencji-nie-bedzie-pracowal-nad-specsustawa-gornicza.
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demu przystuguje prawo ztozenia zgtoszenia o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku
lub szkody w $rodowisku. Odmowa wszczecia postepowania nastepuje w drodze postanowienia, na ktére
zawiadamiajgcemu stuzy zazalenie (a nastepnie — skarga do sgdu administracyjnego). Takie rozwigzania na-
lezy ocenic¢ bardzo pozytywnie, niestety nalezg do rzadkosci. Ich wprowadzenie wynika z transpozycji unijnej
dyrektywy o odpowiedzialnosci za Srodowisko??®. Efektem poprawnej implementacji dyrektywy jest bardzo
duza, na tle innych panstw UE, liczba postepowan w sprawie szkdd w srodowisku??*,

K.p.a. przyznaje obywatelom prawo sktadania skarg i wnioskdw?%, ktére sg rozpatrywane w okreslonych
przez ustawe terminach. Jednakze niekorzystne dla strony zatatwienie skargi lub wniosku, jak réwniez bez-
czynnos¢ w zakresie ich rozpatrzenia, nie podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego??®. Tym samym
instytucje te majg ograniczone zastosowanie.

Rekomendacje:
1. Poszerzenie katalogu postepowan, ktore moze zainicjowac kazdy obywatel.
2. Umozliwienie zaskarzenia do sadu administracyjnego bezczynnosci organu w zakresie

zatatwienia skargi lub wniosku; umozliwienie inicjowania sgdowej kontroli sposobu zata-
twienia skargi lub wniosku (skarga obywatelska).

3.4.2.4. Legitymacja procesowa a prawo sktadania uwag i wnioskow

Od uprawnienia do udziatu w postepowaniu administracyjnym jako strona lub uczestnik na prawach strony
odrdzni¢ nalezy prawo do sktadania uwag i wnioskéw, ktére przystuguje kazdemu w postepowaniach pro-
wadzonych z udziatem spoteczenstwa??’, w szczegdlnosci w przebiegu oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko (przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz w przebiegu strategicz-
nej oceny oddziatywania na $rodowisko??®. Organ zobowigzany jest rozpatrzy¢ ztozone uwagi i odnies¢ sie
do kazdej z osobna, a w przypadku jej nieuwzglednienia — uzasadnic¢ takg decyzje. Jednakze nieuwzglednie-
nie uwagi lub wniosku nie podlega zaskarzeniu??®, w zwigzku z czym konsultacje spoteczne niejednokrotnie
pozostajg formalnoscia, bez rzeczywistego wptywu na ksztatt wydanej decyzji.

223 Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu, nazywana potocznie dyrektywg ELD
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02004L.0035-20130718.

224 Raport o stanie implementacji dyrektywy ELD, s. 87
http://ec.europa.eu/environment/archives/liability/eld/eldimplement/pdf/ELD%20implementation_Final%20report.pdf.

225 K.p.a. Dziat VIII — Skargi i wnioski (art. 221-260).

226 Ocena prawidfowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepiséw dziatu VIl k.p.a. nie podlega kognicji sgddw
administracyjnych” — postanowienie NSA z 31 sierpnia 2010 r,, Il OSK 1578/10. ,W razie nierozpatrzenia skargi wniesionej na podstawie
art. 227 k.p.a. stronie nie stuzy skarga na bezczynno$¢ organu” — postanowienie NSA z 14 pazdziernika 2010 r,, Il OSK 2019/10.

27 Art. 291in. u.0.0.5.

228 Przed wydaniem aktow wskazanych w art. 46 u.0.0.$., m. in. MPZP i Studium.

29 http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/nieuwzglednienie-uwag-do-projektow-aktow-planistycznych-bez-zaskarzenia.
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Rekomendacje:
1. Umozliwienie inicjowania kontroli instancyjnej i sgdowej w przypadku pominiecia lub nie-
uzasadnionej odmowy uwzglednienia uwag i wnioskdw w postepowaniach prowadzonych

z udziatem spoteczenstwa.

2. Poszerzenie katalogu postepowan prowadzonych z udziatem spoteczenstwa.

3.4.2.5. Legitymacja organizacji spotecznych i ekologicznych

Od legitymacji procesowej przystugujgcej stronom postepowania odréznic¢ nalezy tzw. legitymacje formalng,
ktérej istotg jest inicjowanie lub udziat w postepowaniu administracyjnym w interesie cudzym lub interesie
,0gotu”. Takie uprawnienie przystuguje co do zasady organizacjom spotecznym (stowarzyszeniom, funda-
cjom), jezeli jest to zgodnie z ich celami statutowymi i przemawia za tym interes spoteczny (art. 31 k.p.a.).
Organ rozstrzyga o wszczeciu postepowania na wniosek organizacji lub o jej dopuszczeniu do udziatu w to-
czacym sie postepowaniu postanowieniem, od ktdrego przystuguje zazalenie, a nastepnie skarga do sadu ad-
ministracyjnego. Niestety, niejasna przestanka ,interesu spotecznego” pozwala na ograniczanie legitymacji
organizacji spotecznych230. Ponadto organizacja nie moze ztozy¢ odwotania od decyzji, jezeli nie brata udzia-
tu w postepowaniu przed organem | instancji231, co stanowi nieuzasadnione ograniczenie jej uprawnien.

Szersze sg uprawnienia organizacji ekologicznych w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczeristwa?*2.
Zgodnie z art. 44 u.0.0.$. organizacja ekologiczna uczestniczy w postepowaniu, jezeli zgtosi che¢, powotujac
sie na swoje cele statutowe. Organizacja moze réwniez ztozy¢ odwotanie od decyzji i skarge do sadu admi-
nistracyjnego, nawet jezeli nie brata udziatu w postepowaniu na wczesniejszym etapie. Takze tutaj widoczna
jest niekorzystna tendencja ograniczania legitymacji procesowej — nowelizacja art. 44 u.0.0.5., ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2015 r., wprowadzita wymag, aby organizacja ekologiczna dziatata przez minimum 12 mie-
siecy przed dniem wszczecia danego postepowania. Zmiane te nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie,
w praktyce uniemozliwia ona tworzenie ad hoc organizacji majgcych na celu ochrone praw mieszkancow
terendw potozonych w poblizu planowanych inwestycji.

Uprawnienia organizacji spotecznych sg wytgczone w wielu postepowaniach na podstawie przepisow szcze-
gblnych, m.in. w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, pozwolenia wodnoprawnego?*, pozwo-

30 Przy czym, organizacja spoteczna ubiegajaca sie o dopuszczenie jej do postepowania nie moze poprzestaé na przedstawieniu

swych celéw statutowych. Organizacja powinna uprawdopodobnié, ze przyczyni sie aktywnie do lepszego wypetnienia przez

postepowanie administracyjne jego celéw — pod tym warunkiem mozna mowic, ze za dopuszczeniem przemawia interes

spoteczny. Musi by¢ co najmniej prawdopodobne, ze udziat organizacji bedzie korzystny dla postepowania”. (wyrok WSA

w Olsztynie z 1 wrzesnia 2016 r., Il SA/Ol 606/16).

,Organizacja spoteczna, jezeli zostanie dopuszczona na wiasne zgdanie do udziatu w postepowaniu w pierwszej instancji, ma

prawo do wniesienia odwotania od decyzji. W przeciwnym razie brak jest legitymacji do ztozenia odwotania. Postepowanie

odwotawcze jest oparte na zasadzie skargowosci i prawo wniesienia odwotania zgodnie z art. 127 § 1 kpa stuzy stronie. (...)

W dacie ztozenia »odwotania« przez skarzaca postepowanie administracyjne byto juz zakoriczone. Z brzmienia zas art. 31 kpa

nie da sie wywies¢ uprawnienia organizacji spotecznej do zagdania ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w toku

instancji, skoro wczesniej nie wnosita o wszczecie postepowania, lub dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu”. — wyrok NSA

z 4 czerwca 1998 r., IV SA 1180/96.

22 Jest to waska grupa postepowan, w szczegdélnosci postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w ramach ktérego przeprowadzana jest ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (EIA). Art. 44
U.0.0.$. stosuje sie réwniez do postepowania w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego dla nowo zbudowanej instalacji
(zgodnie z art. 185 ust. 2a p.o.S.).

23 Spotkato sie to z krytyczng oceng Rzecznika Praw Obywatelskich
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2007/ 09/568853/1712551.pdf.
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lenia wydawanego na podstawie przepisdw p.o.$. (z zastrzezeniem postepowania w sprawie pozwolenia
zintegrowanego dla nowej lub istotnie zmienianej instalacji).

Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, ale jej pozycja nie zawsze jest réwnorzedna
z pozycjg strony. Przyktadowo: pozbawienie organizacji prawa udziatu w postepowaniu bez jej winy nie stanowi prze-
stanki uzasadniajacej wznowienie postepowania zakoriczonego ostateczng decyzjg (art. 145 ust. 1 pkt 4 k.p.a.)*.

Rekomendacje:

Uchylenie przepisdw szczegdlnych wytgczajacych zastosowanie art. 31 k.p.a., zwtaszcza w po-
stepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe oraz pozwolenia wodnoprawnego.

1. Zmiana art. 31 k.p.a. poprzez umozliwienie organizacji spotecznej sktadania odwotania
od decyzji lub skargi do sadu administracyjnego, réwniez jezeli nie brata udziatu w poste-
powaniu oraz usuniecie przestanki interesu spotecznego.

2. Przywrdcenie brzmienia art. 44 u.0.0.$. sprzed 1 stycznia 2015 r. — usuniecie wymogu
prowadzenia dziatalnosci statutowej co najmniej 12 miesiecy przed dniem wszczecia po-
stepowania.

3.4.2.6. Legitymacja skargowa w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

Zgodnie z art. 50 p.p.s.a. uprawnionym do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego jest kazdy, kto
ma w tym interes prawny, jak réwniez prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoteczna w zakresie jej statutowe]j dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych
innych osdb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Od tej zasady istniejg wyjatki — jak wska-
zano wyzej, w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa organizacja ekologiczna ma prawo wnie-
sienia skargi do sgdu administracyjnego, nawet jezeli nie brata udziatu w postepowaniu.

Znaczgco ograniczone jest prawo zaskarzenia aktéw prawa miejscowego i innych uchwat i zarzadzen wy-
dawanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Legitymacja skargowa jest w ta-
kim wypadku uzalezniona od naruszenia interesu prawnego skarzgcego. W praktyce znaczgco utrudnia
to sgdowag kontrole miedzy innymi aktow wydawanych w zakresie planowania przestrzennego?*®. Analogicznie
uregulowana jest legitymacja do ztozenia skargi na bezczynnos¢ organdw jednostki samorzadu terytorialnego.

23

r

,Pojecie »podmiot na prawach strony« nie jest tozsame z pojeciem »strony« w rozumieniu art. 28 k.p.a., a uprawnienia
podmiotu na prawach strony nie sg tozsame z uprawnieniami podmiotu majgcego przymiot strony. Wskazac rowniez trzeba,
ze podmiot na prawach strony jest uprawniony do podejmowania czynnosci procesowych, ale nie moze dysponowac
prawami o charakterze materialnym, ktére sg przedmiotem postepowania w sprawie innej osoby. Nie mozna tez powodowac
rozporzadzenia prawami strony przez odniesienie do organizacji spotecznej wystepujacej na prawach strony lub zabiegajacej
o taki status przepisu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. bez pogwatcenia zasady dyspozycyjnosci”. — wyrok NSA z dn. 11 lipca 2014 .,

I OSK 272/13.

35 Kisiel W., Legitymacja jednostki do zaskarzania uchwat samorzqgdowych (w orzecznictwie sqdéw administracyjnych), ,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2009, nr 3, s. 33-54.
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Rekomendacje:

1. Poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia uchwat i zarzgdzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci aktow prawa miejscowego i ak-
téw planistycznych, poprzez uzaleznienie legitymacji skargowej od interesu faktycznego
mieszkanca danej jednostki.

2. Przyznanie legitymacji do zaskarzenia uchwat i zarzgdzen organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (w szczegdlnosci aktéw prawa miejscowego i aktéw planistycznych) oraz
ich bezczynnosci organizacjom spotecznym, ktérych cele statutowe dotyczg zagadnien
objetych dang uchwata.

3.4.3. Terminy wnoszenia srodkéw zaskarzenia
3.4.3.1. Terminy w postepowaniu administracyjnym

Termin na wniesienie odwotania od decyzji administracyjnej wynosi 2 tygodnie od dnia doreczenia jej stro-
nie, a gdy zostata ogtoszona ustnie — od dnia ogtoszenia?®®. Termin na ztozenie zazalenia na postanowienie
jest krotszy i wynosi 7 dni?®’. Jezeli strony zawiadamiane sg o decyzji lub postanowieniu przez obwieszcze-
nie?*®, zawiadomienie badz doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publiczne-
go ogtoszenia?®. Dopiero od uptywu tego terminu liczy sie termin na wniesienie $rodka zaskarzenia.

3.4.3.2. Terminy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Skarge do sagdu administracyjnego wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia
w sprawie?%,

Skarge kasacyjng do Naczelnego Sagdu Administracyjnego sktada sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem?*!. Termin ten nalezy uznac za zbyt krotki i zasadne wydaje sie
by¢ przedtuzenie go do 2 miesiecy, zréwnujac go z terminem na ztozenie skargi kasacyjnej w postepowaniu
cywilnym. Dodatkowym utrudnieniem jest wspomniany wyzej przymus adwokacko-radcowski oraz koniecz-
nos¢ uprzedniego ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

236 Art. 129 § 2 k.p.a.

37 Art. 141§ 2 k.p.a.

28 Jest to dopuszczalne, jezeli stanowi tak przepis szczegdlny, np. zgodnie z art. 74 ust. 3 u.0.0.$. jezeli liczba stron postepowania
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20. Takie rozwigzanie budzi uzasadnione watpliwosci.

39 Art. 49 k.p.a.

240 Art. 53 § 1 p.p.s.a.

1 Art. 177§ 1 p.p.s.a.
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Rekomendacje:

1. Wydtuzenie terminu na ztozenie skargi kasacyjnej do NSA do dwdch miesiecy.

3.4.3.3. Whniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku

Utrudnieniem dla stron postepowania sgdowoadministracyjnego jest konieczno$¢ ztozenia wniosku o spo-
rzgdzenie uzasadnienia wyroku. Jezeli skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego zostata oddalona,
uzasadnienie sporzgdza sie na wniosek strony zgtoszony w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyroku lub do-
reczenia sentencji wyroku. Ogtoszenie wyroku nastepuje co do zasady na posiedzeniu jawnym, a nieobecnosc
stron go nie wstrzymuje. Pouczenia przesytane stronom wraz z zawiadomieniami o rozprawie nie sg dla nich
zrozumiate, stanowig bowiem zwykle wyimki z przepiséw ustawy. Strony sg czesto przekonane, ze pomimo
nieobecnosci na rozprawie zostanie im doreczone uzasadnienie, a przynajmniej sentencja wyroku wraz z po-
uczeniem. Po uptywie 7-dniowego terminu tracg prawo do ztozenia stosownego wniosku, a w konsekwencji
— do ztozenia skargi kasacyjnej. Brak znajomosci prawa nie uzasadnia, zdaniem sadoéw, przywrdcenia terminu
na ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku?*.

Rekomendacje:

1. Doreczanie stronom nieobecnym na ogtoszeniu wyroku i niereprezentowanym przez
profesjonalnego petnomocnika sentencji wyroku wraz z pouczeniem.

2. Formufowanie pouczen dla stron niereprezentowanych przez profesjonalnego petno-
mocnika w sposob czytelny i zrozumiaty, unikajgc legalistycznych sformutowan i bezpo-
Sredniego cytowania przepisow.

3. Przedtuzenie terminu na ztozenie wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku.

4. Dopuszczenie ztozenia skargi kasacyjnej pomimo niewystgpienia z wnioskiem o sporza-
dzenie uzasadnienia wyroku.

242 \Wyrok NSA z 19.02.2016 r,, sygn. | OZ 87/16.
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3.4.4. Dostep do dowodow

3.4.4.1. Dostep do dowodéw w postepowaniu administracyjnym; szczegélna moc dowodowa
raportu o oddziatywaniu na srodowisko

W postepowaniu administracyjnym katalog dowoddw jest wtasciwie nieograniczony, zgodnie z art. 75 k.p.a.
»Jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z pra-
wem”. Strony majg réwniez zagwarantowane prawo wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowoddw?*

Co do zasady organy dokonujg swobodnej oceny dowoddw, jednakze w pewnych przypadkach reguta ta ule-
ga zachwianiu. Bardzo istotna jest ,,szczegdlna moc dowodowa”, jakg w orzecznictwie przyznaje sie raportowi
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $srodowisko, dokumentowi, na podstawie ktérego prowadzona jest oce-
na oddziatywania planowanej inwestycji na srodowisko. Raporty sg sporzadzane przez prywatne przedsie-
biorstwa na wniosek i koszt inwestora, dlatego ich tresc jest zwykle zbiezna z interesem inwestora. Zgodnie
z utrwalong linig orzecznicza w celu obalenia twierdzen zawartych w raporcie strony zobowigzane sg uzyskac
Lkontrraport” — specjalistyczny dokument sporzadzony przez ekspertow w danej dziedzinie?** Czesto jest
to dla stron nieosiggalne, chocéby ze wzgledow finansowych, zwtaszcza ze nie mogg liczy¢ na zwrot poniesio-
nych kosztéw, nawet w przypadku korzystnego dla nich rozpatrzenia sprawy. Tymczasem organy prowadza-
ce postepowanie bardzo rzadko powotujg biegtych celem oceny raportu, poprzestajgc zwykle na uzyskaniu
uzgodnien, do ktorych sg zobowigzane na mocy przepisdow prawa.

Rekomendacje:

1. Zmiana przepiséw dotyczgcych sposobu sporzgdzania raportu o oddziatywaniu przed-
siewziecia na srodowisko. Aby zapewni¢ obiektywny charakter tego dokumentu, powi-
nien by¢ on sporzadzany przez niezaleznych biegtych. Prowadzenie listy biegtych po-
siadajacych odpowiednie kwalifikacje powinno leze¢ w kompetencji RDOS lub GDOS.

3.4.4.2. Dostep do dowodow w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Zgota odmienne przepisy obowigzujg w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Zgodnie z art. 106 § 3 p.p.s.a.
sad moze przeprowadzi¢ jedynie dowody uzupetniajgce z dokumentow, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia
istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania. Ustawa prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi nie dopuszcza przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego, zas uzyskana
przez strone prywatna ekspertyza nie jest traktowana jako dowdd z dokumentu?®. Jest to konsekwencjg zato-
zenia, ze sad administracyjny ma by¢ sagdem prawa, a nie sagdem faktu. Stanowi to duze utrudnienie dla stron,

23 Art. 10§ 1w zw. z art. 81 k.p.a.

24 Wyrok WSA w Krakowie z 2.06.2015 r., Il SA/Kr 310/15.

25 Nie ma podstaw prawnych do tego, aby opracowanie przygotowane przez trzy osoby legitymujgce sie stopniami naukowymi
zatytutowane »Ekspertyza prawna« uznac¢ za dowdd uzupetniajgcy z dokumentu w rozumieniu art. 106 § 3 p.p.s.a.” —wyrok
WSA w Krakowie z 27.03.2014 r., | SA/Kr 1756/13

RS 1/2020 64



w szczegdlnosci w postepowaniach dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, gdzie sfera fak-
tyczna i prawna przeplatajg sie, a specjalistyczna wiedza jest niezbedna dla oceny legalnosci zaskarzonej decyzji.

Rekomendacje:
1. Poszerzenie katalogu dowoddw w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

2. Przyznanie sgdom administracyjnym mozliwosci samodzielnego ustalania stanu faktycz-
nego i oceny materiatu dowodowego celem przyspieszenia i uproszczenia postepowania.

3.4.5. Pozostate problemy i rekomendacje
3.4.5.1. Zaskarzenie decyzji administracyjnej a jej wykonalnos¢ i ostateczno$é

W ostatnich latach wyksztatcita sie systemowa praktyka naruszania art. 72 ust. 1 i 3 u.0.0.8., ktéry wa-
runkuje koniecznos$¢ uzyskania ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem
szeregu innych decyzji — np. koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z. Wobec sprzeciwu spoteczenstwa
i sktadania odwotan od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, by niejako ,,oming¢” powyziszy obo-
wigzek, organy nastepczo nadajg decyzjom o $rodowiskowych uwarunkowaniach rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Dzieje sie tak, mimo ze co do zasady rygor powinno sie nada¢ w przebiegu postepowania
pierwszoinstancyjnego, a same decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach co do zasady nie podlegajg
wykonaniu, a zatem nadanie im rygoru jest bezprzedmiotowe. Co wiecej, rygor natychmiastowe] wyko-
nalnosci nie moze zastepowac przymiotu ostatecznosci decyzji. Tym samym organy wtadzy publicznej do-
puszczajg sie naruszen prawa w imie interesu inwestora czy opacznie rozumianego interesu publicznego.
Sytuacja, jak powyzej przedstawiona, nastgpita m.in. przy inwestycjach takich jak wydobycie wegla brunat-
nego ze ztoza Ztoczew, wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Imielin Pétnoc, droga wodna tgczaca Zalew
Wiélany z Zatoka Gdariska — lokalizacja Nowy Swiat, budowa Wschodniej Obwodnicy Warszawy. Co istotne,
wszystkie wymienione inwestycje wptywajg negatywnie nie tylko na srodowisko naturalne, ale réwniez
prawa cztowieka osdb zamieszkujgcych tereny nimi objete.

Dodatkowo co do zasady zaskarzenie decyzji do sgdu administracyjnego nie wstrzymuje jej wykonalnosci.
Po wyczerpaniu toku instancji w postepowaniu administracyjnym decyzja staje sie ostateczna i podlega
wykonaniu?*. Wykonalno$¢ decyzji moze by¢ wstrzymana przez organ lub przez sad na wniosek skarzgce-
go*¥’. Szczegdlna sytuacja zachodzi w przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W doktrynie
i orzecznictwie dominuje poglad, Zze nie jest mozliwe wstrzymanie jej wykonalnosci, gdyz ,decyzja ta nie
powoduje (...) powstania zadnych skutkéw w sferze interesu prawnego strony oraz nie naktada nowych praw
lub obowigzkow, ktére podlegatyby wykonaniu”2*8. Jednoczesnie jednak — mimo wskazanych wyzej zastrze-
zen —sady dopuszczajg nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci w postepowaniu admi-
nistracyjnym?*. Skarzgcy nie majg zatem mozliwosci powstrzymania inwestora od starania sie o kolejne

26 Art. 16 § 1 k.p.a.

247 Art. 61 p.p.s.a.

248 postanowienie NSA z 16.01.2014 r,, Il OSK 3139/13; Postanowienie NSA z 3.04.2012 r., Il OSK 286/12.

249 Wyrok NSA z 18.05.2016 ., Il OSK 1066/15; natychmiastowa wykonalnos$¢ decyzji $rodowiskowej przewiduje rowniez art. 25 ust.
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decyzje w procesie inwestycyjnym, w szczegdlnosci o pozwolenie na budowe. Z jednej bowiem strony
obchodzony jest wymodg dysponowania ostateczng decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach, po-
przez nadawanie jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, z drugiej natomiast odmawia sie mozliwosci
wstrzymania jej wykonalnosci z uwagi na to, ze decyzja ta nie podlega wykonaniu. Jest to rozwigzanie
niekorzystne dla skarzacych, ale réwniez godzi w zasade ekonomiki procesowej. Ewentualne uchylenie
decyzji srodowiskowej moze wigza¢ sie z koniecznoscig wszczecia postepowania niewaznosciowego
w sprawie wydanych na jej podstawie dalszych decyzji administracyjnych (np. pozwolenia na budowe).

Rekomendacje:
1. Dopuszczenie wstrzymania wykonalnosci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Doprecyzowanie zapisdw U.0.0.$., przesgdzajgcych o braku mozliwosci uzyskania decyzji in-
westycyjnych bez dysponowania ostateczng decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

3.4.5.2. Bezczynnos$¢ organdw administracji oraz nieskuteczno$é dziatan podejmowanych przez
inspekcje ochrony srodowiska

Obowigzujace przepisy prawa przewidujg Srodki zwalczania bezczynnosci organdw administracyjnych, jed-
nakze co do zasady sg one dostepne tylko dla stron postepowania250. Ustawy samorzadowe przyznajg moz-
liwos¢ zaskarzenia bezczynnosci organdw jednostki samorzgdu terytorialnego pod warunkiem wykazania
naruszenia interesu prawnego (patrz pkt 3.4.2.6.).

Podmiot, ktéry nie jest (i na gruncie obowigzujgcych przepisdow nie moze by¢) strong postepowania, nie ma le-
gitymacji do zaskarzenia bezczynnosci organu. Jest to szczegdlnie istotne, gdy organ zobowigzany do prowa-
dzenia kontroli lub naktadania kar, nie podejmuje nakazanych prawem dziatan. W takiej sytuacji obywate-
lom i organizacjom pozarzgdowym przystuguje jedynie prawo skfadania skarg i wnioskéw zgodnie z Dziatem
VIl k.p.a., jednakze $rodki te nie sg objete kognicjg saddéw administracyjnych (patrz pkt 3.4.2.3. in fine).

Problem ten jest szczegdlnie widoczny w sprawach dot. wptywu przedsiebiorstw na srodowisko, a w konse-
kwencji na warunki i jakos¢ zycia ludzi. Brak podejmowania dziatan przez inspekcje ochrony srodowiska w sy-
tuacji np. zaktadéw emitujgcych do powietrza czy wody substancji szkodliwych, w tym nierzadko nieobjetych
pozwoleniami emisyjnymi, nie moze by¢ skutecznie (bo za taki nie mozna uznac trybu skarg i wnioskow)
kontrolowany i zaskarzany przez obywateli.

1w zw. z art. 14 ust. 1 tzw. specustawy przesytowej (ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, t.j. Dz.U., 2016, poz. 1812).
20 Art. 37 k.p.a.
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3.5. LANCUCH DOSTAW

3.5.1. Informacje ogodlne

Polskie przedsiebiorstwa nie funkcjonujg w prdzni i w bardzo wielu obszarach korzystajg z faricucha dostaw,
siegajgcego drugiego konca Swiata. Cze$¢ podmiotéw wprowadza w zwigzku z tym odpowiednie polityki do-
tyczace kwestii spotecznych i ekologicznych, jednakze najczesciej nie prowadzi monitoringu przestrzegania
praw cztowieka w ramach swojego taricucha dostaw?!. Jednoczesnie ich obowigzkiem — wynikajgcym z Wy-
tycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka®? —jest dbanie o przestrzeganie praw cztowieka w catym
tancuchu dostaw i wdrozenie odpowiednich srodkéw naprawczych w wypadku stwierdzenia ich naruszenia.
tancuch dostaw powinien by¢ réwnocze$nie maksymalnie transparentny, a konsumenci odpowiednio poin-
formowani o jego przebiegu.

Wydaje sie, ze odpowiednim miejscem do motywowania firm do wdrazania efektywnych polityk doty-
czacych poszanowania praw cztowieka w faficuchu dostaw, a nastepnie efektywne monitorowanie ich
przestrzegania, sg zamowienia publiczne, organizowane przez instytucje publiczne i samorzagdowe. Jezeli
firmy chcace uzyska¢ zamdwienia publiczne o znacznej wartosci bedg zobligowane do wdrozenia odpo-
wiednich mechanizmow, istnieje duza szansa, ze mechanizmy te bedg przez nie uzywane rowniez na rynku
konsumenckim.

Dodatkowym elementem wspierajgcym wdrazanie efektywnych polityk jest obowigzek natozony na pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/
UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania in-
formacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz gru-
py (Dz. Urz. UE L 330 z 15.11.2014, s. 1, z pdzn. zm.), dalej jako: dyrektywa 2014/95/UE, ktéra zawiera
m.in. wymog ,,ujawniania w sprawozdaniu z dziatalnosci — w formie oswiadczenia na temat informacji nie-
finansowych — minimum istotnych informacji dotyczacych co najmniej zagadnien spotecznych, pracowni-
czych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu
(tzw. sprawozdawczos¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — raporty CSR)”%3. Postanowienia
dyrektywy 2014/95/UE wymusity zmiane u.o.r.,, miedzy innymi poprzez wprowadzenie do niej art. 49b,
zawierajgcego wymaog zawierania informacji niefinansowych w sprawozdaniu z dziatalnosci. Oswiadczenia
te wydajg sie naturalnym miejscem, w ktérym podmioty zobowigzane do ich sktadania powinny informo-
wac o przebiegu catego ich taricucha dostaw?**. Dodatkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie regulacji wyma-
gajacych od przedsiebiorcéw sprawdzania i informowania, ze w ich tanicuchu dostaw nie jest wykorzystywa-
na praca niewolnicza lub przymusowa.

Postulat ten moze by¢ realizowany zaréwno poprzez wymaganie przedstawienia odpowiednich opracowan,
zawierajgcych polityki dotyczace kwestii spotecznych i ekologicznych, wraz z towarzyszacg im strategig mo-
nitorowania przestrzegania zasad zawartych w politykach, jak rowniez poprzez wymaganie w konkretnych

21 Por. np. T. Makowski, Banany Fairtrade na polskim rynku. Analiza sytuacji obecnej i wskazéwki na przysztosc, Krakow —
Warszawa 2016.

22 http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf.

253 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, Druk Sejmowy nr 1045,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1045.

2% Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczqgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, KOM (2011)
681, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-681-PL-F1-1.Pdf.
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zamowieniach dysponowania przez firmy odpowiednimi certyfikatami, potwierdzajgcymi korzystanie z od-
powiedzialnego tancucha dostaw?*>. Wymogi takie mozna wprowadzi¢ chociazby w zamdwieniach dot. zyw-
nosci, odziezy czy urzadzen elektronicznych.

Rekomendacje:

Obligatoryjne wprowadzenie do kryteriéw oceny ofert w ramach zamowien publicznych
klauzul spotecznych i ekologicznych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych poszanowania
praw cztowieka w ramach tancucha dostaw, jego monitorowania i wdrazania srodkéw
naprawczych w wypadku stwierdzenia naruszen.

Obligatoryjne wymaganie od oferentow w ramach zamdwien publicznych posiadania od-
powiednich certyfikatow (o ile takie certyfikaty w danym obszarze istniejg), potwierdza-
jacych poszanowanie praw cztowieka.

Znowelizowanie u.o.r. poprzez wprowadzenie obowigzku objecia oswiadczeniem na te-
mat informacji niefinansowych przebiegu catego tancucha dostaw oraz prowadzenia,
a tym samym opisania w o$wiadczeniu odpowiednich polityk, procedur nalezytej staran-
nosci oraz ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig podmiotu, w tym zwigzanych z produktami
podmiotu lub jego relacjami z otoczeniem zewnetrznym, a takze sposobu zarzgdzania
tymi ryzykami, w szczegdlnosci w obszarze przestrzegania praw cztowieka i kwestii dot.
zmian klimatu.

Wprowadzenie obowigzku badania w ramach stosowanych w przedsiebiorstwie polityk,
czy w fancuchu dostaw tego przedsiebiorstwa nie dochodzi do tamania praw cztowieka,
przede wszystkim w zakresie wykorzystywania pracy niewolniczej i przymusowej, i ujaw-
niania tych informacji w ramach raportowania niefinansowego.

Wskazanie wprost, ze w ramach obowigzku publikowania informacji niefinansowych
zobowigzane przedsiebiorstwa sg zobligowane do ujawniania swojego bezposredniego
i posredniego (réwniez w ramach tancucha dostaw) wptywu na klimat oraz posiadania
polityki w zakresie minimalizacji tego wptywu.

3.5.2. Odpowiedzialnos¢ przebijajgca w spotkach kapitatowych

Za niezwykle istotng z perspektywy taficucha dostaw nalezy uznaé rowniez odpowiedzialno$¢ wspdlnikow
spotek kapitatowych, cztonkéw organdw tych spétek, a w szczegdlnosci — nieistniejagcg w obecnym stanie
prawnym w Polsce — odpowiedzialnos¢ spotek dominujacych za naruszenia praw cztowieka przez spoétki za-
lezne. Zjawisko naduzycia podmiotowosci prawnej nosi nazwe tzw. zastony korporacyjnej lub welonu kor-
poracyjnego, a odstepstwo od zasady odrebnosci podmiotowej — przebicia welonu korporacyjnego czy tez
odpowiedzialnosci przebijajacej. Brak jest dzisiaj ustawowych podstaw do przypisywania takiej odpowiedzial-

2% Por. np. T. Makowski, Banany Fairtrade na polskim rynku. Analiza sytuacji obecnej i wskazowki na przysztosé, Krakow —
Warszawa 2016.
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nosci wspdlnikom spotek kapitatowych (za wyjatkiem odpowiedzialnosci zwigzanej z wniesionym przez nich
wktadem) oraz spdtkom dominujgcym, ,,z istoty rzeczy bowiem spétka dominujgca nie odpowiada wobec
0sob trzecich za zobowigzania spotki zaleznej; wierzyciele spotki zaleznej sg osobami trzecimi wobec spoétki
dominujacej”, co wigze sie miedzy innymi z ,fundamentalng zasadg prawa handlowego, w mys| ktorej wspdl-
nik (akcjonariusz) spotki kapitatowej (tu spdtka dominujgca) nie odpowiada swoim majatkiem za zobowigzania
spotki kapitatowej, w ktorej uczestniczy (tu spotki zaleznej)”*®. Co istotne odpowiedzialnos¢ spdtki dominu-
jacej za zobowigzania spotki corki nie jest obca porzadkom prawnym innych panstw europejskich®”- Co waz-
ne reguta ta — w ocenie Sadu Najwyzszego®® — nie ma zastosowania do odpowiedzialnosci pozaumownej.
W zwigzku z tym teoretycznie mozliwe jest — poprzez zastosowanie ogdlnych przepisow kodeksu cywilnego
(art. 405 i nast. [bezpodstawne wzbogacenie] oraz art. 415 i nast. [odpowiedzialno$¢ deliktowa]) — pocig-
gniecie spoétki dominujacej do odpowiedzialnosci za czyn popetniony przez jej spotke zalezng, w szczegdlnosci
w sytuacji naduzywania formalnego rozdziatu spétek w ramach jednej grupy kapitatowej. Dodatkowo Sad
Najwyzszy dopuscit do podciggniecia do odpowiedzialnosci spétki matki za czyny popetnione przez spotke
corke w obszarze prawa pracy, stwierdzajac, ze ,w przypadku naduzycia przez spotke dominujgcg konstrukgji
osobowosci prawnej, ocena naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 112 iart. 18 § 3 k.p.)
moze nastgpi¢ przez poréwnanie sytuacji pracownika spoétki zaleznej bedacej pracodawcy (art. 3 k.p.) z sytu-
acjq pracownikdw spdtki dominujgcej” .

Kolejnym wyjagtkiem od przedstawionej zasady bedzie sytuacja, w ktorej wspdlnik spotki kapitatowej bedzie
jednoczesnie cztonkiem jej zarzadu. W przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig cztonkowie zarzadu
ponoszg odpowiedzialnosé, jezeli egzekucja przeciwko spodfce okazata sie bezskuteczna. Mogg oni jednak uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialnosci, sktadajgc we wtasciwym czasie wniosek o ogtoszenie upadtosci. W spotkach akcyj-
nych nawet taka ograniczona odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu nie jest prawnie przewidziana, z wyjgtkiem
odpowiedzialnosci za nieztozenie w terminie wniosku o upadto$¢. Cztonkowie zarzagdu mogg jednak podlegac
odpowiedzialnosci deliktowej na podstawie ogdlnych zasad kodeksu cywilnego. Nalezy podkresli¢, ze co do za-
sady osoba prawna jest zobowigzana do naprawienia szkody wyrzadzonej z winy swojego organu, niemniej jed-
nak nie wyklucza to osobistej odpowiedzialnosci osoby fizycznej jako cztonka organu. Odpowiedzialnosé tych
podmiotow jest wowczas solidarna. W sytuacji, gdy szkode wyrzadzajg cztonkowie organu, ktérzy przekroczyli
swoje obowigzki, odpowiedzialno$¢ mozna przypisac jedynie cztonkom organu.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach zastosowanie opisanych ogdélnych ram odpowie-
dzialnosci cywilnej moze by¢ trudne lub nawet niemozliwe, gtdwnie ze wzgledu na trudnosci zwigzane z po-
stepowaniem dowodowym. W zwigzku z tym toczy sie dyskusja na temat zmiany obowigzujgcych przepisdéw
w celu wprowadzenia szerszej idei przebicia zastony korporacyjnej — zwigzanej z odpowiedzialnoscig cztonkow
organow, a takze spétek dominujgcych.

W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow w 2019 r. ukazata sie informacja o projekcie
ustawy o szczegdlnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej podmiotu dominujgcego?®. Projekt ,opiera sie

26 Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, LexisNexis 2014.

27 Por. np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (dziewiata izba) z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie C-186/12, http://curia.europa.
eu/juris/liste.jsf?num=C-186/12&language=PL.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 24 listopada 2009 r., V CSK 169/09: ,Nie ma natomiast przeszkdd do dochodzenia
roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, o ile zostang spetnione wszystkie przestanki przewidziane w art. 405 i nast.
k.c., wobec osoby pozostajgcej poza istniejgcym i nienalezycie wykonanym — przez inng osobe — stosunkiem zobowigzaniowym.
Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 listopada 2006 r. (sygn. akt V CSK 289/06, nie publ.) to samo zdarzenie, ktérego
skutkiem jest zubozenie i wzbogacenie, moze oznaczac jedna czynnos$¢ faktyczna lub prawng, ale mogg takze na nie sktadad sie
wzajemnie ze sobg powigzane czynnosci faktyczne lub prawne, dokonane nie tylko przez zubozonego i wzbogaconego, ale takze
przez osoby trzecie”.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2014 r,, Ill PK 136/13.

20 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/
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na zatozeniu o koniecznosci utworzenia instrumentéw prawnych umozliwiajgcych ochrone spétki zaleznej, jej
wspolnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych oraz wierzycieli przed nieekwiwalentnym obcigzaniem ryzykiem
spotki zaleznej przez podmiot dominujgcy, bez wymiernych korzysci. W ocenie projektodawcy status podmiotu
dominujgcego w relacjach zaleznosci nie legitymizuje dziatania na szkode spdtki zaleznej lub tez, za jej posred-
nictwem, na szkode oséb trzecich. Projekt zaktada wprowadzenie do polskiego systemu prawnego konstrukgji
szczegdlnej odpowiedzialnosci deliktowej podmiotu dominujgcego wraz ze specjalnymi rozwigzaniami natury
procesowej. Odpowiedzialnos¢ podmiotu dominujgcego ma wystepowac w nadzwyczajnych, kwalifikowanych
przypadkach instrumentalnego traktowania spotki zaleznej. Podmiot dominujgcy odpowiadat bedzie za szkody
powstate w wyniku wykorzystania przez niego pozycji dominujgcej w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami
oraz godzacy w interesy spotki zaleznej, jej wspdlnikow, akcjonariuszy lub wierzycieli”. Idea wprowadzenia tej
regulacji spotkata sie z bardzo ostrg krytyka, ktdra z jednej strony koncentrowata sie na jednym z fundamen-
tow prawa spotek, czyli oddzieleniu odpowiedzialnosci wspdlnika i spotki, a z drugiej strony na ewentualnych
naduzyciach czy niejasnosciach potencjalnie zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy?®!. Poza wskazanymi in-
formacjami z wykazu prac legislacyjnych nie upubliczniono zadnych szczegdtéw dotyczacych projektu, w tym
jego tresci, uzasadnienia i Oceny Skutkow Regulacji. Stad nie sposdb oceniac zasadnosci przyjetych zatozen, jak
i argumentéw podnoszonych przez krytykdw.

Rekomendacje:

1. Wprowadzenie ustawowej subsydiarnej odpowiedzialnosci wspdlnikéw i spétek domi-
nujacych za naruszenia praw cztowieka przez spétki zalezne.

r99844307737614,Projekt-ustawy-o-szczegolnej-odpowiedzialnosci-odszkodowawczej-podmiotu-dominuja.html.
1 A, Kidyba, Dopasc¢ wspdlnika, gazetaprawna.pl, 18.06.2019,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1418018, kidyba-szczegolna-odpowiedzialnosc-wspolnikow-podmiot-dominujacy.html.
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3.6. KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY OECD

3.6.1. Wprowadzenie

Krajowy Punkt Kontaktowy OECD (KPK OECD) zostat utworzony w Polsce w 1998 r. w zwigzku z deklaracjg
polskiego rzadu o przestrzeganiu Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych?6?. Poczatkowo byt
ulokowany w Ministerstwie Skarbu Panstwa, od 2001 r. w Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAlilZ), a od 1 lipca 2016 r. zostat ponownie wigczony w strukture administracji rzgdowej — poczatkowo w ra-
mach Ministerstwa Rozwoju, nastepnie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, a obecnie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej. Jego zadaniem jest promowanie i zapewnienie przestrzegania Wytycznych OECD. Polski
KPK OECD jest organem wiasciwym do sktadania Zawiadomien o naruszeniu Wytycznych OECD przez przed-
siebiorstwa wielonarodowe dziatajgce w Polsce i polskie firmy ponadnarodowe dziatajgce w krajach, gdzie nie
dziata inny KPK.

3.5.2. Podstawowe informacje o postepowaniu przed KPK OECD

Zawiadomienie do Krajowego Punktu Kontaktowego o niezgodnosci dziatalnosci przedsiebiorstwa z Wytycz-
nymi OECD moze ztozy¢ kazdy. Nie musi to by¢ osoba poszkodowana tg dziatalnoscig, o ile wykaze swoj zwia-
zek ze sprawa.

Za przedsiebiorstwo wielonarodowe uwaza sie podmiot prowadzgcy dziatalnos$¢ gospodarczg — réwniez w za-
kresie taricucha dostaw — na obszarze wiecej niz jednego kraju. Moze to by¢ zaréwno przedsiebiorstwo pry-
watne, jak i panstwowe, dziatajgce w dowolnej branzy.

Zawiadomienie nalezy sktada¢ do KPK w tym kraju, w ktérym doszto do potencjalnego naruszenia Wytycznych
OECD. W wypadku polskiego KPK nalezy to zrobi¢ na odpowiednim formularzu?®, wytgcznie w jezyku polskim.

W zawiadomieniu nalezy wskazaé, ktére rozdziaty Wytycznych OECD zdaniem autora zawiadomienia zostaty
naruszone: rozdziat | — koncepcje i zasady, rozdziat Il — zasady ogdlne, rozdziat Ill — ujawnianie informacji, roz-
dziat IV — prawa cztowieka, rozdziat V — zatrudnienie i stosunki pracownicze, rozdziat VI — srodowisko, rozdziat

VIl = zwalczanie korupcji, namawiania do korupcji i wymuszenia, rozdziat VIl — interesy konsumenta, rozdziat
IX — nauka i technologia, rozdziat X — konkurencja, rozdziat XI — opodatkowanie.

KPK jest zobowigzany do prowadzenia sprawy w sposdb bezstronny, przewidywalny, sprawiedliwy oraz zgod-
ny z Wytycznymi OECD, w oparciu o zasady widocznosci, dostepnosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci?®*.

Postepowanie przed KPK jest co do zasady jawne. Jednakze z uwagi na wzmocnienie zaufania stron do Kra-
jowego Punktu niektdre etapy procedury objete sg poufnoscig — dot. to przede wszystkim tresci zawiado-

262 Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (zwane dalej Wytycznymi) to zalecenia rzgdéw kierowane do
przedsiebiorstw wielonarodowych. Celem Wytycznych jest zapewnienie, ze dziatanie takich przedsiebiorstw jest zgodne z
politykg danego rzadu, wzmocnienie podstawy wzajemnego zaufania przedsiebiorstw i spoteczeristwa, w ktérym dziataja,
polepszenie atmosfery inwestycji zagranicznych oraz zwiekszenie wktadu w zrownowazony rozwdj przedsiebiorstw
wielonarodowych. Wytyczne s3 czescig Deklaracji OECD w sprawie inwestycji miedzynarodowych i przedsiebiorstw
wielonarodowych”. Dalej w tym rozdziale jako: Wytyczne. Polskie ttumaczenie wytycznych dostepne jest na stronie internetowej
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-oecd.

263 https://www.gov.pl/attachment/601ea348-ccd6-49¢3-949¢-03af70024a02.

264 Wytyczne OECD, czes$¢ Il ,Procedury wdrazania Wytycznych OECD”, komentarz do ,Wytycznych proceduralnych dla KPK OECD”,
ust. 9 22.
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mienia, przebiegu spotkan przed sporzadzeniem oceny wstepnej oraz procesu mediacji i good offices?®.
W szczegdlnych sytuacjach, przede wszystkim z uwagi na dobro postepowania, KPK OECD moze zdecydo-
wac o niepublikowaniu tresci oceny wstepnej?®®. Dodatkowo ,, dokumentacja sprawy prowadzonej przed KPK
OECD, poza dokumentami podlegajgcymi upublicznieniu na stronie internetowej KPK OECD, jest poufnainie
podlega udostepnianiu np. w trybie dostepu do informacji publicznej?®””.

3.6.3. Procedura postepowania przed KPK OECD

,Postepowania prowadzone przez KPK OECD, sg postepowaniami prowadzonymi w oparciu o Wytyczne OECD,
ktore sg tzw. miekkim prawem miedzynarodowym (soft law) i stanowig miedzynarodowy standard odpowie-
dzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej. (...) Prowadzac sprawy (...) KPK OECD dazy do wzmacniania
standardéw odpowiedzialnego prowadzenia biznesu, zaktadajgc jednoczesnie, ze odpowiedzialne przedsie-
biorstwo uczestniczy w rozwoju gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym, dba o poszanowanie praw
cztowieka i srodowisko naturalne, prowadzi dialog z interesariuszami oraz rzetelnie komunikuje o prowadzo-
nych przez siebie dziataniach”2.
Postepowanie przed KPK sktada sie z trzech etapdw, ktére tgcznie nie powinny trwac dtuzej niz 12 miesiecy:
1. od otrzymania zawiadomienia do sporzadzenie, co do zasady publicznej, oceny wstepnej (ok. 3 miesig-
ce od dnia otrzymania zawiadomienia)?®%;
2. od przyjecia sprawy do zakoniczenia mediacji lub procesu good offices;
sporzadzenie i upublicznienie oswiadczenia korncowego.

Oswiadczenie koncowe nie ma charakteru wyroku, a jedyne sankcje wigzace sie z jego wydaniem — w razie
stwierdzenia naruszenia Wytycznych OECD — to opublikowanie informacji o niestosowaniu sie przez przed-
siebiorstwo do zalecen zawartych w Wytycznych OECD lub o braku checi czy mozliwosci rozwigzania przez
strony sytuacji konfliktowej.

Po zakoniczeniu postepowania nastepuje etap monitorowania realizacji ewentualnego porozumienia zawar-
tego przez zawiadamiajgcego i przedsiebiorstwo wielonarodowe.

3.6.4. Postepowania prowadzone przez KPK OECD w latach 2018-2019

W latach 2018-2019 KPK OECD w Polsce prowadzito dwa postepowania z zawiadomien organizacji pozarza-
dowych.

Pierwsze z nich?’® dotyczyto dziatalnosci portalu OLX, ktore dopuszczato publikowanie na prowadzonym przez
siebie portalu ogtoszen zawierajgcych produkty szkodliwe dla srodowiska i ludzi (kotty i paliwa niespetniajgce
standardéw). W zawiadomieniu wskazano, ze sprawa dotyczyta rozdziatu Il (zasady ogdlne), VI (Srodowisko)
i VIII (interesy konsumentdw) Wytycznych. W wyniku przeprowadzonej przez KPK mediacji strony uzgodni-

%5 Wspdlne rozmowy prowadzone przy wsparciu KPK OECD odbywajg sie z wykorzystaniem technik mediacji oraz negocjacji”
(Procedura postepowania przed KPK OECD w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych, s. 9, https://www.gov.pl/attachment/661a8fdb-fd03-4710-ba0d-2c4e0c2a52c4.

%6 pocedura..., s. 11.

%7 Procedura..., s. 6.

268 Por. Procedura..., s. 1.

29 Sporzadzeniu pisemnej oceny wstepnej towarzyszy podjecie decyzji o przyjeciu albo nieprzyjeciu zawiadomienia o naruszeniu
Wytycznych OECD. Przyjecie sprawy nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem przez KPK OECD naruszenia Wytycznych.

270 Ocena koricowa dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/50046d62-8da3-4e13-abbe-ca536e8ed36c.
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ty tre$¢ porozumienia, zgodnie z ktérym OLX zgodzito sie wspodtpracowac z organizacjami pozarzgdowymi
w celu monitorowania i eliminowania z portalu szkodliwych ogtoszen.

Druga sprawa?’! dotyczyta dziatalnosci PZU, ktéry — zdaniem zawiadamiajgcej organizacji pozarzagdowej — nie
informowat w dostateczny sposéb o swoim posrednim wptywie na zmiane klimatu. Zawiadamiajgcy wskazat
na nastepujgce rozdziaty Wytycznych, potencjalnie naruszone przez PZU: rozdziat Il — zasady ogdlne, rozdziat
[Il — ujawnianie informacji, rozdziat IV — prawa cztowieka, rozdziat VI — srodowisko, oraz rozdziat VIl — interesy
konsumentdw. Sprawa ta miata bardzo istotny wymiar, gdyz dotyczyta dziatalnosci polskiej spétki Skarbu Pan-
stwa, co z jednej strony rodzito ryzyko jej nieprzyjecia, z drugiej wymagato od KPK bardzo duzej ostroznosci
w celu unikniecia ewentualnego konfliktu intereséw. Zadne z wymienionych ryzyk nie zmaterializowato sie
w trakcie postepowania. Z uwagi na dobro postepowania KPK zdecydowat o nieupublicznianiu oceny wstep-
nej. Po przeprowadzonej mediacji strony uzgodnity, ze PZU rozszerzy zakres informacji dot. posredniego
wptywu na klimat w swoich raportach niefinansowych.

KPK w roku 2020 bedzie prowadzit monitoring zawartych porozumien.

3.6.5. Funkcjonowanie KPK OECD

a. Niezalezno$¢ KPK OECD
Polski KPK OECD caty czas — w mniejszym lub wiekszym stopniu — jest powigzany organizacyjnie z polskim
rzgdem. Jednocze$nie w jego ramach, jak ma to miejsce w niektérych innych krajach?’?, nie dziatajg zadne
dodatkowe zewnetrzne ciata doradcze czy eksperckie?”®. Z jednej strony moze to wptywac na potencjalnie
nizszy poziom merytoryczny dziatania KPK, z drugiej strony naraza go na oskarzenia o brak wystarczajgcej
niezaleznosci od czynnikdw rzadowych i politycznych, a tym samym bezstronnosci podczas rozpatrywania
skarg i podejmowania decyzji w odniesieniu do nich?’.

Konflikt interesdw moze ujawnic sie rowniez w sytuacji, gdy skierowana do KPK OECD skarga bedzie dotyczy-
ta spoétki Skarbu Panstwa badz innego podmiotu z jego udziatem.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dodatkowe watpliwosci co do bezstronnosci KPK OECD w podobnych spra-
wach, a tym samym brak zaufania interesariuszy, moze budzi¢ brak informacji o tym, kto rozpatruje naptywa-
jace do KPK sprawy i udziela informacji na zapytania dotyczace mozliwosci ich sktadania, jak rowniez kto jest
bezposrednio odpowiedzialny za nadzér nad Punktem i podejmowane przez niego decyzje?”.

Warto pamietaé, ze wymog niezaleznosci (obiektywnosci) KPK OECD wynika wprost z tresci Wytycznych
OECD %%, Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze Wytyczne OECD nie zakazujg lokowania KPK w struk-

271 Ocena koricowa dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/ae62b16f-8fd9-4a32-8007-9623589230df.

272 Takie rozwigzania przyjeto w Holandii, Norwegii i Danii. Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny
i rekomendacje, 2015.

273 Nie mozna za takie ciato uzna¢ Zespotu ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw,
dziafajacy przy dotychczasowym Ministrze Inwestycji i Rozwoju, ze wzgledu na brak wskazania wspotpracy z KPK OECD wsréd
zadan Zespotu (por. Zarzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 10 maja 2018 roku; https://www.gov.pl/attachment/
be30e116-11f8-44fc-h894-47ab64d6c39f). Na dzien 4 grudnia 2019 . brak jest informacji o utworzeniu nowego Zespotu przy
Ministrze Funduszy i Polityki Regionalnej.

274 Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015.

275 Por. Procedura postepowania w sprawie zwigzanej z naruszeniem Wytycznych OECD.
https://www.mr.gov.pl/media/28822/KPK_OECD_Zawiadomienie_Procedura.pdf

276 7ob. OECD Guidelines for Multinational Enterprises, s. 82, https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf oraz Wytyczne
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, s. 83, https://www.mr.gov.pl/media/24853/Wytyczne_ OECD_2011_PL.pdf
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turach rzgdowych i Polski przyktad nie jest odosobniony, a ryzyka braku niezaleznosci i konfliktu intereséw
nie ziscity sie w trakcie prowadzonych przez KPK OECD postepowan w latach 2018-2019, co jest szcze-
golnie istotne w kontekscie zawiadomienia dotyczgcego dziatalnosci Grupy PZU. Niemniej nie sposdb wy-
kluczy¢ catkowicie ryzyka w przypadku ewentualnych zmian personalnych w urzedzie, w ramach ktoérego
ulokowany jest KPK.

b. Zaufanie do KPK OECD

Przed 2017 rokiem obserwowano brak zaufania w Polsce do KPK OECD, ktéry byt spowodowany z jednej
strony , przeprowadzeniem w przesztosci [tj. w okresie 2002—2008: uwaga autora] mediacji i rozpatrywania
skarg na korporacje miedzynarodowe w sposéb oceniany jako nieprofesjonalny, a takze niespetnianiem przez
KPK OECD w Polsce zawartych w Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka kryteriéw skutecznosci po-
zasgdowych mechanizmdw rozpatrywania skarg (Wytyczna 31)”?”’, a z drugiej zaprzepaszczeniem na skutek
czestych zmian kadrowych i niedochowaniem termindéw przewidzianych w procedurach pierwszych pozy-
tywnych efektéw dziatan podejmowanych przez KPK OECD na przetomie lat 2013/2014 (aktualizacja i dosto-
sowanie procedury skargowej do wymogdw Wytycznych OECD; dziatania popularyzujgce Wytyczne oraz in-
stytucje KPK OECD, w tym warsztaty i szkolenia dla partnerdw spotecznych oraz organizacji pozarzagdowych),
tj. powolnego wzrostu zaufania, co zaowocowato pojawieniem sie pierwszych po latach skarg.

Obecnie KPK OECD znaczgco poprawito swojg dziatalnos$¢, nawigzujgc wspodtprace z trzecim sektorem, ttu-
maczac i publikujgc sektorowe wytyczne OECD, a takze publikujgc na stronie internetowej informacje prze-
znaczone dla obcokrajowcdw, niepostugujgcych sie jezykiem polskim. Dodatkowo w najnowszej Procedurze
postepowania, opublikowanej 7 pazdziernika 2019 r., KPK OECD wprost zobowigzato sie do pokrycia kosztow
mediacji, co do czego istniaty wczesniej watpliwosci.

c. Brak dostatecznej promocji KPK OECD oraz swiadomosci ewentualnych skarzacych

Poziom wiedzy w Polsce — zaréwno wsrdd przecietnych obywateli, jak rowniez w grupie osdb zwigzanych
Z biznesem czy tez zainteresowanych problematyka spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR)
— na temat samych Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych jest wcigz niski?’®. Oznacza to jed-
noczesnie, ze nieliczni Polacy wiedzg o funkcjonowaniu KPK OECD, jego kompetencjach, a przede wszystkim
mozliwosci ztozenia skargi, w sytuacji naruszania przez przedsiebiorstwo wielonarodowe Wytycznych OECD.
Jest to zjawisko tym bardziej niepokojace, ze KPK OECD nie zostat powotany w Polsce wczoraj, lecz dziata
od 21 lat.

Jak wynika z corocznych raportéw o dziatalnosci KPK OECD279 polski Punkt Kontaktowy prowadzi szereg
dziatan promocyjnych (organizacja i udziat w konferencjach i seminariach, prowadzenie strony interne-
towej, publikowanie tekstu Wytycznych, ttumaczenie i publikowanie tekstéw wytycznych sektorowych,
przygotowanie obrazowego schematu procedury, informowanie o dziataniach KPK Zespotu ds. Zréwno-
wazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw), jednakze ich zasieg — jak wynika
rowniez z doswiadczen wynikajgcych ze spraw prowadzonych przez KPK w latach 2018—-2019 — jest wcigz
ograniczony, co moze mie¢ zwigzek m.in. z ograniczonym budzetem i zasobami ludzkimi, ktérymi dyspo-
nuje KPK.

277 Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015.
278 por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015.
27 por. https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dzialalnosc-kpk-oecd.
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d. Budzet KPK OECD
KPK OECD nie dysponuje odrebnym budzetem. Srodki na biezace funkcjonowanie sa mu przydzielane ad hoc
z budzetu Biura Ministra. Warto zauwazy¢, ze budzet ten musi pokry¢ koszty podrdzy, w tym zwigzane
z udziatem w kwartalnych spotkaniach i konsultacjach Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD, koszty pro-
mocji Wytycznych (publikowania polskiej wersji Wytycznych, organizacji i udziatu w konferencjach czy semi-
nariach), a przede wszystkim koszty postepowan, zwigzane w szczegdlnosci z mediacjg, w tym obejmujgce
wynagrodzenie zewnetrznego mediatora, gdyby pojawit sie w sprawie, i koszty przejazddw.

e. Zespot KPK OECD

Zespot KPK OECD tworzy obecnie 4 pracownikdw Ministerstwa, ktérzy pracujg na rzecz punktu w niepet-
nym wymiarze czasu. Jest to zdecydowana poprawa wzgledem lat ubiegtych. Jednoczesnie jednak w zespole
wystepuje czesta rotacja, co moze negatywnie wptywaé na brak ptynnosci dziatann KPK, gdy osoba, ktéra
w danym czasie pracuje na rzecz Punktu, przerywa swojg prace i zostaje zastgpiona przez osobe nowg, ktéra
wczesniej nie miata stycznosci z Wytycznymi OECD, co wymaga wdrozenia jej w sposéb funkcjonowania KPK.
Co wiecej, ograniczenie wymiaru czasu pracy do czesci etatu moze powodowac brak mozliwosci wystarcza-
jacego poswiecenia sie danej osoby do wypetniania zadarn KPK OECD oraz jego rozwoju.

f.  Strona internetowa KPK OECD

Krajowy Punkt prowadzi strone internetowg, na ktorej publikuje informacje o sieci KPK OECD, swojej dziatal-
nosci i promocji Wytycznych, udostepnia tres¢ samych Wytycznych (rowniez w wersji angielskiej i rosyjskiej),
wytycznych sektorowych oraz wytycznych dotyczgcych nalezytej starannosci, a przede wszystkim informacje
dot. wczesniejszych postepowan oraz procedure (wraz ze schematem jej przebiegu) oraz formularz skargi
(procedura i schemat dostepne sg w wersji polskiej, angielskiej, ukrainskiej i rosyjskiej; formularz wytgcznie
w jezyku polskim). Mimo tak bogatej zawartosci na stronie mozna dodatkowo umiesci¢ roczne sprawozdania
Punktu wysytane do OECD oraz ttumaczenie formularza w jezykach obcych, z jednoczesnym wskazaniem,
ze sktadanie skarg jest dopuszczalne wytgcznie w jezyku polskim.

Niestety, strona internetowa jest trudno dostepna z gtéwnej strony Ministerstwa (cho¢ pojawia sie na pierw-
szym miejscu w wyszukiwarkach internetowych).

Rekomendacje

1. Powotanie niezaleznego komitetu ekspertow dziatajacego przy KPK OECD

Powofanie niezaleznego komitetu ekspertow, na wzér rozwigzan przyjetych w innych
krajach, jest niezbedne z uwagi na wzmocnienie potencjatu merytorycznego poziomu
pracy punktu, jego skutecznosci, a szczegdlnie zapewnienia jego niezaleznosci od czyn-
nikdw politycznych i rzgdowych. Komitet powinien bra¢ czynny udziat przy rozpatrywa-
niu skarg, a w optymalnej sytuacji miec takze gtos wspétdecydujacy w kwestii tworzenia
strategii dziatania KPK OECD. Dlatego tez jego sktad powinien by¢ multidyscyplinarny
i niezalezny od administracji publicznej?®, co pozwoli na wyeliminowanie potencjalnego
ryzyka zaistnienia konfliktu interesdw przy rozpatrywaniu skarg.

80 Rdznie ocenia sie ewentualny udziat przedstawicieli rzgdu w komitecie (por. np. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD
w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015). Mozna jednak przyjgc zatozenie, ze udziatu takiego nie mozna wykluczyé, gdyby
miat on pozytywny wptyw na kontakt KPK z poszczegdlnymi ministerstwami, co usprawniatoby przebieg postepowania przed
KPK, a jednoczesnie nie dawatby przedstawicielom rzgdu decydujacego gtosu w obradach komitetu. Z uwagi na przedmiot
postepowania przed KPK nalezy rozwazy¢ udziat w komitecie przedstawicieli ministerstw odpowiedzialnych za gospodarke,
prace i ochrone srodowiska.
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2. Utworzenie niezaleznego i zwiekszonego budzetu KPK OECD
Budzet KPK OECD powinien zostac¢ zwiekszony do poziomu zapewniajgcego prowadze-
nie znacznie szerszej i bardziej efektywnej dziatalnosci promocyjnej Wytycznych?®! oraz
prowadzenia postepowan mediacyjnych. W nowym budzecie powinny zosta¢ zabezpie-
czone srodki na zwiekszenie statego zespotu KPK OECD, a takze powotanie niezaleznego
komitetu ekspertow. Warto rowniez rozwazy¢ mozliwos$¢ wyodrebnienia budzetu z bu-
dzetu Biura Ministra.

3. Promocja KPK OECD wsrod partneréw spotecznych

KPK OECD nie moze efektywnie dziata¢ bez odpowiednich relacji z partnerami spotecz-
nymi, w szczegdlnosci zwigzkami zawodowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego. Dlatego tez za szczegdlnie wazng nalezy uznac aktywng promocje dziatalnosci
Punktu, wraz z narzedziami, jakie daje prowadzone przez niego postepowanie w razie
zaistnienia podejrzenia naruszenia Wytycznych OECD, przede wszystkim wsréd tych
partneréw. Dziatania takie powinny wptyna¢ jednoczesnie na wzrost zaufania partne-
réw do KPK OECD w Polsce.

4. Aktualizacja strony internetowej KPK OECD
Warto umiescic link do podstrony KPK na gtdwnej stronie internetowej Ministerstwa. Jed-
noczesnie mozna rozwazy¢ umieszczenie na niej ttumaczen — na jezyk angielski, ukraifski
i rosyjski — formularza zawiadomienia, z jednoczesnym wskazaniem, ze zawiadomienie
moze by¢ sporzgdzone wytgcznie w jezyku polskim. W celu zwiekszenie przejrzystosci
na stronie mozna zamiesci¢ dodatkowo sprawozdania roczne KPK przekazywane do OECD
oraz nazwiska 0séb zajmujgcych sie prowadzeniem spraw w KPK.

81 Celem promocji powinno by¢ dotarcie do jak najszerszej grupy obywateli, przedstawienie im w przystepny sposéb uprawnien
wynikajacych z Wytycznych OECD, a takze mozliwosci zgtoszenia skargi na przedsiebiorstwa je naruszajace wraz z informacja
0 przebiegu postepowania przed KPK OECD.
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4. NAUWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Gtownym wnioskiem z analizy jest fakt, ze w Polsce wcigz mamy do czynienia z wieloma lukami w regulacjach
prawnych chronigcych prawa cztowieka w biznesie, co jednak moze zostaé w pewnym zakresie wyeliminowa-
ne —tak w ramach nowego ustawodawstwa, jak przede wszystkim poprzez zmiane praktyki stosowania obo-
wigzujacych przepisow. Co istotne, wymienione w niniejszej analizie rekomendacje, sformutowane w wiek-
szosci w roku 2017, zachowaty swojg aktualnos$é, co oznacza, ze mimo tego, ze biznes i prawa cztowieka
sg waznym tematem w debacie publicznej i miedzynarodowej, niewiele w ich obszarze zmienia sie realnie
W systemie prawnym.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z najwiekszych problemdw wystepujgcym w Polsce jest brak wystarczajgcej
Swiadomosci prawnej obywateli, co zwigzane jest bezposrednio z brakiem wystarczajgcej edukacji — na ja-
kimkolwiek jej etapie —w tym kierunku. Polacy bardzo czesto nie znajg swoich praw i nie potrafig z nich ko-
rzystac. Jednoczesnie brak odpowiedniej edukacji (a z drugiej strony aktywnosci informacyjnej sgdu) prowa-
dzi do sytuacji, w ktorych dziatania sgdow pozostajg dla przecietnego obywatela niezrozumiate, co znaczgco
wptywa na negatywny obraz wymiaru sprawiedliwosci w oczach spoteczeristwa.

Same organy wymiaru sprawiedliwosci (tak w postepowaniu cywilnym, administracyjnym oraz karnym) wy-
kazujg zbyt matg inicjatywe w przekazywaniu wyczerpujgcych i zrozumiatych dla przecietnego obywatela in-
formacji o swoich dziataniach i jego prawach. Nagminnym jest przekazywanie stronom postepowan pouczen
w formie listy skomplikowanych przepisdw, w sytuacji gdy obywatel potrzebuje prostej informacji, co moze
zrobi¢, w jakim terminie i w jaki sposéb. Sytuacja ta moze zosta¢ poprawiona poprzez przygotowanie od-
powiednich opracowan przepiséw (np. w formie przystepnych i bardzo krétkich poradnikdéw, wreczanych
uczestnikom postepowan zamiast dzisiejszych nieczytelnych pouczen) oraz edukacje sedziéw i prokuratorow
w zakresie komunikacji z uczestnikami postepowan niebedgcych prawnikami.

Kwestie te nabierajg nowego, znacznie wiekszego znaczenia w dobie panujgcego w Polsce kryzysu konstytu-
cyjnego i zamachu na praworzadnos¢, niezaleznos¢ sgddw oraz niezawistos¢ sedzidw, a takze upolitycznienia
medidw oraz wzrostu ilosci publikowanych fatszywych lub nierzetelnych informacji. Stad edukacja prawna
poza skupieniem sie na aspektach praktycznych w codziennym zyciu powinna dostarcza¢ kazdemu obywate-
lowi podstawowych informacji dot. podstaw i zasad funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze forma przekazywanej wiedzy musi zosta¢ dostosowana do wspdtczesnego
odbiorcy, ktéry nie jest — zwtaszcza w poczatkowych latach edukacji — nastawiony na wchtanianie suchych
faktoéw o systemie prawnym, obowigzujgcym w Polsce.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci poza brakiem odpowiedniej wiedzy ograniczajg réwniez wysokie koszty
postepowania. Nabiera to dodatkowego znaczenia w sytuacji, gdy obywatel, ktérego nie sta¢ na optacenie
pozwu czy skorzystanie z pomocy profesjonalnego petnomocnika, ma stang¢ w ramach postepowania sgdo-
wego przeciwko duzej korporacji, dysponujgcej duzym budzetem na ustugi prawne. Oznacza to, ze zasada
réwnosci broni w takim starciu czesto jest tylko iluzoryczna.

Zmiany wymagajg rowniez regulacje dotyczgce pozwdw w postepowaniu grupowym, poprzez rozszerzenie
mozliwosci ich sktadania.
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Z uwagi na rosngcg Swiadomos¢ spoteczenistwa oraz postepujgce zmiany klimatu nalezy rozwazyé, nie cze-
kajgc na orzecznictwo sgddw powszechnych, katalog débr osobistych, ktory powinien objg¢ rowniez prawo
kazdego cztowieka do zycia w czystym Srodowisku, ktére jest prawem cztowieka Il generacji.

Z tych samych wzgledéw reformy wymagajg natozone na przedsiebiorstwa zobowigzania w zakresie publi-
kowania informacji niefinansowych, ktéore powinny przewidywaé obowigzek ujawniania wptywu, tak bez-
posredniego, jak i posredniego (réwniez w tanicuchu dostaw), przedsiebiorstw na klimat oraz posiadania
i publikowania polityki klimatycznej, ktorej celem bytaby minimalizacja tych wptywow.

Reformy wymaga takze prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obecne przepisy sg zrédtem
wielu konfliktow pomiedzy inwestorami a spotecznoscia lokalng oraz prowadzg do chaosu przestrzennego
i wywotanych nim negatywnych skutkéw spotecznych, finansowych, jak réwniez w sferze srodowiskowej?®2.
Dlatego tez docelowo nalezy wyeliminowac decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz wprowadzi¢ obowigzek uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Warto zwrdci¢ takze uwage na odrebng decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej istnienie nie-
potrzebnie komplikuje postepowanie administracyjne, co jest niekorzystne dla wszystkich jego stron i za-
interesowanych podmiotéw oraz jest sprzeczne z zasadg ekonomiki procesowej. Analiza srodowiskowych
aspektéw realizacji przedsiewziecia oraz ocena oddziatywania na srodowisko (w przypadkach okreslonych
przepisami) powinna by¢ przeprowadzana w ramach postepowania w sprawie pozwolenia na budowe.

W celu zapewnienia najszerszemu gronu podmiotéw prawa do administracyjnej i sgdowe] kontroli dziatan
administracji konieczne jest odstgpienie od wprowadzania przepisdw ograniczajgcych katalog stron postepo-
wania i uprawnienia organizacji spotecznych; uchylenie przepiséw szczegdlnych, ktére zawezajg katalog stron
okreslony w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz wytgczajg uprawnienia organizacji spotecznych;
dazenie do utatwienia organizacjom spofecznym udziatu w postepowaniu poprzez usuniecie przestanki in-
teresu spotecznego; poszerzenie uprawnien obywateli niebedgcych stronami postepowania (umozliwienie
sgdowej kontroli sposobu rozpatrzenia skarg i wnioskow).

Problem ograniczenia roli organizacji spotecznych widoczny jest takze w postepowaniu karnym, gdzie nie moga
one obecnie co do zasady ztozy¢ zazalenia na umorzenie postepowania w sprawach, ktére zostaty wszczete
po ich zawiadomieniu, co w znaczgcym stopniu ostabia spoteczng kontrole postepowania przygotowawczego.

Zmian prawnych wymagajg tez sytuacje potencjalnego konfliktu intereséw miedzy organami wymiaru spra-
wiedliwosci, urzednikami i korporacjami, ktéry jest widoczny w szczegdlnosci w matych spotecznosciach
w sprawach korupcyjnych i karno-gospodarczych. W sprawach tych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zasady
przekazywania ich do prokuratur i sagdoéw niewtasciwych miejscowo.

Niezbedna jest rowniez reforma regulacji odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, ktora obecnie jest regulacjg praktycznie niestosowang, a co za tym idzie niemal martwa.

Nalezy jednocze$nie wdrozy¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb zgta-
szajgcych naruszenia prawa Unii, uchwalajgc ustawe o ochronie sygnalistow, ktérzy dzisiaj nie mogg liczyé
na skuteczng pomoc wymiaru sprawiedliwosci w sytuacjach, w ktorych decydujg sie podjgc¢ ryzyko ujawnie-
nia odkrytych przez siebie patologii w funkcjonowaniu korporacji.

22 http://www.administrator24.info/artykul/id6451,raport-o-ekonomicznych-stratach-i-spolecznych-kosztach-niekontrolowanej-
urbanizacji-w-polsce.
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Nie mozna réwniez zapomniec o przestrzeganiu praw cztowieka w catym taricuchu dostaw, co moze zostac
wzmocnione poprzez odpowiednie wymagania stawiane przed oferentami w ramach prowadzonych poste-
powan o zamodwienia publiczne, a takze poprzez wprowadzenie odpowiednich obowigzkdéw zwigzanych z ra-
portowaniem informacji niefinansowych. Warte rozwazenia jest rowniez wprowadzenie odpowiedzialnosci
przebijajacej w spodtkach kapitatowych, czyli subsydiarnej odpowiedzialnosci ustawowej spotki dominujacej
za naruszenia praw cztowieka przez spotke zalezna.

Analize wienczy kilka uwag dotyczacych funkcjonowania w Polsce Krajowego Punktu Kontaktowego OECD,
ktérego obecna dziatalnos¢ dla przecietnego obywatela jest wcigz niezauwazalna, mimo ze sytuacja w ostat-
nich latach ulegta znaczacej poprawie. W zwigzku z tym, zeby stat sie on efektywnym narzedziem w walce
o przestrzeganie praw cztowieka w biznesie, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie kilku zmian w sposobie jego
funkcjonowania, wsrdd ktérych nalezy m.in. wymieni¢ powotanie niezaleznego komitetu ekspertéow dzia-
tajgcego przy KPK OECD, zwiekszenie budzetu Punktu oraz zintensyfikowanie dziatan promocyjnych, nasta-
wionych tak na tradycyjnie rozumianych interesariuszy (przedsiebiorstwa, organizacje pracodawcow, zwigzki
zawodowe czy inne organizacje pozarzagdowe), jak rowniez zwyktych obywateli, potencjalnie potrzebujgcych
wsparcia Punktu w rozwigzaniu problemow z przedsiebiorstwami wielonarodowymi.
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