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Dot.: Konsultacje spoteczne - projekt Krajowego Planu Dziatan dot. wdrozenia Wytycznych ONZ
Szanowna Pani Ambasador,

W imieniu Koalicji CSR Watch Polska (Koalicja) uprzejmie przekazuje uwagi Koalicji do projektu Krajowego
Planu Dziatar na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017 —
2019 (dalej: KPD) wraz z zatgcznikami stanowigcymi integralng cze$¢ uwag.

Koalicja CSR Watch Polska chciataby podziekowa¢ Ministerstwu Spraw Zagranicznych za podjecie wysitku
skoordynowania prac majgcych na celu wypracowanie Krajowego Planu Dziatan oraz umozliwienie
wszystkim zainteresowanym tematem, w tym organizacjom pozarzgdowym wziecie udziatu w procesie
jego tworzenia w drodze konsultacji spotecznych.

W imieniu Koalicji deklaruje gotowos¢ wtgczenia sie i stuzenia naszg wiedzg, i doswiadczeniem takze w
czasie dalszych prac nad projektem KPD, jak réwniez gotowos$¢ podjecia dziatan wspierajgcych
administracje w dziataniach na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka.

Z wyrazami szacunku

Beata Faracik
w imieniu Koalicji CSR Watch Polska, ktorg tworza:

Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu (koordynacja; kontakt: office@pihrb.org)
Amnesty International Polska

Clean Clothes Polska

Frank Bold Foundation Poland (dawniej: Ekologiczny Serwis Prawny)

PwnNE


mailto:beata.faracik@pihrb.org

5. Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej: Fundacja Dzieci Niczyje)
6. Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu”- Fairtrade Polska

7. Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie

8. Fundacja Inna Przestrzen

9. Instytut Badan Polityczno-Prawnych

10. Koalicja Karat

11. Oérodek Dziatan Ekologicznych Zrédta

12. Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu

13. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

14. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (cztonek-obserwator)

Koalicja CSR Watch Polska to nieformalna platforma organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, dziatajgcych na rzecz
ochrony i poprawy przestrzegania praw cztowieka i zasad zrownowazonego rozwoju w kontekscie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci zawartych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w
miedzynarodowych standardach i umowach dotyczqcych praw cztowieka.

Koalicja dziata na rzecz poprawy odpowiedzialnosci biznesu za poszanowanie praw cztowieka zgodnie z duchem
Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka i Wytycznych OECD dla Przedsiebiorstw Wielonarodowych, dqzy do
zmiany paradygmatu w tym zakresie poprzez wptyw na otoczenie prawne i standardy dziatania, ksztattowanie
etycznych postaw przedsiebiorstw oraz wspieranie promocji odpowiedzialnych postaw konsumenckich i idei
Sprawiedliwego Handlu.

Koalicja jest takze uwaznym i krytycznym obserwatorem aktywnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce, polskich
przedsiebiorstw dziatajgcych za granicami panstwa; oraz funkcjonowania Krajowego Punktu Kontaktowego OECD i
innych instytucji, i organow parnistwowych odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania praw cztowieka w
kontekscie biznesu, poprzez tworzenie odpowiednich ram prawnych i polityki paristwa w tym zakresie. Koalicja jest
cztonkiem sieci OECD Watch (www.oecdwatch.org).

Korespondencje adresowang do Koalicji nalezy kierowac na adres email office@pihrb.org lub na adres:
Beata Faracik

Koalicja CSR Watch Polska

ul. Kabacki Dukt 5/18

02-798 Warszawa

Zatgczniki:

1. Uwagi Koalicji CSR Watch Polska do projektu Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017 — 2019, wraz z zatgcznikami:

e Uzasadnienie dot. objecia wszystkich spétek z udziatem Skarbu Panistwa obowigzkiem
raportowania informacji niefinansowych.

e Pismo Fundacji Dzieci Niczyje do Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 czerwca 2015 r.

e Pismo Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 15 czerwca 2015 r.

e Analiza ,Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczgcej dostepu do srodkéw
zaradczych w sprawach naduzy¢ zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw” pod redakcjg
Bartosza Kwiatkowskiego

e Analiza ,,ZréGwnowazone Zamodwienia Publiczne w Polsce. Mozliwosci, bariery, strategie.”
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Uwagi do projektu Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017 — 2019

Informacje o zgtaszajgcym:

imie i nazwisko/
nazwa organizacji

Koalicja CSR Watch Polska, ktérg tworza:

1. Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu (koordynacja)

2. Amnesty International Polska

3. Clean Clothes Polska

4. Frank Bold Foundation Poland (dawniej: Ekologiczny Serwis Prawny)
5. Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej: Dzieci Niczyje)

6. Fundacja , Koalicja Sprawiedliwego Handlu”- Fairtrade Polska
7. Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie

8. Fundacja Inna Przestrzen

9. Instytut Badan Polityczno-Prawnych

10. Koalicja Karat

11. Osrodek Dziatan Ekologicznych Zrédta

12. Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu

13. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

14. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (cztonek-obserwator)

status prawny organizacji

Nieformalna koalicja organizacji pozarzgdowych. Organizacje cztonkowskie Koalicji majg status fundacji lub stowarzyszen.

adres do korespondencji

Beata Faracik / Koalicja CSR Watch Polska / ul. Kabacki Dukt 5/18, 02-798 Warszawa oraz email: beata.faracik@pihrb.org

e-mail

office@pihrb.org; beata.faracik@pihrb.org; agnieszka.deja@fairtrade.org.pl;
nakonieczna.justyna@gmail.com; maria@ekonsument.pl; draginja.nadazdin@amnesty.org.pl;
tadeusz.makulski@sprawiedliwyhandel.pl; a.ploszka@nm.hfhrpol.waw.pl; anna.chomczynska@zrodla.org.pl;
kinga.lohmann@karat.org.pl; andrzej.zwawa@fairtrade.org.pl; marcin.kilanowski@umk.pl;
zbigniew.szalbot@fairtrade.org.pl; piotr@przestrzen.art.pl; bartosz.kwiatkowski@frankbold.org;
aleksandra.klosinska@gmail.com; gabriela.kuhn@fdn.pl; kbogatko@ptpa.org.pl
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UWAGI OGOLNE

Koalicja CSR Watch Polska pozytywnie ocenia podjecie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wysitku skoordynowania prac majgcych na celu
wypracowanie Krajowego Planu Dziata na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2019 (dalej: KPD), i
przedstawienia do konsultacji niniejszego projektu KPD.

Wart pozytywnego odnotowanie jest fakt, ze KPD ma charakter cykliczny i obejmuje wszystkie trzy filary wskazane w Wytycznych ONZ, tj. 1)
odpowiedzialno$¢ panstwa za zapewnienie ochrony praw cztowieka, 2) odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka w ich
codziennej dziatalnosci oraz 3) dostep do sgdowych i pozasgdowych, panstwowych i pozapanstwowych srodkéw zaradczych. Odnotowujemy takze z
zadowoleniem fakt, ze w KPD wskazano kilka obszaréow gdzie podjeto dziatania majgce poprawi¢ swiadomosé w zakresie Wytycznych ONZ
(wprowadzenie problematyki Wytycznych ONZ do szkolen dla pracownikéw MSZ wyjezdzajgcych na placéwki zagraniczne) oraz zwiekszy¢ ochrone osdb,
ktorych prawa zostaty przez firmy naruszone (np. kwestia ochrony sygnalistéw).

Jednoczesnie jednak pragniemy zwrdci¢ uwage na szereg kwestii, ktdrych modyfikacja ma szanse zaowocowac lepszym i bardziej konkretnym KPD.

1) W dokumencie zbyt stabo zdaje sie by¢ wyrdzniony fakt — poza samym tytutem dokumentu — iz KPD jest planem wdrozenia Wytycznych ONZ
dot. biznesu i praw cztowieka a nie planem dot. promocji CSR czy odpowiedzialnego postepowania biznesu czy tez odpowiedzialnego rozwoju.
Cho¢ niewatpliwie wszystkie te kwestie sg wzajemnie powigzane, istnieje istotna réznica pomiedzy planem, ktérego celem ma by¢ zwiekszenie
poszanowanie praw cztowieka poprzez wskazanie jakiego rodzaju ramy prawne i polityczne, jak réwniez system zachet i promowania
pozadanych postaw, zamierza wypracowac rzad aby zapewnic¢ takie ramy funkcjonowania przedsiebiorstw by musiaty one przestrzegad
podstawowych praw cztowieka w swojej codziennej dziatalnosci oraz zawierajagcym dziatania majgce poprawié efektywnos¢ procedur
skargowych i sadowych; a planem nastawionym wytacznie na promowanie i popularyzacje dobrowolnych, spotecznie odpowiedzialnych postaw
biznesu. Istota KPD jest zwiekszenie ochrony praw czlowieka poszczegdélnych ludzi i umoiliwienie im skutecznego dochodzenia
sprawiedliwosci w sytuacji gdy ich prawa zostang naruszone przez biznes, a nie wytacznie tworzenie sprzyjajacego klimatu dla dziatalnosci
gospodarczej czy poprawa pozycji konkurencyjnej firm.

Dlatego filozofia KPD powinna by¢ oparta na idei praw cztowieka w ktérej centrum sg jednostki-podmioty praw cztowieka (tzw. rights-
holders) a nie idei CSR, ktéra mimo jej rozwoju, w centrum stawia interesariuszy i ich interesy (ktére nie zawsze musza pokrywac sie z
prawami w rozumieniu praw cztowieka) i w polskim kontekscie nadal jest postrzegana z perspektywy dobrowolnosci dziatan
przedsiebiorstw.

Celem KPD winno by¢ zatem nie stuzenie idei CSR, lecz zmniejszenie liczby naruszen praw cztowieka przez biznes oraz zwiekszenie
odpowiedzialnosci biznesu za naruszenia, ktdre sg skutkiem jego dziatalnosci.

2) Struktura:

A) warto rozwazy¢ zmiane struktury KPD tak aby po Wprowadzeniu i rysie historycznym aktualnej inicjatywy, zamiesci¢ wyliczenie i ew.
skrécony opis innych dokumentéw o charakterze strategicznym, ktérych realizacja bedzie przyczynia¢ sie do poprawy kontekstu i
skutecznego wdrazania KPD., takich jak Krajowy Plan na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju czy
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B)

C)

D)

Krajowy Plan Dziatan na rzecz réwnego traktowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze przy kazdym z tych dokumentdw nalezy wyraznie opisa¢ w
jaki sposdb 6w dokument i zawarte w nim dziatania sg powigzane z prawami cztowieka i w jaki konkretny sposéb wspierajg wdrozenie
Wytycznych ONZ i przyczyniajg sie do zwiekszenia stopnia poszanowania praw cztowieka przez biznes.

Nalezy usungc¢ te (rozrzucone po catym projekcie KPD) fragmenty narracji (lub je w znaczacym stopniu skrécic), ktére sprowadzajg sie
jedynie do opisu aktualnie obowigzujgcego prawa, bez préb analizy gdzie w tychze regulacjach lub praktyce ich stosowania sg luki/deficyty,
ktore wptywajg negatywnie na zapewnienie poszanowania praw cztowieka przez biznes. De facto wszystkie fragmenty opisowe wymagajg
przeredagowania tak aby wykazaé¢ w jaki sposéb przyczyniajg sie one do wdrozenia Wytycznych ONZ. Aktualnie w wielu miejscach odnosi
sie wrazenie e cze$¢ materiatu zawartego w KPD nie ma zadnego zwigzku z wdrozeniem Wytycznych ONZ i poprawg poszanowania praw
cztowieka przez przedsiebiorstwa.

Rozdziaty dedykowane poszczegdlnym filarom powinny zawierac jedynie konkretne dziatania majace na celu realizacje poszczegdlnych
Wytycznych ONZ. Warto wymienié kolejno wszystkie Wytyczne i przy kazdej z nich wskazaé jakie dziatania administracja planuje podjgé by
zapewnic ich skuteczne wdrozenie.

Nalezy opracowac szczegdtowy harmonogram dziatan wraz ze wskazaniem ministerstw/innych instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie,
jak réwniez wskaznikdw oceny postepu. Brak wskaznikéw de facto uniemozliwia skuteczne monitorowanie realizacji planu, brakuje bowiem
wtedy punktu odniesienia do przyjetych zatozen i oczekiwan. Nawet jesli trudno jest zapewnic ze do 2019 r. zostanie opracowana okreslona
ustawa, warto wskazaé¢ w harmonogramie np. opracowanie w okreslonym okresie zatozen do ustawy na okreslony temat.

3) Wytyczne ONZ wyraznie podkreslajg, ze Paniistwo — tak poprzez swoje instytucje (bedace znaczagcym pracodawcy) jak i podlegte mu Spotki
Skarbu Panstwa — powinno dawac przyktad innym podmiotom uczestniczacym w zyciu gospodarczym. Dlatego nalezy w KPD skoncentrowac
sie na dziataniach skierowanych wtasnie do tej grupy podmiotdw, np. poprzez wskazanie na podjecie dziatan majacych na celu objecie
wszystkie Spétki Skarbu Panstwa obowigzkowym raportowaniem informacji niefinansowych (aktualnie jedynie ok. 9 na okoto 182 SSP jest
objetych tego rodzaju obowigzkiem, podczas gdy np. w Danii czy Szwecji taki obowigzek obejmuje wszystkie SSP, zas administracja co roku
sporzadza raport zawierajacy informacje niefinansowe, w tym nt. dziatan na rzecz zapewnienia poszanowania praw cztowieka w ich
codziennej dziatalnosci.

Innym przyktadem mogtoby by¢ zobowigzanie do znaczgcego zwiekszenia liczby Zréwnowazonych Zaméwien Publicznych vis-a-vis liczba
normalnych ZP przez instytucje zamawiajace.

UWAGI SZCZEGOLOWE

Obecny zapis Propozycja zmiany Uzasadnienie zmiany
W projekcie Krajowego Planu | Wprowadzenie w KPD: Przedstawiony do konsultacji spotecznych projekt
Dziatania nie okreslono - diagnozy sytuacji w zakresie praw cztowieka i biznesu | Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych
jednoznacznie celu gtéwnego w Polsce, a przynajmniej tzw. ‘gap analysis’; ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017 —
i celéw szczegotowych, - celu gtdwnego Planu i celdw szczegétowych 2019 stanowi przeglad krajowych rozwigzan (legislacyjnych,
priorytetow dziatania, - priorytetow dziatan i kierunkéw dziatan jak i wdrazanych dziatan) w obszarze 3 filaréw zawartych w
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wskaznikow ich realizacji,
sposobéw monitorowania,
instytucji odpowiedzialnych
za monitorowanie i realizacje
okreslonych dla KPD
wskaznikéw, choéby
orientacyjnych zrodet
finansowania wdrazania
dziatan priorytetowych, jak i
sposobdéw ewaluacji Planu i
jego ew. aktualizacji.
Dodatkowo w projekcie KPD
nie przedstawiono diagnozy
sytuacji w zakr. praw
cztowieka i biznesu.

- wskaznikéw realizacji celow KPD

- harmonogramu wdrazania i instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegdlnych
priorytetéw

- Zrédet finansowania

- sposobu monitorowania i ewaluacji wdrazania KPD

- aktualizacji KPD.

Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka. KPD oparto
na przegladzie obowigzujgcych przepiséw, jak i
planowanych zmian w przepisach krajowych — co powinno
stanowic skondensowang czes¢ dokumentu w zakresie
przedstawienia sytuacji/stanu obecnego i wskazania
kierunkéw zmian.

Przedstawiony dokument nie zawiera diagnozy sytuacji w
zakresie praw cztowieka i biznesu oraz nie wskazuje, gdzie w
istniejacych regulacjach i praktyce ich stosowania sg ‘luki’,
ktore albo nie sprzyjajg albo utrudniajg zapewnienie
poszanowania praw cztowieka przez przedsiebiorcéw, np.
nie odniesiono sie do skali i zakresu naruszen praw
cztowieka w zwigzku z dziatalnoscig biznesowg, spraw
sgdowych w tym zakresie i ich rozstrzygnieg, itp.

Chcac planowac i wdrazac¢ dziatania w zakresie biznesu i
praw cztowieka niezbedne jak, jak w kazdym dokumencie
strategiczno-planistycznym okreslenie jego celéw,
priorytetow, dziatan, wskaznikow realizacji, harmonogramu,
instytucji odpowiedzialnych, zrédet finansowania,
monitoringu i ewaluacji, ew. aktualizacji dokumentu.

Wprowadzenie

Sekcja 1 (str.7)

Planowane dziatania w
zakresie zalecen Rady Europy

Przeniesienie zapisdw dot. dziatarh odnoszacych sie do
zalecen Rady Europy do czesci KPD dot. Filara |

Wspomniany fragment mimo ze odnosi sie do konkretnych
dziatan zostat umieszczony w czesci wstepnej, dedykowanej
historii inicjatywy i nie jest w petni uwypuklony.

Zasadne wydaje sie przeniesienie go do czesci dedykowanej
konkretnym dziataniom w obrebie Filara | lub ew. Filara lll
(ze wzg. na zawartos¢ Rekomendac;ji RE).

Wprowadzenie

Sekcja 1 (str.7)

Planowane dziatania w
zakresie zalecen Rady Europy
— pkt 3) Rekomendacja
zostanie przeanalizowana ..
(itd.)

Nalezy dookresli¢ harmonogram dziatan, lub zaznaczy¢ ze
analiza zostanie przedtozona na koniec okresu objetego
niniejszym KPD; jak réwniez wskazaé co bedzie efektem —
np. 1 lub kilka analiz.

Konieczne jest dookreslenie harmonogramu planowanych
dziatan i konkretnych wskaznikéw, umozliwiajgcych
monitorowanie realizacji KPD.
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Wprowadzenie

Sekcja 1 (str.7)

Planowane dziatania w
zakresie zalecen Rady Europy
— pkt 4) — termin- do konica
2018 (raport tymczasowy i
wykaz dobrych praktyk) i do
konica 2020 r.(raport
koricowy)

Wskazane jest skrdcenie okresu przewidzianego na
realizacje wskazanych dziatan tak aby termin raportu
tymczasowego i wykaz dobrych praktyk zostat opracowany
do konica 2017 r. zas raport korncowy do korca roku 2019.

Skrécenie terminu na opracowanie raportu tymczasowego
oraz raportu koficowego nt. stanu implementacji
Rekomendacji przez Polske do korca realizacji aktualnego
KPD pozwoli na uwzglednienie tej diagnozy i powigzanych z
nig rekomendacji przy opracowywaniu KPD na kolejny okres
tj. na okres od 2020 r.

Filar |

Strona 8

Paragraf rozpoczynajacy sie
od stow:

»Podobnie jak w przypadku
Wytycznych ONZ, ogdlny
kontekst polityki spotecznej
odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w Polsce
nalezy postrzegac jako
wspodtprace na rzecz
przezwyciezenia barier
rozwojowych oraz
poszukiwanie nowych zrodet
przewag konkurencyjnych,
zapewniajacych .... (...) Rolg
administracji publicznej jest
tworzenie sprzyjajgcych
warunkoéw ksztattowania
odpowiednich zasad i form
wspotpracy partnerow w
sferze publicznej
sprzyjajacych podejmowaniu
dobrowolnych zobowigzan na
rzecz CSR/RBC i
zrownowazonego rozwoju”

Nalezy usung¢ caty paragraf.

Wskazany paragraf jest btedny i wskazuje na brak
zrozumienia jaki jest cel Wytycznych ONZ, jak réwniez jest w
sprzecznosci z faktem ze prawa cztowieka sg prawami
konkretnych oséb — a wiec przedsiebiorstwa majg
obowigzek je respektowad. Nie jest wiec to dziatanie
dobrowolne. W kontekscie Wytycznych ONZ i konkretnych
praw cztowieka rolg administracji publicznej jest tworzenie
ram zapewniajgcych poszanowanie praw cztowieka w
sposéb wigzacy a nie w oparciu o dobrowolnosé.

Owszem dzieki poszanowaniu praw cztowieka firma uzyska
przewage konkurencyjng, niemniej to poszanowanie praw
cztowieka jest w centrum Wytycznych ONZ , a owa
przewaga jest jedynie jej - pozgdanym — skutkiem.

We wskazanym fragmencie pomieszano filozofie praw
cztowieka z filozofig i zatozeniami CSR/RBC.

Celem Wytycznych ONZ nie jest poszukiwanie zrédet
nowych przewag rozwojowych — a poprawa poszanowania
praw cztowieka przez biznes i wieksza skutecznos¢
srodkow zaradczych oraz poprawa dostepnosci do nich.

O ile wspomniany paragraf miatby uzasadnienie w planie
dziatan na rzecz promocji CSR/RBC, jest on catkowicie nie
na miejscu w KPD na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ.




27 Stycznia 2017

Filar |

Rozdziat 1 Miedzynarodowe
podstawy prawne
obowigzujgce w Polsce
(strony 10— 14)

Nalezy skrdcié narracje zawartg w tym rozdziale i
przeniesc jg do Wprowadzenia.

Dodatkowo wsrdd wymienionych umow
miedzynarodowych nalezy wymienié takze
Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich .

Doda¢ jako dziatanie po stronie administracji (np. MSZ —
Departament Dyplomacji Ekonomicznej) opracowanie
prostego przewodnika w jezyku polskim skierowanego do
przedsiebiorcéw, w tym przedsiebiorcéw inwestujgcych za
granicg, nt. praw cztowieka w biznesie i dziatan jakie
przedsiebiorstwa powinny podja¢ (tj. wdrozenie procesu
nalezytej starannosci dot. praw cztowieka) aby zapobiec
lub przynajmniej zminimalizowa¢ mozliwos$¢ naruszenia
praw cztowieka w ramach ich codziennej dziatalnosci .
Takie dziatanie moze takze zosta¢ ulokowane w czesci
KPD dedykowanej Filarowi Il.

KPD powinien zawiera¢ informacje o konkretnych
dziataniach, harmonogramie ich wdrozenia, podmiotach
odpowiedzialnych, wskaznikach realizacji.

Informacje zawarte na stronach 10-14 majg charakter
opisowy. Niecelowe —w dokumencie typu KPD — wydaje sie
zawarcie informacji nt. zawartosci poszczegélnych umoéw
miedzynarodowych z obszaru praw cztowieka.

Urzednicy i pracownicy administracji publicznej powinni
posiadac podstawowa wiedze w tym zakresie. Jesli celem
za$ uwzglednienia takich informacji jest edukacja
potencjalnych czytelnikdw spoza tej grupy — bardziej
wtasciwym jest wpisanie jako dziatania po stronie
administracji opracowania przewodnika dla
przedsiebiorcéw nt. poszanowania praw cztowieka w ich
dziatalnosci.

Dlatego zamiast obszernej narracji bardziej celowe wydaje
sie zwiezte przedstawienie listy kluczowych uméw
miedzynarodowych z obszaru praw cztowieka, w tym
MPPQIP, i ew. odestanie do ich tekstow poprzez hiper-tacza
w tekscie.

Filar |
Wolnos¢ zrzeszania sie
Str.18

Tekst pomija kwestie zwigzane z rozszerzeniem prawa do
zrzeszania sie dla 0séb znajdujgcych sie w zatrudnieniu
niepracowniczym.

Majac na uwadze obowigzek paistwa do zapewnienia
ochrony praw cztowieka w rozumieniu Wytycznych ONZ,
w niniejszym tekscie powinny zostac¢ zamieszczone
informacje dotyczace podjecia i przez Paristwo
stosownych krokéw celem dostosowania odpowiednich
regulacji prawnych.

W odpowiedzi na skarge ztozong w 2011 przez Komisje
Krajowg NSZZ Solidarnos¢ do MOP z zarzutem iz,
ustawodawstwo polskie ogranicza prawo niektorych
kategorii osdb zatrudnionych tworzenia i przystepowania do
zwigzkdw zawodowych oraz nie zapewnia skutecznej
ochrony przeciwko aktom dyskryminacji dgzgcym do
naruszenia wolnosci zwigzkowej, Komitet Wolnosci
Zwigzkowych Rady Administracyjnej MOP oraz Komitet
Ekspertdéw ds. Stosowania Konwencji i Zalecen ,,zwraca sie
do rzqdu o podjecie niezbednych krokéw, w tym —
gdziekolwiek jest to konieczne — zmiany ustawodawstwa w
celu zapewnienia, by wszystkim osobom zatrudnionym,
bez jakiegokolwiek rozrdznienia, tgcznie z osobami
samozatrudnionymi oraz zatrudnionymi na podstawie
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umow cywilnoprawnych, przyznano prawo tworzenia i
przystepowania, wedle swego wyboru, do organizacji

w rozumieniu konwencji nr 87. Ponadto, przypominajgc ze
konwencja nr 98 chroni wszystkie osoby zatrudnione i ich
przedstawicieli przed aktami dyskryminacji dgzgcymi

do naruszenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy oraz
ze jedyne dopuszczalne wyjgtki od jej stosowania dotyczg
policji, sit zbrojnych i urzednikdw parstwowych
zaangazowanych w administrowanie paristwem, Komitet
zwraca sie do rzqdu o zapewnienie, by wszystkie osoby
zatrudnione i ich przedstawiciele doznawaty odpowiedniej
ochrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji dgzgcymi
do naruszenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy,
niezaleznie od tego, czy osoby te mieszczq sie w definicji
pracownikow przyjetej w Kodeksie pracy, czy tez nie”
Raport GB.313/INS/9, sprawa nr 2888, poz. 1066-1087
Stanowisko MOP potwierdzone zostato przez orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dn.2 czerwca 2015 sprawa K
1/13. Takze Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim
wystawieniu z dn. 20 stycznia 2016 skierowanym do
Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej podkreslit
konieczno$¢ dokonania zmian ustawodawczych.
Ustawodawca powinien zatem okresli¢ na jakim etapie
dokonywania zmian sie znajduje oraz planowany okres
zakonczenia procesu dostosowawczego oraz odestad za
pomocg hipertagcza do dokumentéw zawierajgcych
informacje na temat procesu legislacyjnego.

Filar |

Rozdziat 2 regulacje
odnoszace sie do biznesu i
praw cztowieka w prawie
polskim (strony 14- 22)

Nalezy podkresli¢ w KPD, ze zgodnie z Wytycznymi ONZ
wszystkie przedsiebiorstwa majg obowigzek przestrzegac
wszystkich praw cztowieka. Podkreslenia wymaga takze
fakt, ze przedstawiona w tym rozdziale lista praw jest
przyktadowa i niekompletna.

Warto podkresli¢ ze u podstaw Wytycznych ONZ , a tym
samym KPD lezy katalog praw cztowieka zawarty w
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (mozna rozwazyé

Wytyczne ONZ jasno wskazujg, ze wszystkie firmy sg
obowigzane szanowad i przestrzega¢ w swojej dziatalnosci
wszystkich praw cztowieka.

Aktualna struktura i wyrdznienie jako osobnych sekcji
zaledwie kilku z praw cztowieka moze wprowadza¢ btedne
mniemanie po stronie biznesu i innych czytelnikdw KPD, ze
do biznesu odnoszg sie jedynie prawa wskazane wyraznie w
KPD.

7
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zatgczenie jej do jako zatgcznika do KPD).

Nalezy takze podkreslié, ze ze wzgledu na specyfike
funkcjonowania biznesu i jego kontekstu, niektdre z praw
beda miaty wieksze znaczenie w przypadku jednych firm a
mniejsze w przypadku innych.

Filar | (str.23)

Zamowienia publiczne

»W ramach planowanych
dziatan edukacyjnych UZP
zamierza przedstawic¢ polskim
instytucjom zamawiajgcym
m.in. mozliwosci
uwzgledniania w
postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego
oznakowani o charakterze
spotecznym”

1) Ukonkretnienie aktualnego zapisu poprzez wskazanie
oprécz instytucji odpowiedzialnej takze bardziej
szczegdtowego opisu planowanych dziatan (tj. w jaki
sposéb zamierza przedstawic np. poprzez szkolenia
(liczba szkolen) czy tez opublikowanie
poradnika/wytycznych/modelowych klauzul itd.?) i
skorelowanego z nimi harmonogramu dziatan (np. do
kiedy ew. poradnik zostanie opracowany).
Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia przez
kazda instytucje zamawiajacg szkolenia z zakresu ZZP
dla wszystkich pracownikéw zajmujgcych sie
zamodwieniami publicznymi w danej instytucji lub
skierowania ich na takie szkolenia zewnetrzne.
Wprowadzenie zapisu, powigzanego z Krajowym
Planem Dziatann w zakresie zréwnowazonych
zamédwien publicznych, wskazujgcego cele w zakresie
zwiekszenia stopnia stosowania Zrownowazonych
Zamowien publicznych (ZZP) przez instytucje
zamawiajgce, szczegdlnie administracje rzgdowsa.
Dookreslenie dziatarh majgcych wspierac osiggniecie
celu, harmonogramu i wskaznikéw, w tym stopnia
zwiekszenia stosowania ZZP w stosunku do catosci ZP
jaki administracja zamierza osiggna¢ do roku 2019.
Silniejsze powigzanie dziatan z raportowaniem
stosowania ZZP do UZP.

Rozwazenie przyjecia rozwigzan, zgodnie z ktérymi
ocena oséb kierujacych jednostkami
odpowiedzialnymi uwzgledniataby osiggniecie celow w
zakresie stosowania ZZP.

5) Wprowadzenie zapisu, ze kazda instytucja

2)

3)

4)

Aktualny zapis w KPD dedykowany zamdwieniom
publicznym zawiera jedynie informacje o aktualnym stanie
prawnym i ogdlnikowy zapis o dziataniach edukacyjnych
planowanych przez UZP. Zwazywszy na stopief w jakim
panstwo moze oddziatywac na rynek i zachowanie
przedsiebiorcéw poprzez zamdwienia publiczne, istotnym
wydaje sie ujecie w KPD szeregu dziatan, ktdre sukcesywnie
zwiekszatyby stopien stosowania zrdwnowazonych
zamoéwien publicznych. Uzasadnienie postulowanych
dziatan wynika z wnioskéw zawartych w raportach UZP a
takze wnioskéw wynikajgcych z analizy opracowanej na
zlecenie Fundacji Kupuj Odpowiedzialnie nt.
,Zrownowazone Zamowienia Publiczne w Polsce.
Mozliwosci, bariery, strategie.” (Warszawa 2015),
stanowigcej zatgcznik nr. 5 do niniejszych uwag.

W KPD nalezy uwzglednic¢ dziatania, ktore zwiekszytyby
ochrone dzieci (tj. oséb do 18 roku zycia) ze strony
przedsiebiorstw swiadczgcych ustugi hotelarskie, co
wypetniatoby zobowigzania Polski wynikajgce m.in. z
Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych 25.10.2007 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 608).
Dodatkowe uzasadnienie znajduje sie w zatgczniku nr. 2 do
niniejszych uwag (pismo FDDS/FDN z dnia 2.06.2015).

W KPD nalezy tez uwzgledni¢ dziatania, ktére beda
promowac w zamdwieniach publicznych odpowiedzialne
przedsiebiorstwa z branzy ochrony bezpieczenstwa, zgodnie
z popieranym przez Polske na arenie miedzynarodowej The
Montreux Document on pertinent international legal



https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/26353/KPD_ZZP_2013_2016.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/26353/KPD_ZZP_2013_2016.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/26353/KPD_ZZP_2013_2016.pdf
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6)

7

8)

zamawiajgca wyznaczy sposrod pracownikow
zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi ,,rzecznika
zrownowazonych zamoéwien publicznych”, ktérego
rolg bedzie promowanie ZZP w obrebie danej
instytucji oraz aktywne wspieranie oséb
odpowiedzialnych za ZP w uwzglednianiu
odpowiednich klauzul i zapiséw w dokumentacji
przetargowej i umowach, a nastepnie w
monitorowaniu ich przestrzegania.

Wprowadzenie jako nowego dziatania w ramach KPD
szkolen dla szeféw instytucji zamawiajgcych,
przyblizajagcych im problematyke ZZP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii spotecznych oraz praw
cztowieka.

Wopisanie jako dziatania, podjecie dziatan, o
charakterze ustawodawczym lub innym, majacych na
celu wyposazenie zamawiajgcych w mechanizmy
kontroli czy zamodwienie jest realizowane w sposéb
okreslony w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwien publicznych. Dot. to szczegdlnie art. 29.3a.
Ustawy Prawo zaméwien Publicznych, ktérego
stosowanie napotyka na trudnosci wynikajgce z
przepisdw o ochronie danych osobowych.

Wopisanie do KPD dziatania do realizacji albo przez
KPRM albo przez Ministra Spraw Zagranicznych,
polegajgcego na wypracowaniu i przyjeciu wytycznych
lub rozporzadzenia zgodnie z ktérym wszystkie
zamoéwienia publiczne ale i niepodlegajgce ich
zasadom umowy na swiadczenie ustug bezpieczenstwa
i ochrony placéwek zagranicznych oraz obiektéw
rzagdowych, zawierane beda wytgcznie z tymi sposréd
prywatnych agencji wojskowych i ochrony
bezpieczenstwa, ktdre sg sygnatariuszami

The International Code of Conduct for Private
Security Service Providers (ICoC).

obligations and good practices for States related to
operations of private military and security companies during
armed conflict.
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9) uwzglednienie tzw. ‘disability mainstreaming’ —
poprzez wpisanie do Wytycznych dot. stosowania
zamoéwien publicznych rekomendacji dotyczacej
stosowania dodatkowego punktu za zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych.

10) Uwzglednienie w KPD dziatan, ktére zwiekszytyby
ochrone dzieci (tj. oséb do 18 roku zycia) ze strony
przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi hotelarskie.

Cel ten mégtby by¢ wypetniony ze strony rzgdowej
poprzez:

a) Wpisanie do KPD dziatania polegajacego na
podjeciu przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
dziatan majacych na celu doprecyzowanie przepiséow
w ustawie o ustugach turystycznych, tak, aby
zwiekszy¢ ochrone matoletnich przed
wykorzystywaniem w celach seksualnych, poprzez
zmiane art. 44 ust. 3 (Patrz Zatgcznik nr. 2 i 3 tj. pismo
FDDS/FDN z dnia 2.06.2015 i odpowiedz MSIT z dnia
15.06.2015), tak aby obowigzkiem przedsiebiorcéw
Swiadczacych ustugi hotelarskie byto sprawdzenie nie
tylko danych osobowych osdb dorostych ale i danych
osobowych dzieci przebywajacych na terenie danego
obiektu pod opieka oséb dorostych.

b) Wpisaniu do KPD dziatania polegajgcego na
zobowigzaniu KPRM lub/i poszczegdlnych ministréw
do wprowadzenia wymogu lub zalecenia by w ramach
zamoéwien publicznych dot. branzy hotelarskiej
wprowadzono wymadg wymagania lub premiowano
dodatkowymi punktami tych przedsiebiorcéw z branzy
hotelarskiej, ktorzy posiadajg wewnetrzne regulaminy
majace na celu ochrone dzieci i mtodziezy przed
wykorzystywaniem seksualnym oraz ich wdrazania w
praktyce, poprzez szkolenia kadry zarzadzajgcej i
pracownikow z zakresu ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, lub ktdrzy sg sygnatariuszami Kodeksu

10
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Postepowania na rzecz ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym w turystyce.

11) W zwigzku z planami opracowania nowej ustawy

regulujgcej zamowienia publiczne, wpisanie jako
dziatanie zobowigzania UZP do uwzglednienia w czasie
prac nad zatozeniami do ustawy a nastepnie jej
zapisami, przepisu  zalecajgcego, czy wrecz
zobowigzujacy instytucje zamawiajgce do rozwazania
mozliwosci zastosowania ZZP. Przepis ten powinien
zostaé wzmocniony na poziomie ustawy lub na
poziomie aktu/éw normatywnego/ych nizszego rzedu
niz ustawa (np. w rozporzadzeniu, zarzadzeniach), czy
tez w drodze dodatkowych rozwigzan proceduralnych
np. poprzez wprowadzenie:

a. wymogu, zobowigzujgcego zamawiajgcego w
przypadku nie zastosowania ZZP do uzasadnienia
dlaczego nie zostaty zastosowane klauzule
spoteczne i/lub Srodowiskowe lub inne zapisy
zapewniajgce wieksze zréwnowazenie danego
zlecenia;

b. wymogu monitorowania stosowania ZZP przez
instytucje zamawiajgcg jak i przez wykonawcéw
zlecenia, powigzanego z wymogiem prowadzenia
statystyk i raportowania w tym zakresie do UZP;

c. obowigzku wyznaczenia w instytucjach
zamawiajgcych  osoby, bedacej  swoistym
rzecznikiem klauzul spotecznych i

srodowiskowych, konsultujagcej dokumentacje
przetargowg opracowywang przez rozne jednostki
oraz nadzorujgcg stosowanie klauzul;

d. zobowigzania szeféw instytucji zamawiajacych
oraz organdw samorzadowych do ksztattowania
polityki ZZP za pomocg aktow wykonawczych np.
zarzgdzen wydawanych na poziomie gmin,
urzedow resortow (przyktad zatgcznik nr 2);

11
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e. wymogu uwzgledniania ZZP jako narzedzi
realizacji innych polityk  spotecznych i
rozwojowych oraz powigzania ZZP z dokumentami
strategicznymi np. Wojewddzkimi Strategiami
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Filar |
5 . Dokumenty o charakterze
strategicznym (strona 25)

Niniejszy rozdziat nalezy usungé, lub ewentualnie w
znacznie skréconej i zmienionej formie przenies¢ na
poczatek dokumentu, do czesci dot. Wprowadzenia, w
ktorej pokrétce wskazane zostang te polityki i plany
dziatan, ktére majg istotne znaczenie z punktu widzenia
tworzenia sprzyjajgcego kontekstu do wdrazania dziatan
przewidzianych w KPD, np. KPD na rzecz Zréwnowazonych
Zamoéwien Publicznych, itp.

Aktualny zapis w tym rozdziale ma charakter opisowy nt.
Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w ktérym nie ma
zadnych odniesiert do Wytycznych ONZ ani potrzeby
poszanowania praw cztowieka w tym praw pracowniczych.
Nie zawiera on natomiast zadnych informacji, na temat tego
w jaki sposdb Plan ten przekfada sie i wptywa korzystnie na
zwiekszenie poszanowania praw cztowieka przez firmy i
zwiekszenie odpowiedzialnosci, w tym karnej, za naruszenie
przez nie praw cztowieka w ramach ich dziatalnosci.

We wskazanym fragmencie jest np. mowa m.in. o tym ze
»Polska potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktore
wprowadzg naszg gospodarke na wyzszy poziom rozwoju”
czy tez ze ,,odpowiedzialny rozwadj to wzrost gospodarczy
oparty na solidnych fundamentach jakimi jest
przedsiebiorczosé, pracowitosé, zasoby i umiejetnosci
Polakdw”. Zapisy te nie majg nic wspdlnego z celem
Wytycznych ONZ a tym samym KPD, ktdrego celem jest ich
wdrozenie — ktdrym jest poprawa poszanowania praw
cztowieka przez biznes i zwiekszenie stopnia egzekwowania
? (pociggalnosci) odpowiedzialnosci prawnej
przedsiebiorcéw naruszajgcych te prawa.

Nie jest tez zadaniem KPD koncentrowanie uwagi na
tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
konkurencyjnosci firm. O ile faktycznie, wdrozenie nalezytej
starannosci w obszarze praw cztowieka przez firmy skutkuje
lepszg oceng i wczesng identyfikacjg potencjalnych ryzyk,
czego efektem jest ich lepsza pozycja konkurencyjna, nie
ona jest ich gtéwnym celem.

12
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Filar |
6. Pakiet wierzycielski (str. 26
i27)

Niniejszy pod-rozdziat nalezy przeredagowac tak aby
jeszcze wyrazniej podkresli¢ w jaki sposdb przyjecie
pakietu wierzycielskiego wptynie na zwiekszenie stopnia
poszanowania praw cztowieka przez biznes.

Niezbedne jest takze dodanie harmonogramu
planowanych prac i odpowiedzialnych resortéw.

Wydaje sie, ze pierwsza cze$¢ tego podrozdziatu (strona 26)
jest nadmiernie rozbudowana.

Filar |

6. Przyjazna Interpretacja
przepisdw (strony 2728 )
A takze Zasada
Proporcjonalnosci (str. 28-29)
i ujednolicenie standardow
naktadania kar
administracyjnych ( str. 29-
30)

Niniejszy podrozdziat nalezy albo usung¢ albo
przeredagowad tak aby wyjasnic jaki jest zwigzek
pomiedzy przyjazng interpretacjg przepisow, a
zwiekszeniem stopnia poszanowania praw cztowieka przez
przedsiebiorcéw i zapewnienia ochrony i poprawy w
dostepie do Srodkéw zaradczych oséb poszkodowanych
przez biznes.

Niezbedne jest takze dodanie harmonogramu
planowanych prac i odpowiedzialnych resortéw.

To sama uwaga dotyczy pozostatych dwdch kwestii
opisanych w projekcie na stronach 28-20).

Aktualny tekst nie wskazuje na zwigzek przyczynowo-
skutkowy pomiedzy przyjazng interpretacjg przepiséw a
poprawg w poszanowaniu praw cztowieka przez biznes.

Filar |
6 . Regulacje dot. sygnalistow.

Rekomendujemy rozbudowanie niniejszego fragmentu o
szerszg diagnoze luk istniejgcych w polskim prawie w tym
zakresie oraz o harmonogram dziatan i oczekiwania
odnosnie rezultatow tych dziatan na koniec 2019r., tj. na
koniec obowigzywania niniejszego KPD. Np. warto
wskazac¢ termin przedtozenia do konsultacji spotecznych
zatozen do ustawy regulujgcej ochrone sygnalistow.

Aktualny zapis powinien by¢ bardziej precyzyjny, tak pod
wzgledem tresci ale i pod wzgledem harmonogramu
dziatan/ i zaktadanych wskaznikéw.

FILAR |
Brak

Nalezy wprowadzi¢ do KPD:

- dziatania zmierzajgce do wypracowania regulacji
ograniczajgcych dostep dzieci do gier komputerowych
nasyconych brutalnoscia;

- dziatania odnoszace sie do problematyki prywatyzacji
dziatan publicznych panstwa (np. uzaleznienie zlecenia
Swiadczenia pewnych ustug od stosowania sie okreslonych
podmiotéw gospodarczych do okreslonych standardéw
np. firm ochrony bezpieczenstwa do International Code of
Conduct for Private Security Service Providers.

- dziatania zmierzajgce do wypracowania odpowiednich
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regulacji odnoszgcych sie do odpowiedzialnosci
posrednikdw internetowych za mowe nienawisci i
naruszenia wolnosci stowa.

- dziatania majace na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego prawa koalicji oséb
wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Filar |

7.

Zaplanowane dziatania o
charakterze ciggtym (str. 31)

Doprecyzowanie poszczegodlnych zapiséw przewidzianych
w tej sekcji, wraz z przypisaniem do nich konkretnych
instytucji odpowiedzialnych za ich wdrozenie, oraz
harmonogramu dziatan i wskaznikow.

Konieczne jest takze doprecyzowanie co tworcy KPD
rozumiejg poprzez ‘ochrone praw cztowieka w dziatalnosci
gospodarczej’, szczegdlnie ze literatura (patrz np.
Emberland) raczej wasko kresli sytuacje w ktérych mozna
mowic o prawach cztowieka przedsiebiorcéw.
Doprecyzowania wymaga takze zapis o wzmocnieniu
ochrony prawnej pracownikéw. De facto ten zapis
powinien zostac uzupetniony o liste dziatan, ktérych
realizacja przyczyni sie do poprawy ochrony prawnej
pracownikow.

Aktualne zapisy w tej sekcji sg bardzo ogdlnikowe i
nieprzypisane do zadnej konkretnej instytucji — co jak nalezy
sie spodziewac przetozy sie na brak ich realizacji.

Warto podkresli¢ ze dos¢ luzno potraktowany zapis dot.
kontynuowania dziatarh majacych na celu wzmocnienie
ochrony prawnej pracownikéw, mdégtby — o ile zostatby
rozszerzony o liste konkretnych dziatan, wraz z wskazaniem
resortu odpowiedzialnego i harmonogramu tychze dziatan —
stanowic jeden z kluczowych punktéw KPD.

Konieczne jest takze doprecyzowanie, kto bedzie dokonywat
przegladu realizacji KDP, oraz kto i kiedy bedzie promowat
informacje nt. pr.czt. w dziatalnosci biznesowej (+
harmonogram, + wskazniki, np. MSZ przeprowadzi x szkolen
dla x pracownikéw / kierownikéw administracyjnych
placowek zagranicznych; MR przeprowadzi X warsztatow na
temat Y dla x uczestnikéw reprezentujgcych rézne grupy
interesariuszy).

Filar |

6. Planowane zmiany w

przepisach krajowych (str. 26)

7. Zaplanowane dziatania o

charakterze ciggtym (str. 31)

Filar Il

1. Realizacja celow
zrownowazonego
rozwoju ONZ (Agenda

Wskazane planowane zmiany w przepisach krajowych oraz
omoéwienie planowanych dziatan krajowych w obszarze
Filaru Il Wytycznych mogg stanowic podstawe do okreslenia
kierunkéw dziatann w KPD (w odniesieniu do priorytetow
jakie powinny by¢ wskazane w tym dokumencie).

Opis planowanych dziatan o charakterze ciggtym powinien
by¢ rozwiniety w kierunku dookreslenia wskaznikéw tych
dziatan i sposobdw ich pomiaru, weryfikacji. Przy
wskazanym w projekcie KPD opisie planowanych dziatan o
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2030) (str. 33)

Dialog oraz wymiana
wiedzy i doswiadczen w
zakresie wdrazania CSR
(str. 34)

Raportowanie
niefinansowe.
Implementacja Dyrektywy
2014/95/UE (str. 35)
Strategia inwestowania i
profil idealnego
inwestowania (str. 35)
Spoteczna
odpowiedzialnos¢ spétek
z udziatem Skarbu
Panstwa (str. 36)
Wytyczne ONZ w
dziatalnosci Korporacji
Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (str.
37)

Przedsiebiorczos¢
spoteczna jako
instrument stuzacy
tworzeniu wysokiej
jakosci miejsc pracy dla
0s6b zagrozonych
ubdstwem i
wykluczeniem
spotecznym (str. 37)
Rownos¢ szans 0s6b
niepetnosprawnych (str.
39)

Wsparcie realizacji
Wytycznych ONZ przez

charakterze ciggtym nie jest mozliwa ich weryfikacja w
procesie monitorowania i ewaluacji wdrazania Planu.

Warto tez zwrdcié¢ uwage na koniecznos¢ poprawy i
wiekszego uwzglednienia praw cztowieka w kontekscie
‘profilu idealnego inwestora’.

W odniesieniu do przedsiebiorczosci spotecznej — brak jest
informacji w jaki sposdéb Panfistwo zamierza wspierac te
forme przedsiebiorczosci.

ROwnos¢ 0sdb niepetnosprawnych: warto rozwazyé
dziatania takie jak np. promowanie w zamdwieniach
publicznych poprzez dodanie dodatkowego punktu tych
firm, w ktdrych wspétczynnik zatrudnionych osdb z
niepetnosprawnoscig stanowi min. 6 procent.

Warto tez np. wskazac¢ dziatania jakie panstwo moze podjgc
by uczyni¢ np. informacje o przedsiebiorstwach dostepne na
stronach internetowych bardziej przyjazne dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Konstytucja dla Biznesu — wydaje sie, ze ten fragment nalezy
w catosci usung¢ poniewaz — o ile nie bedzie w niej zapisu
bezposredniego o tym, ze biznes ma obowigzek szanowac i
przestrzegaé praw cztowieka — nie ma ona zwigzku i wptywu
na poprawe poszanowania praw cztowieka i wiekszg
odpowiedzialnos¢ biznesu za spowodowanego przezen
naruszenia tych praw.

Uwagi dot. dziatan o charakterze ciggtym — takie same jak w
przypadku Filaru 1.
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przedsiebiorstwa (str. 40)

10. Planowane dziatania o
charakterze ciggtym (str.
41)

Filar Il

Raportowanie niefinansowe.
Implementacja Dyrektywy
2014/95/UE (str. 35)

Filar Il

Spoteczna odpowiedzialnos$¢
spotek z udziatem Skarbu
Panstwa (str. 36

Jako dziatanie nalezy wskaza¢ rozpoczecie konsultacji nad
regulacjg prawng rozciggajgcg obowigzek raportowania
informacji niefinansowych na wszystkie SSP
jednoosobowe i SSP nad ktorymi skarb panstwa sprawuje
kontrole.

Dodatkowo, w czasie prac nad ustawg, rekomenduje sie
wpisanie do KPD jako dziatania wypracowanie
zalecen/wytycznych dla przedsiebiorstw objetych
obowigzkiem raportowania informacji niefinansowych na
temat informacji jakie powinny by¢ przez nie ujmowane w
takich sprawozdaniach jako minimum. Minimum powinno
obejmowac oprdcz kwestii podstawowych jak np.
informacje o réznicy w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn
na poréwnywalnych stanowiskach, procent kobiet w
kadrach zarzadzajacych na wyzszym szczeblu, informacje o
ilosci spraw przed sgdem pracy oraz dziataniach jakie
firma podejmuje by sytuacje, ktére doprowadzity do tego
sie nie powtarzaty, informacje o wewnetrznych
mechanizmach rozwigzywania spordéw, informacje o
wdrazanych procedurach, procesach czy standardach
Swiadczacych o przeciwdziataniu pracy przymusowej
wewnatrz firmy jak i w tancuchu dostaw (szczegdlnie w
przypadku firm korzystajgcych z ustug agencji
pracy/agencji rekrutacyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem agencji posredniczacych w zatrudnianiu
cudzoziemcédw/migrantéw ekonomicznych, w tym z
Ukrainy).

Spoétki z udziatem Skarbu Panistwa dysponujg mieniem
publicznym. Inwestujac pienigdze akcjonariuszy
(podatnikow), czyli obywateli Polski powinny ujawniac
wszystkie istotne informacje z zakresu obszaréw o duzym
znaczeniu dla panstwa jako wiasciciela oraz dla opinii
publiczne;j.

Poprawienie  efektywnosci  dziatania,  skutecznosci
zarzadzania i wartosci spotek z udziatem Skarbu Parstwa
oraz optymalizacja wartosci nadzorowanych aktywdw.

Zapewnienie szybkiego reagowania na negatywne zjawiska
wystepujgce w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Zwiekszenie transparentnos$ci dziatalnosci spdtek z
udziatem Skarbu Panstwa iswiadomosci zarzadzajacych.
Badania pokazujg, Zze zarzadzajacy posiadajg znikoma
wiedze w zakresie CSR i raportowania danych ESG.

Z uwagi na liczbe przedsiebiorstw znajdujacych sie w
nadzorze wiascicielskim oraz skale ich oddziatywania na
gospodarke, w tym na sektor MSP, spétki Skarbu Parstwa
powinny promowac dobre praktyki na rynku oraz wytyczac
standardy w dziedzinie spotfecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw.

Podnoszenie standarddw obowigzujgcych w spoétkach z
udziatem Skarbu Panstwa. Spdtki z udziatem Skarbu
Panstwa bardzo rzadko zamieszczajg w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego zapisy o
zdarzeniach, ktére majg wptyw na wynik finansowy np. o
konfliktach spotecznych, warunkach i Srodowisku pracy,
zaangazowaniu pracownikéw. Wptywa to na rzetelnosé
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prezentowanego przez zarzad wizerunku przedsiebiorstwa
oraz w konsekwencji moze rzutowa¢ na jasnos$¢
sprawozdania finansowego.

Wzmocnienie polityki réznorodnosci w spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa, promowanie réwnego traktowania oraz
rownosci szans mezczyzn i kobiet. Z danych Ministerstwa
Skarbu Panstwa wynika, Zze kobiety rzadziej zajmuja
stanowiska zarzadcze i nadzorcze w spdtkach z udziatem
Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w spdtkach publicznych.

Opinia publiczna powinna dysponowaé¢ wiedzg o
dziataniach spdtek Skarbu Panstwa (np. spdtek gérniczych
w Afryce czy Ameryce) oraz ich skutkach nie tylko w kraju,
ale takze poza jego granicami.

Realizacja celéw nadzoru wtascicielskiego okreslonych
w dokumencie: ,Zasady nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa”.

Petne uzasadnienie patrz Zatacznik nr. 1

Wytyczne dot. minimum informacji jakie powinny by¢
wskazywane przez firmy, majg na celu zapewnié
porownywalnos$¢ informacji ujawnianych przez firmy a
jednoczesnie pokazywac¢ firmom, e istotg tegoz
raportowania ma by¢ raportowanie o konkretnych
dziataniach podejmowanych przez firme na co dzien w celu
zapewnienia szczegdlnie poszanowania praw cztowieka, a
nie raportowanie na temat akcji spotecznych i dziatan
filantropijnych.

W obszarze praw cztowieka i biznesu istotne jest to w jaki
sposéb zysk jest przez firmy wypracowywany a nie
wyfacznie to w jaki sposéb jest on wydawany. Céz bowiem
z tego, ze okreslona firma sponsoruje lokalne/krajowe
wydarzenia kulturalne czy tez zakup komputeréw do domu
dziecka, jesli srodki na ten cel pozyskuje m.in. poprzez
zatrudnianie  pracownikbw na podstawie = umowy
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cywilnoprawnej a nie umowy o prace, czy tez
wykorzystywanie przy wytwarzaniu produktu stabej jakosci
sktadnikéw o niekorzystnych skutkach ubocznych (np. olej
palmowy znacznie podwyzsza ryzyko cukrzycy, zostat tez
uznany za karcerogenny) dlatego ze jest tarnszy zamiast
korzysta¢ ze sktadnikéw lepszej jakosci ale zdrowych, cho¢
drozszych.

W raportach powinny pojawiac sie informacje o dziataniach
podejmowanych przez firmy w celu zidentyfikowania i
wyeliminowania z ich dziatalnosci i ich tanicucha dostaw
pracy przymusowej i niewolniczej. Niestety nalezy
odnotowad, ze nie tylko firmy prywatne naruszajg prawo w
tym zakresie (vide e.g. sprawa firmy Pini z Kutna
zatrudniajgcej bez umédw o pracy zaréwno
pracownikéw/migrantéw z Ukrainy jak i z Polski), ale i
pojawiajg sie doniesienia o niepokojacych praktykach w
Spétkach skarbu panstwa (np. zarzuty dot. zatrudniania
pracownikéw z Korei Pétnocnej m.in. w Stoczni Gdanskiej
czy w firmach developerskich. O wykorzystywaniu pracy
niewolniczej i przymusowej w Polsce pisaty takze media
zagraniczne np. angielskie, niemieckie, norweskie. Sprawg
zainteresowata sie takze norweska agencja kredytowa, od
ktorej zalezy czy norweskie firmy na inwestycje w Polsce
beda otrzymywacd wsparcie finansowe od rzadu
norweskiego i dla ktorej wazne jest aby praca na rzecz firm
norweskich nie byta wykonywana przez
niewolnikdw/osoby bedace ofiarami pracy przymusowe;j.
Temat byt takze przedmiotem dyskusji na OSCE HDIM w
2016 r-
http://www.osce.org/odihr/266761?download=true)

Filar 1l

Str. 32

»Przedsiebiorcy dostrzegajg i
rozumiejg korzysci jakie

Nalezy zmienic¢ na:

MR we wspétpracy z innymi podmiotami administracji
publicznej podejmie dziatania o charakterze edukacyjnym
oraz kampanii spotecznej aby pokazaé polskim

Aktualny zapis jest nadmiernie optymistyczny i nie
odpowiadajgcy realiom. Liczba identyfikowanych przez PIP
naruszen w tak podstawowych obszarach jak terminowe
wyptacanie wynagrodzen, kwestie BHP, zatrudnianie na
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przynosi respektowanie praw
cztowieka”

przedsiebiorcom korzysci jakie przynosi respektowanie
praw cztowieka”

podstawie umow cywilno-prawnych mimo ze witasciwg
umowg powinna byé umowa o prace, zatrudnianie na
stawke nizszg niz przewidziana prawem minimalna stawka
godzinowa niz minimalna pfaca, zatrudnianie na potowe
etatu i umawianie sie na ptacenie nadgodzin, tak aby
odprowadza¢ mniejszg stawke do ZUS, utrudnienia w
funkcjonowaniu zwigzkéw zawodowych; Swiadczy o tym ze
wiekszos¢ polskich przedsiebiorcodw nie dostrzega korzysci z
respektowania praw cztowieka.

KPD powinien by¢ poprzedzony doktadniejszg diagnoza w
tym zakresie aby dziatania w nim przewidziane
odpowiadaty na realne potrzeby i problemy we wdrazaniu
odpowiednich regulacji.

Filar Il
Uwaga ogodlna

Nalezy wprowadzi¢ wyrazng rekomendacje i odniesienie
dot. stosowania przez firmy nalezytej starannosci w
obszarze praw cztowieka.

Jednoczesnie nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do
wypracowania albo wigzgcych regulacji prawnych albo
zalecen dot. obowigzkowego wdrozenia nalezytej
starannosci w obszarze praw cztowieka przez Spotki
Skarbu Panstwa po to aby Panstwo dawato przyktad
swoim postepowaniem.

Wsrdd dziatan przewidzianych w tym obszarze mozna
wskazac np. na potrzebe opracowania / wsparcia biznesu
przez panstwo poprzez opracowanie wskaznikow
utatwiajgcych monitorowanie wptywu firm na prawa
cztowieka i ocene skutecznosci podejmowanych przez
firme dziatann majgcych zmniejszy¢ jej negatywny wptyw
na realizacje praw cztowieka oséb na ktére ma wptyw.
Kolejnym dziataniem moze i powinno by¢ opracowywania
i ttumaczenie na jezyki pracownikéw migrantow
pracujacych w Polsce (ukrainski, rosyjski, koreanski, etc.)
dokumentdéw informujgcych o prawach pracowniczych i
ostrzegajacych przed nieprawidtowymi praktykami (np.

Aktualnie w projekcie KPD brak wyraznego odniesienia sie
do procesu stanowigcego sedno Filaru Il tj. do stosowania
nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka przez
firmy (tzw. human rights due diligence).

Brak takze wskazania konkretnych dziatan jakie podejmie
administracja aby zachecic¢ biznes do wdrazania human
rights due diligence , i szerzej, poszanowania praw
cztowieka.
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zatrzymywanie paszportu, itd.).

Innym dziataniem moze by¢ wypracowanie przez
administracje publiczng rozwigzan zgodnie z ktorymi
wszelkiego rodzaju wsparcie finansowe i inne udzielane
przez panstwo, w tym agencje kredytowe,
przedsiebiorstwom , bedg uzaleznione od tego czy firmy
posiadajg procedury w zakresie human rights due
diligence, czy tez zobowigzaty sie do stosowania np.
Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw Wielonarodowych,
lub tez np. sg sygnatariuszem — w zaleznosci od branzy —
odpowiednich, zgodnych z Wytycznymi ONZ
kodekséw/standardéw — np. IcoC dla Private Security
Companies.

FILAR 1l
Uwaga ogodlna

Nalezy znacznie przeredagowacd cze$¢ odnoszacg sie do
filara Ill, ktora aktualnie zawiera po prostu opis wybranych
regulacji prawnych bez wskazania w jaki sposdb odnosza
sie one do relacji przedsiebiorca/biznes — poszkodowany, i
jakich zmian wymagajg by poprawic ochrone praw
cztowieka lub zwiekszy¢ szanse na zadoséuczynienie.
Nalezy uzupetnic czes¢ dot. Filaru lll o diagnoze obecnej
sytuacji w Polsce dotyczacej dostepu do srodkow
zaradczych w sprawach naduzy¢ zwigzanych z
dziatalnoscig przedsiebiorstw oraz o informacje dot.
zgodnosci z Wytyczng ONZ nr. 31 istniejgcych na poziomie
krajowym panstwowych mechanizmow rozpatrywania
skarg na naruszenie praw cztowieka w kontekscie biznesu.
Nalezy takze wskazac dziatania jakie administracja
zamierza podjac¢ aby aktualng sytuacje skorygowac.

Rekomenduje sie uwzglednienie w KPD tresci zawartych w
raporcie ,,Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce
dotyczacej dostepu do srodkdw zaradczych w sprawach
naduzy¢ zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw” pod
redakcjg B. Kwiatkowskiego, stanowigcej zatgcznik nr. 4 do
niniejszego dokumentu.

W KPD nie odnotowano innych luk w zakresie dostepu do
Srodkow zaradczych, efektywnosci istniejgcych srodkow
zaradczych i pozasgdowych mechanizmdw rozpatrywania
skarg na naruszenia praw cztowieka przez przedsiebiorcow,
poza potrzebg wprowadzenia regulacji odnoszacej sie do
ochrony sygnalistow.

Analiza opracowana przez Fundacje Frank Bold we
wspotpracy z PIHRB wskazuje, ze w rzeczywistosci lista
takich luk jest dtuga i jesli ochrona praw cztowieka przed
naruszeniem ze strony przedsiebiorcy/pracodawcy nie ma
pozostac jedynie fikcja, nalezy podja¢ sukcesywnie
dziatania, w tym legislacyjne, majace na celu usprawnic
system.
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Filar 111

Wolnos¢ zrzeszania sie i
prawo rokowan zbiorowych
str. 48.

Zamieszczony tekst stanowi opis sytuacji prawnej nie
obejmuje ztozonosci sytuacji zwigzanych z dyskryminacjg z
uwagi na przynaleznos¢ zwigzkowa, dyskryminacjg ukrytg i
niejednokrotnie trudnym procesie udowodnienia braku
poszanowania prawa do zrzeszania sie przez pracodawce.
W zakresie pozasgdowego rozstrzygania skarg zbiorowych
wzmianka jest tylko o sporze zbiorowym. Z niniejszego
opisu nie wynika jaka jest skuteczno$¢ ochrony ludzi pracy
przez panstwo i zapewnienie dostepu do srodkéw
zaradczych. Pominiete zostaty inne mechanizmy
pozasgdowego rozstrzygania sporéw, a zatem dodac
nalezy inne mechanizmy pozasgdowego rozwigzywania
konfliktéw na tle tamania praw zwigzkowych, (zwtaszcza
przez korporacje transnarodowe) do ktdrych nalezg
dziatania podejmowane przez KPK OECD oraz doda¢
nalezy stosowne odniesienia do procedur dotyczacych
ztozenia zawiadomienia o naruszeniu Wytycznych OECD
dla przedsiebiorstw transnarodowych w odniesieniu do
wolnosci zwigzkowych i praw pracowniczych.

Przeglad stanu prawnego dotyczgcego ochrony zwigzkowej
nie wyczerpuje i znacznie ogranicza mozliwosci i obowigzek
Panstwa w zapewnieniu dostepu do srodkéw zaradczych w
rozumieniu Wytycznych ONZ. Brak jest dziatari o
charakterze monitoringowym i mediacyjnym, ktore
powinno zapewniaé KPK OECD, ktdre to dziatania moga
doprowadzic to polubownego rozwigzywania sporéw w
sytuacji podejrzenia o naruszenie Wytycznych OECD
odnoszacych sie do poszanowania praw zwigzkowych. W
przypadku naruszen lokalnego prawa oraz przepiséw prawa
miedzynarodowego w tym Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw transnarodowych to wtasnie przypadki
naruszen praw zwigzkowych i prawa pracowniczych nalezg
do przypadkdow najczesciej zgtaszanych do KPK OECD.

Nalezy zatem na iscie dziatarn KPD umiesci¢ wzmocnienie
KPK OECD tak by mégt realizowac zadania, do ktdrych zostat
powotany .

Filar Il

3. Panstwowa Inspekcja Pracy
—instytucja kontrolna w
zakresie biznesu i praw
cztowieka (str. 50)

Nalezy zastgpi¢ opis dziatan i uprawnien PIP (ktory de
facto sprowadza sie do przepisywania ustawy), informacjg
o np. planowanych dziataniach majacych na celu
poszerzenie kompetencji PIP, choéby uprawnien
kontrolnych.

Nalezy takze wskaza¢ na konflikt pomiedzy dgzeniem
Ministerstwa Rozwoju do wyjecia duzej liczby
przedsiebiorcéw spod kontroli PIP a potrzebg zachowanie
tychze uprawnien kontrolnych w stosunku odo nich przez
PIP. Jako dziatanie wskazanym wydaje sie wskazanie na
potrzebe szerszego dialogu na ten temat, i
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w tym obszarze.

Postuluje sie takze dodanie dziatania majgcego na celu
ograniczenie zakresu stosowania zatrudnienia
niepracowniczego w warunkach pracy podporzadkowanej,

Przedstawianie opisu zadan, kompetencji, uprawnien PIP w
formie zaproponowanej w projekcie KPD jest
nieuzasadniona. KPD nie powinien stanowic¢ opisu i
przegladu stanu prawnego w zakresie praw cztowieka i
biznesu w Polsce. PIP powinna by¢ wskazana jako instytucja
istotna w realizacji poszczegdlnych dziatan priorytetowych
wskazanych w KPD.

Warto w tym kontekscie wspomnieé o postulatach de lege
ferenda poprawy przepiséw, podnoszone w ramach prac
nad ustawg o poprawie otoczenia prawnego
przedsiebiorcow (a takze wczesniej bo juz w 2009 r. na
Sejmowej komisji ds. kontroli paristwowej).
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w tym poprzez rozszerzenie kompetencji PIP tak aby praca
byta chroniona przez panstwo bez wzgledu na podstawe
jej wykonywania.

Filar Il

3. Panstwowa Inspekcja Pracy
—instytucja kontrolna w
zakresie biznesu i praw
cztowieka (str. 50)

Wprowadzenie do KPD zapisow dot. diagnozy sytuacji w
zakresie kompletnosci (lub jej braku) mozliwosci
kontrolnych PIP vis-a-vis regulacje wprowadzone na
whniosek Ministra Rozwoju majgce na celu zniesienie
szeregu obowigzkdéw odnoszacych sie do przedsiebiorcow.

Filar 111

6. Planowane dziatania w celu
zapewnienia dostepu do
Srodkéw zaradczych (str. 55)
7. Planowane dziatania o
charakterze ciggtym (str. 56)

Wskazane planowane dziatania mogg stanowic¢ podstawe
do okreslenia kierunkéw dziatan w KPD (w odniesieniu do
priorytetow jakie powinny by¢ wskazane w tym
dokumencie). Opis planowanych dziatan powinien by¢
rozwiniety w kierunku dookreslenia wskaznikéw tych
dziatan i sposobdw ich pomiaru, weryfikacji.

Filar Il (str. ....) KPK OECD

Wprowadzenie do KPD dziatania, ktérego istotg bedzie
powotanie Komitetu Sterujgcego KPK OECD lub Komitetu
Doradczego KPK OECD.

Ze wzgledu na istniejgcy konflikt intereséw wynikajacy z
usytuowania w Ministerstwie Rozwoju KPK OECD, ktérego
jednym z zadan jest rozpatrywanie skarg na
przedsiebiorstwa wielonarodowe w przypadku naruszenia
przez nie praw cztowieka, oraz szerzej, Wytycznych OECD
dla Przedsiebiorstw Wielonarodowych, trudno o
zapewnienie ze potencjalne skargi zgtaszane przez osoby
poszkodowane lub w ich imieniu przez interesariuszy,
zostang rozpatrzone w sposéb bezstronny. To wptywa m.in.
na to czy takie skargi s3 w ogodle zgtaszane do KPK czy nie.
Proponowane rozwigzanie ma stworzy¢ strukture, w
ramach ktérej albo niezalezna grupa ekspertéw albo
przedstawiciele interesariuszy powotani w sktad Komitetu
Doradczego bedg rozpatrywac sprawy zas Ministerstwo
Rozwoju jedynie zapewni sekretariat, albo tez ktérzy jako
cztonkowie Komitetu Sterujgcego bedg sprawowac nadzér
nad dziatalnoscig KPK OECD i monitorowa¢ prawidtowosé
rozpatrywania skarg.
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Filar 1ll = KPK OECD

Postuluje sie dodanie wsréd dziatan zadania polegajgcego
na pozyskaniu przez administracje srodkéw na
zapewnienie pokrycia kosztéw mediacji przez KPK OECD w
przypadku koniecznosci rozpatrzenia skargi.

Brak zapewnienie srodkéw na pokrycie kosztéw mediacji
prowadzonej przez KPK OECD, sprawi ze ten mechanizm
skargowy okaze sie nieosiggalny dla potencjalnie skarzgcych
ze wzgledu na wysoki koszt mediacji (do kosztéw mediacji
nalezy bowiem takze doliczy¢ koszty przejazdu do miejsca w
ktorym odbywac sie bedg mediacje, ew. koszt zatrudnienia)
—juz to moze sprawié, ze ten mechanizm rozwigzywania
sporow okaze sie nieosiggalny (niedostepny) dla wielu osdb.

Filar 1l — KPK OECD

Nalezy zastgpic liczbe panstw OECD 34 liczbg 35

Aktualna liczba panstw cztonkowskich OECD to 35
(http://www.oecd.org/about/ )

Filar lll (strona 57)
7 —mediacje

Nalezy dodac dziatania wspierajgce stosowanie mediacji
nie tylko w relacjach biznes-biznes, ale przede wszystkim
w relacjach osoba poszkodowana/ktérej prawa zostaty
naruszone przez przedsiebiorce/ biznes — a biznes.

KPD na rzecz Wdrazania Wytycznych ONZ ma stuzy¢
poprawie poszanowania praw cztowieka i zwiekszeniu
dostepu do srodkdw zaradczych oséb pokrzywdzonych
przez biznes. Wytyczne ONZ nie odnoszg sie do stosowania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw pomiedzy
przedsiebiorcami, chyba, ze okreslony spér ma wptyw na
mozliwo$é zapewnienia poszanowania praw cztowieka przez
jedna lub obie strony.

Filar 1l

Dodanie dziatania polegajgcego na promowaniu i
zachecaniu przedsiebiorstw do tworzenia wewnatrz
firmowych mechanizmoéw rozwigzywania sporéw, ktore
bytyby zgodne z Wytyczng nr. 31

Aktualnie w KPD brak takiego zapisu, mimo ze sprawnie
funkcjonujgce wewnatrz firmowe mechanizmy i procedury
dot. rozwigzywania sporow sg najbardziej skutecznym
etapem, na ktérym mozna zapobiec eskalacji konfliktu i
ograniczy¢ nieprawidtowosci.

Filar Ill str. 57 — dziatania o
charakterze ciggtym

Potrzeba dookreslenia podmiotu odpowiedzialnego i
harmonogramu

Uzasadnienie to samo co w przypadku dziatan o charakterze
ciggtym w Filarze i Il.

Wdrozenie Krajowego Planu
Dziatania (str. 57)

Nalezy dookresli¢ w zakresie wdrazania Krajowego Planu
Dziatania:

konkretne dziatania i ich skale oraz harmonogram
wdrazania i zrédta finansowania;

instytucje odpowiedzialnych za wdrazanie.

Wdrazanie Planu Dziatania powinno by¢ oparte o okres$lone,
konkretne kierunki priorytetowe oraz okreslone dziatania.
Poniewaz caty KPD powinien by¢ dedykowany wdrazaniu
Wytycznych OECD,
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Wdrazanie Krajowego Planu
Dziatania
1. Edukacja

Nalezy

a) przeniesc¢ elementy dot. edukacji do dziatan dot.
wdrazania Wytycznych

b) dookresli¢ konkretne dziatania edukacyjne, ich skale,
zrédta finansowania oraz instytucje odpowiedzialne za
ich prowadzenie.

Edukacja powinna by¢ wskazana jako konkretne dziatania

w zakresie poszczegdlnych dziatan priorytetowych

wskazanych w KPD.

Edukacja w zakresie biznesu i praw cztowieka powinna
stanowi¢ konkretne dziatania w zakresie poszczegdélnych
dziatan priorytetowych wskazanych w KPD oraz / lub
stanowic osobne dziatanie skierowane do okreslonych grup
interesariuszy np. pracownikéw administracji publicznej,
biznesu, itd.

Wdrazanie Krajowego Planu
Dziatania
2. Monitoring

Nalezy wskaza¢ konkretne dziatania w zakresie wdrazania
KPD oraz wskazniki osiggniecia celu.

Monitorowanie implementacji KPD powinno by¢ oparte o
okreslone w dokumencie dziatania, a przede wszystkim
wskazniki realizacji celu.

Przy braku okreslenia konkretnych dziatan i wskaznikéw nie
jest mozliwe monitorowanie wdrazania KPD.

Aktualne zapisy w sekcji pt. Monitoring de facto odnosza
sie do wdrazania a nie do monitoringu.

Wdrazanie Krajowego Planu
Dziatania
2. Monitoring

Przy rekomendacji dotyczacej liczby skarg zgtoszonych do
KPK OECD, nalezy rozwazyc¢ rezygnacje ze stowa "liczba" i
rozszerzy¢ monitorowanie o takie aspekty jak efektywnos¢
procedowania, terminowos¢, prawidtowos¢ udzielanych
informacji, itd.

Nalezy takze rozszerzy¢ sekcje dot. monitorowania o zapis:
»Analiza raportu KPK pod katem spetniania kryteriow
skutecznos$ci mechanizmoéw pozasgdowych okreslonych w
art. 31 Wyt. dot. Biznesu i Praw Cztowieka.”

Specyfika tego mechanizmu skargowego powoduje, ze
niekiedy jedna sprawa przeprowadzona z nalezyty
starannoscig moze zmienié¢ bardzo wiele np. zwiekszy¢
zaufanie interesariuszy do rzetelnosci KPK i bezstronnosci w
podejmowaniu decyzji, nawet jesli pozornie nie konczy sie
ona sukcesem. Dlatego sprawom warto przygladacd sie z
nieco szerszej perspektywy niz tylko liczby. Niezbedne jest
tez zbadanie efektywnosci procedowania, terminowos¢ itd.
a takze — zwazywszy, ze KPD jest KPD dot. wdrazania
Wytycznych ONZ — spetnienia kryteridow skutecznosci
mechanizmu pozasgdowego jakim jest KPK OECD
okreslonych w Wytycznej nr. 31 Wytycznych ONZ dot.
biznesu i praw cztowieka.
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Wdrazanie Krajowego Planu
Dziatania
2. Monitoring

Wprowadzenie do KPD zapisu zapowiadajgcego powotanie
matego komitetu monitorujgcego, ktérego zadaniem
bedzie wspieranie MSZ w tej roli.

Wydaje sie niezbedne utworzenie sktadajgcego sie z
przedstawicieli réznych grup interesariuszy (przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych niepowigzanych z biznesem,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, przedstawicieli
biznesu) komitetu monitorujgco-nadzorujgcego wdrazanie
KPD i wspierajgcego w tej roli MSZ jako koordynatora.
Powotanie takiego zespotu zwiekszy zaufanie ale i
zaangazowanie roznych srodowisk interesariuszy we
wdrozenie KPD.

Funkcjonujacy aktualnie przy Ministerstwie Rozwoju
Zespot ds. CSR nie jest wiarygodnym ciatem do podjecia
tegoz zadania ze wzgledu na brak w jego sktadzie
przedstawicieli Srodowisk nie reprezentujacych interesow
biznesu (tj. zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego tj. organizacji, ktére sg
niepowigzane i niezalezne od biznesu i w ktorych wtadzach
nie zasiadajg przedstawiciele biznesu).

W projekcie KPD nie
odniesiono sie do kwestii
zwigzanych ze
sprawiedliwym handlem —
jako narzedziem
ksztattowania
sprawiedliwego i etycznego
handlu.

Wprowadzenie w KPD dziatania odnoszgcego sie do
sprawiedliwego handlu — poprzez wskazanie w dziataniach
zwigzanych z wdrazaniem Wytycznych: zwiekszenie roli
sprawiedliwego handlu w zamdwieniach publicznych
stosowanych przez instytucje publiczne.

W kontekscie wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych
biznesu i praw czfowieka nalezy takze odniesc sie do kwestii
zwigzanych ze sprawiedliwym handlem (respektujgcym
prawa cztowieka w praktykach handlowych). KPD stanowi
deklaracje panstwa polskiego w zakresie wdrazania zapisow
Wytycznych ONZ dazy¢ do sprawiedliwosci i przestrzegania
praw cztowieka w relacjach biznesowych w zwigzku z tym
wskazane jest zwiekszenie w zamdwieniach publicznych
(zakupach instytucji publicznych) roli produktow
pochodzacych ze sprawiedliwego handlu.

W projekcie KPK nie
odniesiono sie w sposéb
znaczacy do problematyki
handlu ludzmi i pracy
przymusowej i nie
przewidziano dziatan
majacych na celu

Postuluje sie wprowadzenie do KPD dziatania na okres
obowigzywania KPD, polegajgcego na opracowaniu
projektu ustawy, lub przynajmniej zatozen do ustawy
wzorowanej na UK Modern Slaver Act 2016, California
Transparency in Supply Chains Act of 2010 (SB657) czy w
obszarze zaméwien publicznych wzorowanej na Executive
Order 13627 Strengthening Protections Against Trafficking

W chwili obecnej polskiej prawo ani polityka w obszarze
CSR/Biznes | praw cztowieka/odpowiedzialny rozwdj nie
posiada zadnych rozwigzan prawnych wymagajgcych od
firm odpowiedzialnego zachowania | informowania o tym w
jaki sposéb starajg sie zidentyfikowaé ryzyko wystepowania
pracy przymusowej/niewolniczej w ich firmach lub
tancuchach dostaw | mu zapobiec.
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zapobiezeniu in Persons in Federal Contracts, US Federal Acquisitions

wykorzystywaniu takich Regulation (FAR) oraz The Executive Order 13126 on the

praktyk przez firmy. ‘Prohibition of Acquisition of Products Produced by Forced
or Indentured Child Labor’z 1999.

Zataczniki:

Uzasadnienie dot. objecia wszystkich spdtek z udziatem Skarbu Paristwa obowigzkiem raportowania informacji niefinansowych.
Pismo Fundacji Dzieci Niczyje do Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 czerwca 2015 r.

Pismo Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 15 czerwca 2015 r.
Analiza ,Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczgcej dostepu do srodkow zaradczych w sprawach naduzyé¢ zwigzanych z dziatalnoscia

e

przedsiebiorstw” pod redakcjg Bartosza Kwiatkowskiego.
5. Analiza , Zréwnowazone Zamdwienia Publiczne w Polsce. Mozliwosci, bariery, strategie.”
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