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PRZEDMOWA

Z wielka satysfakcjg oddajemy w Panstwa rece zbiér studidw przypadkéw dotyczacych biznesu
i praw cztowieka (BHR) z Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Srodkowej. Zostaty one opracowane
przez uczestnikdw pierwszej edycji Letniej Akademii Biznesu i Praw Cztowieka w Europie Srodko-
wo-Wschodniej i Azji Srodkowej, ktéra odbyta sie we wrzeéniu 2022 roku. Sprawy dotycza publicznie
dostepnych informacji na temat rzeczywistego negatywnego wptywu przedsiebiorstw dziatajacych
w tych regionach na prawa cztowieka.

Pomimo licznych réznic miedzy nimi wszystkie te kraje sg dotkniete postsowieckg spuscizng i dzielg
wyzwania zwigzane ze stabymi rzgdami prawa i nieefektywnymi instytucjami paristwowymi, ktére
prowadza do stabego egzekwowania praw cztowieka, przy czym, jak wida¢ na podstawie studiow
przypadkdw, ochrona pracy i Srodowiska sg przedmiotem szczegdlnej troski. Sytuacji z pewnoscig
nie pomaga niska $wiadomos¢ praw cztowieka wsrdd ludnosci, co z kolei znajduje odzwierciedlenie
w niewielkim zrozumieniu odpowiedzialnosci za poszanowanie praw cztowieka przez przedsiebior-
stwa w regionie i umozliwia stosowanie podwdjnych standardéw przez niektére firmy z innych regio-
ndéw, gdy dziatajg one w tych czesciach swiata.

Zarowno Letnia Akademia, jak i niniejsza publikacja sg czescig naszej préby odpowiedzi na to wy-
zwanie i przyczynienia sie do wzrostu kompetencji w zakresie ochrony praw cztowieka zwigzanych
z biznesem w regionie. Mamy nadzieje, ze organizacja Letniej Akademii jest tylko pierwszym krokiem
w ksztatceniu i budowaniu sieci ekspertéw ds. biznesu i praw cztowieka z wiedza, kompetencjami
i umiejetnosciami, ktére pozwolg im pomagad organizacjom ze wszystkich sektoréw we wdrazaniu
Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw cztowieka w ich wtasnych dziataniach i w ich regionach.

Niniejsza publikacja jest przeznaczona do wykorzystania jako materiat do samodzielnej nauki i/lub
nauczania, tak aby podczas nauczania o prawach cztowieka w biznesie mozna byto odwotywac sie
do sytuacji specyficznych dla regionu, ktére sg bardziej namacalne, istotne i tatwiejsze do odniesie-
nia dla czytelnikdw niz przypadki z innych czesci swiata. Kazde studium przypadku rozpoczyna sie
od krétkiego opisu kontekstu, po ktérym nastepujg pytania dotyczace podstawowych elementéw
nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka (HRDD), ktére kazda firma znajdujaca sie w takiej
sytuacji powinna sobie zadad i by¢ w stanie na nie odpowiedziec.

Nalezy podkresli¢, ze studia przypadkdw nie sg w zamierzeniu opracowaniami akademickimi. Zamiarem
byto raczej przeniesienie poza dyskusje akademickie rozwazan o tym, co firma w praktyce musi zrobi¢
LW terenie”, aby zaradzi¢ negatywnemu wptywowi na prawa cztowieka. Chociaz udzielone odpowiedzi
nie sg wyczerpujace, zwtaszcza ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsca, mamy nadzieje, ze bedg inspi-
racja do dyskusji na temat tego, jak mogtoby wyglada¢ wdrozenie nalezytej starannos$ci w zakresie praw
cztowieka w takim kontekscie i dostarczg wskazéwek do podazania we wtasciwym kierunku.
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Przekazujac publikacje szerszemu gronu odbiorcéw, dziekujemy wszystkim, dzieki ktérym Letnia
Akademia i niniejsza publikacja byty mozliwe: zespotowi PIHRB, zespotowi Globalnej Inicjatywy Biz-
nesu na rzecz Praw Cztowieka, ktéry byt kluczowy we wspéttworzeniu praktycznej czesci Letniej Aka-
demii, a takze Programowi Aktywni Obywatele - Fundusz Regionalny za sfinansowanie programu.
Sama publikacja nie bytaby mozliwa bez zaangazowania i czasu poswieconego przez naukowcéw
i specjalistéw, ktérzy petnili role mentoréw poszczegdlnych autoréw. Nasze podziekowania kieruje-
my do Gudmundura Alfredssona, Nadii Bernaz, Jerneja Letnara Cerni¢a, Dirka Hoffmanna, Bartosza
Kwiatkowskiego, Chiary Macchi, Petera Muchlinskiego, Claire Methven O’Brien, Rona Poppera, Agaty
Rudnickiej i Andrei Shemberg.

Na koniec chcieliby$smy podziekowa¢ autorom za ich ciezkg kilkumiesieczng prace i pogratulowad im
wyniku. Bez Was ta publikacja nie powstataby. Uzywajgc stéw niezyjgcego juz Johna Ruggiego, mamy
szczerg nadzieje, ze jest to tylko ,koniec poczatku” szerszej i profesjonalnej wspétpracy w regionie,
majacej na celu lepsze wdrazanie Wytycznych ONZ przez wszystkie podmioty.

Wspotdyrektorki Letniej Akademii CEE&CA

Beata Faracik, LL.M. dr Olena Uvarova
Prezeska Zarzadu Dyrektorka Miedzynarodowego Laboratorium Biznesu
Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu i Praw Cztowieka

Narodowy Uniwersytet Prawa im. Jarostawa Madrego

w Charkowie
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STUDIUM PRZYPADKU 1.
WYDOBYCIE URANU W KIRGISTANIE

GULNAZ BAITUROVA

Po szeroko zakrojonych projektach wydobywczych w czasach Zwigzku Radzieckiego (do 1989 r.)
w Kirgistanie znajduje sie wiele niebezpiecznych sktadowisk odpadéw uranowych, ktére stanowig
powazne zagrozenie dla lokalnych spotecznosci, zdrowia publicznego i srodowiska. Dlatego tez wy-
dobycie uranu jest powaznym problemem dla mieszkancéw Kirgistanu.

W Kirgistanie zarejestrowano spétke UrAsia in Kyrgyzstan LLC, ktéra chciata wydobywa¢ uran ze
ztoza Tash Bulak.! 70% udziatéw spétki nalezy do Azarga Resources Ltd, spotki zaleznej kanadyj-
skiej Azarga Uranium Corp., a pozostate 30% udziatdow jest w posiadaniu akcjonariuszy kirgiskich.?
W 2010 r. spétka otrzymata licencje na korzystanie z podglebia obszaru Kyzyl Ompol w celu prowa-
dzenia badan geologicznych, wazng do 31 grudnia 2020 r. W 2013 r. sp6tce ponownie wydano konce-
sje uprawniajgcg do poszukiwan geologicznych uranu, toru, cyrkonu, zelaza, tytanu, fosforu, metali
ziem rzadkich i skalenia.?

W 2018 r. spétka przeprowadzita wystuchania publiczne we wsi Kok-Mojnok i miescie Batykczy.
W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele spoétki i akcjonariusze, szefowie lokalnych wtadz, posto-
wie, dziatacze mtodziezowi i lokalna spotecznosé. Mieszkancy byli niezadowoleni z faktu, ze wkrétce
kirgiska firma rozpocznie wydobycie radioaktywnego pierwiastka niedaleko ich doméw. Dyrektor
generalny UrAsia in Kyrgyzstan powiedziat zebranym, ze ich metoda wydobywania uranu jest uni-
kalna i nie szkodzi srodowisku. Miejscowa ludno$¢ wyrazita cheé wsparcia zagospodarowania zto-
za, pod warunkiem spetnienia wszystkich norm i standardéw srodowiskowych. Firma zainicjowata
utworzenie specjalnej komisji, ktdra miata obejmowac wszystkich interesariuszy.* Jednak nie wszyscy
interesariusze zostali objeci tymi publicznymi wystuchaniami, gdyz niektérzy mieszkancy pobliskich
wiosek i miasteczek pozostali nieusatysfakcjonowani brakiem lub niewystarczajacg iloscig informac;ji.

W kwietniu 2019 r. lokalni mieszkancy protestowali przeciwko wydobyciu uranu w Batykczy, a kil-
ka dni pdzniej mieszkancy Biszkeku przytaczyli sie do zastrzezen $rodowiskowych. Temat rozwoju
zt6z uranu w regionie Issyk-Kul przyciggnat uwage mediéw i opinii publicznej. Prawie 29 500 oséb
podpisato sie pod apelem ,,Sprzeciwiamy sie zagospodarowaniu ztoza uranu w Issyk-Kul!”

1 Ministerstwo Sprawiedliwosci Kirgistanu, Rejestracja, https://registerminjust.gov.kg/register/Public.seam?publicld=22016,
(dostep 1 marca 2023 r.).

2 Srodkowoazjatyckie Biuro Dziennikarstwa Analitycznego, ‘Experts: Uranium Mining at Kyzyl Ompol is Hazardous to
Environment, Economically Unviable) https://cabar.asia/en/experts-uranium-mining-at-kyzyl-ompol-is-hazardous-to-en-
vironment-economically-unviable, (dostep 1 marca 2023 r.).

3 Nuclear Engineering International, ‘Kyrgyz Parliament bans uranium and thorium mining, https://www.neimagazine.
com/news/newskyrgyz-parliament-bans-uranium-and-thorium-mining-7487717, (dostep 1 marca 2023 r.).

4 International Business Council, “YurAsia company holds public hearings on the ecology of the Tash-Bulak field, 18 grud-
nia 2018 r,, https://www.ibc.kg/en/news/members/3951_yurasia_company_holds_public_hearings_on_the_ecology_of_
the_tashbulak_field_, (dostep 1 marca 2023 r.).
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Po protestach premier Kirgistanu powotat miedzyagencyjng komisje w rozszerzonym formacie,
z udziatem wszystkich zainteresowanych organéw panstwowych, w celu zbadania zagospodarowa-
nia terenéw uranowych i Scistego monitorowania ich wptywu na srodowisko. Wreszcie zarzagdzono
zawieszenie dziatalnosci na ztozu uranu w Kyzyl Ompol do czasu zakonczenia audytu oddziatywania
na $rodowisko. W dniu 19 kwietnia komisja opublikowata wyjasnienie sytuacji, stwierdzajac, ze me-
toda wydobycia ztoza Tash Bulak jest przyjazna dla Srodowiska, poniewaz nie bedg uzywane zadne
substancje czynne, a jedynie woda technologiczna.

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. parlament Kirgistanu zatwierdzit ustawe zakazujgcg wydobycia uranu
i toru, po czym w grudniu 2019 r. prezydent podpisat ustawe zakazujacg wydobycia uranu i toru oraz
sktadowania odpadéw radioaktywnych.

Chociaz UrAsia in Kyrgyzstan nie naruszyta umowy licencyjnej, jednak ze wzgledu na to, ze kwestia
wptywu odpadoéw radioaktywnych jest drazliwym tematem dla lokalnej ludnosci, wiec wtadze pan-
stwowe po fali wiecéw przeciwko projektowi zdecydowaty sie zawiesi¢ dziatalnos¢ firmy.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
miejscowa ludnos¢ w regionie Issyk-Kul,
pracownicy.

Interesariusze:
obywatele Republiki Kirgiskiej aktywni w mediach spotecznosciowych,
- lokalne organizacje pozarzadowe i przedstawiciele srodowisk naukowych,
organy panstwowe,
Paristwowa Agencja Geologii i Zasobéw Mineralnych Republiki Kirgiskiej,
samorzad lokalny/partie polityczne.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Uran jest materiatem radioaktywnym, wiec kazda dziatalno$¢ wydobywcza, ktéra lezy u podstaw
modelu biznesowego, jest nieodtacznie zwigzana z ryzykiem dla zdrowia i zycia. Wydobycie uranu
moze szkodzi¢ prawu do zdrowia oraz do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska za-
réwno pracownikdw, jak i miejscowej ludnosci. Gtéwne zagrozenia to:

« ryzyko negatywnego wptywu na prawo do zdrowia i zycia pracownikéw i cztonkéw lokalnej
spotecznosci spowodowane narazeniem ich zdrowia na nieznane lub niepewne ztozone ryzyko
(promieniowanie itp.);
ryzyko srodowiskowe, majgce wptyw na prawo do zdrowia i prawo do zycia oraz potencjalnie
na prawo do pracy, obejmuje m.in. utrate réznorodnosci biologicznej (dzika przyroda, rézno-
rodnos$¢ rolnicza), nadmiar odpaddw, zanieczyszczenie wod powierzchniowych/obnizenie ja-
kosci wody, wycieki odpaddéw kopalnianych;
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ryzyko skutkéw spoteczno-ekonomicznych (np. utrata Srodkéw do zycia, utrata waloréw krajo-
brazowych/poczucia miejsca), ktére majg wptyw na prawo do odpowiedniego poziomu zycia
i prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkdéw pracy, prawo wtasnosci i potencjalnie pra-
wo do zycia rodzinnego oraz inne prawa spoteczne i ekonomiczne.

3.DLA K[-\iI;IEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE.

Prawa cztowieka poszkodowanych cztonkdw miejscowej ludnosci regionu Issyk-Kul obejmuja:
prawo do zdrowia, w tym?®:
o odpowiednie jedzenie i odzywianie,
o prawo do lokalu mieszkalnego,
o prawo dostepu do bezpiecznej wody pitnej i odpowiednich warunkdw sanitarnych,
o prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy oraz zdrowego srodowiska;
prawo do zycia (w skrajnych przypadkach);
prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska,® w tym:
o prawo do nietoksycznego $rodowiska zycia, pracy, nauki i zabawy,
o prawo dostepu do bezpiecznej wody, zdrowej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw,
o prawo do zarabiania na zycie poprzez rolnictwo i turystyke;
prawo wtasnosci prywatne;j.

Prawa cztowieka pracownikdw, ktére mogty zostac naruszone, obejmuja:
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy;
prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace, ktérg swobodnie wybierajg lub akceptuja;
- prawo do wynagrodzenia, ktére zapewnia sprawiedliwe i réwne wynagrodzenie za prace
o rownej wartosci;
prawo do godnego zycia dla siebie i ich rodzin.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Zidentyfikowane ryzyka to:
ryzyko, ze spétka bedzie musiata zaprzestac dziatalnosci w danym kraju - uwaga: taka sytuacja
miata miejsce;
ryzyko pogorszenia sie sytuacji ekologicznej, ktére moze ostatecznie doprowadzi¢ do choréb
i $mierci oséb mieszkajacych w bliskim sgsiedztwie, a takze roslin i zwierzat, za ktére spoétka
mogtaby ponosi¢ odpowiedzialnosé;
ryzyko katastrofy ekologicznej z powodu wypadkdéw podczas wydobywania lub dostarczania
uranu;
ryzyko wystapienia niebezpiecznego i dtugofalowego wptywu pekniecia zapory osadowe;.

5 Patrz: ust. 4 Komentarza Ogdlnego nr14 (2000), Prawo do najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia (art.12 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych), https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf.
6 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (A/76/L.75) z dnia 28 lipca 2022 .
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5. CO NALEZALD ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ?

Mieszkancy Kirgistanu sg juz wyczuleni na kwestie zwigzane z wptywem wydobycia uranu i odpa-
déw radioaktywnych na srodowisko i zdrowie, ze wzgledu na uranowa spuscizne z czaséw Zwigzku
Radzieckiego.

Ludzie nie wierzg, ze panfistwo i prywatne firmy mogg skutecznie zapobiegad niebezpiecznemu wpty-
wowi wydobycia uranu w poblizu ich doméw na ich bezpieczeristwo i egzystencje, poniewaz ani
panstwo, ani zadna organizacja wcigz nie rozwigzaty problemu istniejgcych sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych i radioaktywnych.

UrAsia in Kyrgyzstan mogtaby unikng¢ zawieszenia swojej dziatalnosci, gdyby pokazata miejscowej
ludnosci, ze podejmuje (niezaleznie lub we wspdtpracy z panstwem czy innymi interesariuszami)
kroki w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska.

Firma mogta dziata¢ bardziej przejrzyscie i by¢ bardziej otwarta na dialog z lokalng spotecznoscia,
biorac pod uwage kluczowe znaczenie kwestii bezpieczeristwa srodowiskowego i zdrowotnego dla
miejscowej ludnosci.

Zgodnie z postanowieniami 17. wytycznej ONZ ds. biznesu i praw cztowieka: ,,Aby zidentyfikowaé ne-
gatywny wptyw na prawa cztowieka, zapobiega¢ mu, tagodzi¢ jego skutki oraz rozliczy¢ sie z dziatan,
jakie podejmuje, aby im przeciwdziataé, przedsiebiorstwo powinno przeprowadzi¢ proces nalezytej
starannosci w zakresie praw cztowieka. Proces ten powinien obejmowac przeprowadzenie analizy
rzeczywistego i potencjalnego negatywnego wptywu na prawa cztowieka, zapewni¢ zintegrowane
uwzglednienie wynikéw takiej analizy i podjecie dziatan na ich podstawie, $ledzenie reakcji na te
dziatania oraz komunikowanie informacji na temat tego, jakie dziatania sg podejmowane przez firme
w celu zapobiezenia lub zminimalizowania jej wptywu...””

W zwigzku z tym spétki przeprowadzajgce badanie nalezytej starannosci powinny skutecznie $ledzic¢
podejmowane dziatania i na biezgco komunikowac sie ze wszystkimi interesariuszami, zwtaszcza
w zakresie Srodkéw tagodzacych zagrozenia dla praw cztowieka.

UrAsia in Kyrgyzstan mogtaby uniknad takiego obrotu spraw, gdyby poswiecita znacznie wiecej uwa-
gi niepokojowi spotecznemu zwigzanemu z wptywem dziatalnosci firmy na zycie i bezpieczenstwo
ludnosci. Biorgc pod uwage, jak wrazliwa i zaniepokojona byta miejscowa ludnos¢ w zakresie bezpie-
czenstwa dla $rodowiska i zdrowia, UrAsia in Kyrgyzstan mogta zorganizowaé bardziej jasne i przej-
rzyste sposoby informowania o tym, jak dziata i o srodkach, za pomocg ktérych firma planowata
zapobiegacd lub tagodzi¢ wptyw na zycie mieszkancow, tak aby zaufali firmie.

Jak wskazano w 15. wytycznej ONZ, przedsiebiorstwo UrAsia in Kyrgyzstan mogto zacza¢ wykazy-
wac swoje zaangazowanie, przyjmujac i informujac, ze przyjeto zobowigzanie w celu wywigzania

7 Zasada 17. Wytycznych ds. biznesu i praw cztowieka, s. 17, https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publica-
tions/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.
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sie z odpowiedzialnosci za poszanowanie praw cztowieka miejscowej ludnosci, a takze proceséw,
ktére umozliwiajg zaradzenie wszelkiemu negatywnemu wptywowi na prawa cztowieka, do ktére-
go sie przyczyniajg. Chociaz UrAsia in Kyrgyzstan prébowata zorganizowa¢ wystuchania publiczne
w 2018 r,, proces angazowania interesariuszy w ocene ryzyka i proces ograniczania ryzyka byt nie-
wystarczajacy. Firma mogta zapewni¢ lepszg komunikacje z interesariuszami. UrAsia in Kyrgyzstan
mogta réwniez zaproponowac utworzenie skutecznego mechanizmu rozpatrywania skarg i zapew-
nienia systemu naprawczego. Mogtyby to by¢ na przyktad organy o mieszanym sktadzie, w ktérych
zasiadaliby réwniez przedstawiciele lokalnej spotecznosci — wybrani przez samych mieszkancéw.
Istnienie takiego mechanizmu sktadania skarg pomogtoby zbudowaé zaufanie i wzmocni¢ poczucie
wérdod mieszkancow, ze istnieje godna zaufania agencja, ktéra moze rozpatrywac ich skargi oraz ze
majg oni dostep do informagji i sg traktowani sprawiedliwie.

Gdyby spoteczeristwo obywatelskie mogto by¢ $wiadkiem tego, ze przedsiebiorstwo wydobywcze
UrAsia in Kyrgyzstan wykazuje nalezytg staranno$¢ w zakresie praw cztowieka w swoich dziataniach
majacych na celu zapobieganie, tagodzenie i rozliczanie sie z wptywu na prawa cztowieka, prawdo-
podobnie nie bytoby tak silnej reakcji ze strony ludnosci.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Poniewaz projekt zostat wstrzymany, nie ma potrzeby podejmowania dodatkowych dziatan. Gdyby
jednak doszto do jego realizacji i spowodowatoby to powstanie negatywnego wptywu, posiadacze
praw mieliby do wyboru opcje przedstawione ponizej.

Gdyby obywatele Republiki Kirgiskiej wyczerpali wszystkie drogi prawne, ze wzgledu na to, ze projekt
nie zostat poddany odpowiedniej ocenie oddziatywania na srodowisko, a sad nie zdotatby ochroni¢
ich praw, dopiero wtedy mogliby odwota¢ sie do Komitetu Praw Cztowieka. Jednakze Komitet Praw
Cztowieka ONZ rozpatruje skargi wytgcznie przeciwko panstwu, ktére nie wywigzuje sie ze swoich
zobowigzan w zakresie ochrony praw cztowieka w ramach swojej jurysdykgji. Komitet Praw Cztowie-
ka ONZ nie rozpatruje spraw przeciwko dziataniom podmiotéw gospodarczych.

Mozna réwniez rozwazy¢ perspektywe procedury komunikacyjnej w ramach Grupy Roboczej ONZ ds.
Biznesu i Praw Cztowieka - Grupa Robocza ma mandat do ,,otrzymywania informacji o domniema-
nych naruszeniach praw cztowieka i, w stosownych przypadkach, bezposredniej interwencji wobec
panstw, przedsiebiorstw i innych podmiotédw w zwigzku z takimi zarzutami”. Taka interwencja moze
dotyczy¢ naruszenia praw cztowieka, ktére juz miato miejsce, trwa lub istnieje wysokie ryzyko jego
wystgpienia. Proces ten polega na wystaniu pisma do zainteresowanych panistw i przedsiebiorstw
w celu zwrdcenia ich uwagi na fakty zwigzane z przedstawionymi zarzutami oraz obowigzujace mie-
dzynarodowe normy i standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci podstawowe pojecia, zobowigza-
nia, obowiazki i oczekiwania okreslone w Wytycznych”?

8 Mandat Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ‘Working Group on Business and Human Rights, https://www.ohchrorg/
en/special-procedures/wg-business/about-mandate.
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Lokalna ludnos¢ moze réwniez ubiegad sie o miedzynarodowy arbitraz jako narzedzie naprawcze.
Jednak taka opcja moze by¢ nieosiggalna finansowo i trudna dla pojedynczego obywatela lub grupy
obywateli.

Chociaz nie ma to znaczenia w tym konkretnym przypadku, warto wspomnieé, ze wobec spétek,
ktére otrzymaty inwestycje od miedzynarodowych bankéw rozwoju, mozna sktada¢ skargi za po-
$rednictwem mechanizméw sktadania skarg tych bankow, np. Grievance Redress Service Banku
Swiatowego (GRS), Mechanizmu sktadania skarg dotyczacych projektéw EBRD (PCM), Mechanizmu
odpowiedzialnosci Azjatyckiego Banku Rozwoju. Wszystkie owe instytucje majg wdrozone procedu-
ry sktadania skarg, ktére pozwalajg ludziom zgtaszac¢ skargi dotyczace wszelkich bezposrednich, ma-
terialnych i niekorzystnych szkod, ktérych doswiadczyli lub mogg doswiadczyé w wyniku projektéw
finansowanych przez te banki rozwoju.

Jednak ze wzgledu na to, ze UrAsia in Kyrgyzstan nie korzystata z takich funduszy inwestycyjnych,
mieszkancy Kirgistanu réwniez nie mogliby skorzystaé z tych procedur sktadania skarg.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

« 1966 r. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?®

« 1966 r. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?®

- 1992 r. Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®

« 1988 r. Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczefstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Konwencja z Aarhus)®

. 2001 r. Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych® (ratyfiko-
wana ustawg nr 114 Republiki Kirgiskiej z dnia 19 lipca 2006 r.)

. 2005 r. Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu aktéw terroryzmu jagdrowego (ratyfikowana
ustawa nr 59 Republiki Kirgiskiej z dnia 28 kwietnia 2007 r.)*

« 2011 r. Miedzynarodowe wytyczne ds. biznesu i praw cztowieka®

« 1999 r. Ustawa Republiki Kirgiskiej w sprawie ochrony $rodowiska'

- 1999 r. Ustawa Republiki Kirgiskiej w sprawie bezpieczenistwa ludnosci Republiki Kirgiskiej
przed promieniowaniem¥

9 https://www.ohchrorg/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.

10 https://www.ohchrorg/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultur-
al-rights.

1 https://www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmental-support/climate-change-and-the-environment/unit-
ed-nations-framework-convention-on-climate-change.

12 https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

13 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-15&chapter=27&clang=_en.

14 https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslIl.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIlI-15&chapter=18&Temp=mtdsg3&-
clang=_en.

15 https://www.ohchrorg/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

16 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ruru/218/145?mode=tekst (tekst w jezyku rosyjskim).

17 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/223/40?mode=tekst (tekst w jezyku rosyjskim).
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« 1999 r. Ustawa Republiki Kirgiskiej w sprawie wiedzy ekologicznej®

« 2001 r. Ustawa Republiki Kirgiskiej w sprawie odpadéw i hatd gérniczych®

- 2016 r. Ustawa Republiki Kirgiskiej w sprawie bezpieczenstwa przemystowego zaktadéw pro-
dukcyjnych wytwarzajgcych substancje niebezpieczne®

- 2016 r. Ustawa Republiki Kirgiskiej w sprawie zréwnowazonego rozwoju systemu ekologiczne-
go i gospodarczego Issyk-Kul®

« Ustawa nr 139 Republiki Kirgiskiej z dnia 14 grudnia 2019 r. w sprawie zakazu dziatalnosci zwia-
zanej z badaniami geologicznymi podglebia w celu poszukiwania, eksploracji i zagospodarowa-
nia ztéz uranu i toru w Republice Kirgiskiej.2

18 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ruru/219/40?mode=tekst (tekst w jezyku rosyjskim).

19 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/464/20?mode=tekst (tekst w jezyku rosyjskim).

20 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111439/10?mode=tekst (tekst w jezyku rosyjskim).

21 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1514/65?mode=tekst (tekst w jezyku rosyjskim).

22 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111985/10?mode=tekst (text in Russian) (tekst w jezyku rosyjskim).
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STUDIUM PRZYPADKU 2.

WYCIEK RAKOTWORCZEGO SZESCIOWARTOSCIOWEGO
CHROMU Z FABRYKI JUGOHROM W REJONIE RASZCZE,
GLOWNEGO UJECIA WODY DLA SKOPJE W MACEDONII

POLNOCNEJ. KTO PONOSI ODPOWIEDZIALNOSC?

ANA DANGOVA HUG

TtO

Jugohrom, zaktad przemystowy wytwarzajacy produkty chromowe i zelazostopy, zostat zatozony
przez rzad Macedonii Pétnocnej w latach 50. ubiegtego wieku. Zaktad znajduje sie na lewym brzegu
rzeki Wardar, 15 km od Tetowa i 30 km w gére rzeki od Skopje, w miejscowosci Jegunowce.

Zelazostopy zawierajg rézne pierwiastki chemiczne, takie jak krzem, chrom i magnez, wykorzysty-
wane w przemysle stalowym. W latach 80. Jugohrom byt wiodacym zaktadem przemystowym w kra-
ju, zatrudniajgcym okoto 7 000 pracownikéw. Produkcja w Jugohromie zostata jednak wstrzymana
w grudniu 2001 r, po czym spoétka zostata sprywatyzowana we wspétpracy z francuska grupg in-
westycyjna. W celu wznowienia dziatalnosci Jugohromu i jego obstugi utworzono spétke SILMAK.
Nastepnie zarzadzanie obiektem przejeto kilka firm, a ostatnig z nich byta Jugohrom Ferolajs-DOO
Jegunovce.

Spoétka Jugohrom Ferolajs-DOO Jegunovce posiadata pozwolenie dostosowawcze A z planem do-
stosowawczym jako warunek kontynuacji do czasu spetnienia wymogow wydania zintegrowanego
pozwolenia $rodowiskowego. W 2015 r. Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego (zwa-
ne dalej Ministerstwem) wydato projekt zmiany pozwolenia dostosowawczego A, okreslajagcego wa-
runki i zasady gospodarowania odpadami w obiekcie. Dokument zawiera rysunek przedstawiajacy
odpady niebezpieczne, ich lokalizacje, sposdb postepowania z nimi oraz miejsca ich deponowania.

Poniewaz operator nie wypetnit zobowigzan wynikajacych z pozwolenia A w 2016 r,, Paristwowa
Inspekcja odmowita odnowienia koncesji na nadchodzacy okres, a zaktad przestat dziatac. Poniewaz
operator utracit koncesje, zostat zobowigzany do wspoétpracy z Ministerstwem w celu zmiany loka-
lizacji, a - finalnie — usuniecia obiektdw, sprzetu i wszelkich odpadéw, ktére mogg zagraza¢ srodo-
wisku. Operator zostat réwniez zobowigzany do przedstawienia Ministerstwu rocznego raportu na
temat srodkéw podjetych w celu zapobiegania szkodom dla srodowiska i przewidzianych srodkéw
finansowych na zaradzenie wszelkim incydentom.

Zgodnie z publicznie dostepng dokumentacjg, po zamknieciu obiektu nie byto zadnego planu,
a w rocznych raportach Ministerstwa nie ma o nim wzmianki.
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OBAWY DOTYCZACE PODMIOTOW DZIALAJACYCH | PRAW CZLOWIEKA

Lokalizacja obiektu (w sgsiedztwie rzeki Wardar i zrédta Raszcze, gtéwnego ujecia wody dla miesz-
kancow Skopje) budzi powazne obawy ze wzgledu na obecnos¢ szesciowartosciowego chromu spo-
wodowang dawng produkcjg dichromianu sodu. Doktadniej rzecz ujmujac: badania wykazuja!, ze od
poczatku dziatalnosci zaktadu podjeto niewystarczajgce $rodki ostroznosci w celu ochrony srodowi-
ska, zwtaszcza w odniesieniu do zanieczyszczenia wéd powierzchniowych i podziemnych. Jugohrom
jest zanieczyszczonym terenem - ,hotspotem” o Srednim poziomie zagrozenia dla $rodowiska.?

Obecnie na sktadowisku o $redniej wysokosci 23 metréw sktadowanych jest okoto 7 500 ton szescio-
wartosciowego chromu, ktéry jest mieszany z zuzlem w celu zmniejszenia rozpuszczalnosci® Nie
ma nowych niebezpiecznych odpadéw. Sktadowane niebezpieczne odpady chromu sg oczyszczane
przez system drenazowy i stacje oczyszczania, a nastepnie wylewane jako nieaktywny chrom do rze-
ki Wardar. Uwaza sie, ze szesciowartosciowy chrom jest niebezpieczng substancjg powodujgca raka.
Istnieje realne zagrozenie, ze sktadowiska zanieczyszczg wody zrédta Raszcze, ktére jest gtdwnym
ujeciem wody pitnej dla miasta Skopje i regionu.*

Wiascicielem sktadowiska jest rzad, a stacjg oczyszczania kieruje Jugohrom Alzar (dawniej Jugohrom
Ferolajs). Sktadowiskiem i systemem odwadniania zarzagdza Ministerstwo, ktére pomaga finansowo
w utrzymaniu stacji oczyszczania. Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego jest posia-
daczem odpadoéw i podlega obowigzkowi wynikajgcemu z zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Zobo-
wigzania dotyczace zaktadu moga mie¢ dwie gminy, tj. gmina Jegunowce, gdzie znajduje sie sktado-
wisko odpaddw, oraz gmina Skopje, jesli chodzi o wode pitna. Jak wynika z oficjalnych dokumentow,
Wydziat Kontroli Sanitarnej spétki publicznej Vodovod i Kanalizacija poinformowat wtadze miasta
Skopje o wystepowaniu niepozadanych sktadnikéw w wodzie pitnej i wydat zalecenia dziatan, jakie
nalezy podjac.®

W pazdzierniku 2021 r. mieszkancy miasta Jegunowce zauwazyli, ze rzeka Wardar zostata zanieczysz-
czona $ciekami o zielono-zéttym kolorze, ktére pdzniej okazaty sie pochodzi¢ z odpaddéw przemysto-
wych z zamknietej fabryki Jugohrom. Ponadto aktywisci ostrzegaja, ze szesciowartosciowy chrom
zanieczyscit réwniez wody gruntowe gory Zeden, gdzie znajduje sie miejscowos¢ Jegunowce, oraz

1 Stuzby hydrometeorologiczne, ‘The impact of the Jugohrom-Jegunovce landfill on the quality of surface and under-
ground water’, 2020, https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/34/069/34069265.pdf (dostep 19 grud-
nia 2022 r.).

2 Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego, ‘Annex 9: Special Study E Industrial Contaminated Sites
(‘hotspots’), wrzesien 2005, http://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/11/Annex_9_Special_Study_E Indus-
trial_Contaminated_Sites_.pdf, s. 5 (dostep 19 grudnia 2022 r.).

3 Meta.mk, ‘The carcinogen six-valent chromium from the Jegunovce landfill lurks the health of the citizens, 17 lutego
2022 r., https://meta.mk/ (dostep 19 grudnia 2022 r.).

4 Free Press, ‘Nuredini: The six-valent chromium is a risk for the entire country’, 19 grudnia 2022 r., http://www.slobodenpe-
cat.mk/nuredini-shestvalentniot-hrom-od-jegunovcze-e-rizik-za-czelata-drzhava/, Free Press, )P Vodovod: The drinking
water is safe, but the danger from Jugohrom is lurking’, 06 lipca 2021 r,, http://www.slobodenpecat.mk/jp-vodovod-voda-
ta-za-piene-e-bezbedna-no-opasnosta-od-jugohrom-ne-demne/ (dostep do obu pozycji 19 grudnia 2022 r.).

5 JP Vodovod i Kanlizacija - Skopje, Wydziat Kontroli Sanitarnej, Raporty roczne za 2019 r. 2020 r,, s. 21.
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Zrodta Raszcze. Wedtug oficjalnych dokumentéw w pazdzierniku 2020 r. stacja oczyszczania nie dzia-
tata. W poprzedzajgcym okresie pracowata z mniejszg wydajnoscig: 60 m3 na dobe z powodu wady
stacji oczyszczania.® Ministerstwo ogtosito, ze otworzyto trzy przetargi publiczne na remonty stacji
oczyszczania w celu redukcji szesciowartosciowego chromu, ktére powinny zostaé rozstrzygniete do
listopada 2020 roku.

Po tym incydencie nastgpity intensywne doniesienia medialne, ukazujace zdjecia zéttej wody w wio-
sce Jegunowce, martwych roslin otoczonych skazong wodg oraz reportaze z udziatem mieszkan-
cow wioski, ktérzy zaswiadczali, ze ich grunty i woda pitna sg zanieczyszczone od lat. Ekoaktywisci
nalegaja, aby wszystkie odpady ze sktadowiska i caty obiekt zostaty przeniesione, podczas gdy rzad
przygotowuje plan budowy nowe;j stacji oczyszczania.’

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
- mieszkancy miasta Tetowo i stolicy Skopje,
- mieszkancy wsi Jegunowce,
- wedkarze towigcy w rzece Wardar,
« rolnicy z regionu,
- przyszte pokolenia.

Interesariusze:
+ ekoaktywisci,
+ lokalne samorzady,
« rzad Macedonii Pétnocnej.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZtOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Ryzyko naruszenia praw cztowieka zwigzane z modelem biznesowym dotyczy nastepujgcych praw:
« prawo do zycia, m.in. art. 6 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(MPPOQIP), art. 6 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka (KPD), art. 2 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (ETPCz);
. prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska (Rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ A/ RES/76/300);®

6 Instytut Studiéw nad Komunikacjg i MYLA, ‘Case study: Endangering the environment with leakage of the six-valent chro-
mium from the former industrial plant Jugohrom, lipiec 2021 r, s. 2, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2021/07/
zagrozuvanje-na-zivotnata-sredina-so-sestvalenten-hrom-od-poranesen-jugohrom-studija-na-slucaj.pdf ~ (dostep 19
grudnia 2022 r).

7 Instytut Studidw nad Komunikacja, 300.000 tons industrial waste remain untreated in the landfill of ex-Jugohrom, 15
kwietnia 2021 r,, https://www.facebook.com/IKSMK/videos/454171129132292/ (dostep 19 grudnia 2022 r.).

8 Zgromadzenie Ogdlne ONZ. 2022 r. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 28 lipca 2022 r. - Prawo
cztowieka do czystego, zdrowego i zrdwnowazonego Srodowiska. A/RES/76/300. N2244277.pdf (un.org) (dostep czer-
wiec 2019 r.).
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prawo do odpowiedniego poziomu zycia, m.in. art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSIK);

prawo do zywnosci, m.in. art. 11 ust. 1i 2 MPPGSIK;

prawo do wody, m.in. art. 14 ust. 2 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (KLDK), art. 5 Konwencji nr 161 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacej
ochrony zdrowia w miejscu pracy, art. 24 i 27 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka (KPD), art. 28
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych (KPON);

prawo do ochrony zdrowia, m.in. art. 12 MPPGSIK, art. 11 ust. 1 lit. f), art. 12 i art. 14 ust. 2 lit. b)
KLDK, art. 24 KPD, art. 28, art. 43 lit. e) i art. 45 lit. ¢) Konwencji o ochronie praw wszystkich
pracownikdw migrujgcych oraz cztonkdw ich rodzin, art. 25 KPON;

prawo do wtasnosci, m.in. art. 1 Protokotu nr1 do ETPCz.

3.DLA K[-\iI;IEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZLOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE.

Mieszkancy miasta Tetowo i stolicy Skopje odczuli negatywny wptyw na nastepujgce prawa:
prawo do zycia,
- prawo do czystego, zdrowego i zrGwnowazonego srodowiska,
prawo do wody,
prawo do zdrowia.

Mieszkancy wsi Jegunowce:
prawo do zycia,
prawo do czystego, zdrowego i zrGwnowazonego $srodowiska,
- prawo do odpowiedniego poziomu zycia,
prawo do zywnosci,
prawo do zdrowia,
prawo do wtasnosci.

Wedkarze towigcy na rzece Wardar:
prawo do zycia,
prawo do zywnosci,
prawo do zdrowia.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Poniewaz za dziatalnos¢ przedsiebiorstwa Jugohrom pewng forme odpowiedzialnosci pono-
si wiele podmiotéw na mocy prawa krajowego (ktére, jak wyjasniono, wielokrotnie zmieniato
swojg strukture wtasnosci), pojawia sie uzasadnione pytanie, czy sprawa ta dotyczy udziatu czy
sprawczosci.
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Z jednej strony, poniewaz firma jest odpowiedzialna za zarzadzanie i nadzér nad zaktadem, ale wta-
snos¢ sktadowiska i wsparcie finansowe sg po stronie panstwa, to zaréwno Jugohrom, jak i panstwo
przyczyniajg sie do ryzyka i ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za tamanie praw cztowieka.

« Jugohrom nie zarzadzat wtasciwie stacjg oczyszczania, przyczyniajac sie do zanieczyszczenia
rzeki Wardar i wod gruntowych géry Zeden szesciowarto$ciowym chromem. Zanieczyszczenie
to miato negatywny wptyw na korzystanie z praw cztowieka przez posiadaczy praw i przyczy-
nito sie do powaznych szkdd $rodowiskowych na gruntach, w rzece Wardar i wodach podziem-
nych.

Panstwo nie podjeto szybkich dziatan i nie wywigzato sie z obowigzku wynikajacego z prawa
krajowego i miedzynarodowego, polegajacego na zapobieganiu naruszeniom praw cztowieka
przez Jugohrom, ich badaniu, karaniu i zado$¢uczynieniu.

Z drugiej strony, kierujac sie zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” i faktem, ze firma jest Zzrédtem zanie-
czyszczonych ptynéw, mozna dojs¢ do wniosku, ze to Jugohrom wywart negatywny wptyw na pra-
wa cztowieka. Wszystkie inne podmioty odgrywaja role i ponosza odpowiedzialnos$é, ale gdyby nie
pojawit sie pierwotny problem, ich negatywny wptyw nie miatby miejsca. Nie podejmujac w odpo-
wiednim czasie dziatah w celu rozwigzania problemdw ze stacjg oczyszczania, organy panstwowe
zwiekszaja skale oddziatywan firmy na posiadaczy praw i srodowisko. Jednak pierwotna przyczyna
lezy po stronie przedsiebiorstwa Jugohrom, ktdre wykazato sie niewtasciwym postepowaniem z od-
padami i niewystarczajgcg dbatoscig o ich bezpieczne przechowywanie.

5. CO NALEZALD ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI
| CO MOZNA ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY | ZAPOBIEC NEGATYWNYM SKUTKOM LUB JE
ZMINIMALIZOWAC ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ?

Aby unikng¢ negatywnego wptywu na prawa cztowieka, mozna byto podjaé szereg dziatan.
Panstwowy inspektorat ochrony $rodowiska mdgt przeprowadzac state kontrole zaktadu, do-
dajac to zadanie do swojego rocznego harmonogramu prac. Tej pozycji wcigz brakuje w rocz-
nym harmonogramie prac panstwowego inspektoratu.

Zgodnie z ustawg o gospodarce odpadami Ministerstwo Srodowiska mogto podja¢ niezbedne
$rodki w celu zapobiezenia duzym niebezpiecznym zdarzeniom, poniewaz posiadato informa-
cje, ze Jugohrom Alzar, czyli operator, nie podejmie takich dziatan.

Rzad powinien byt przewidzie¢ odpowiednie finansowanie, zasoby i mozliwosci, aby zagwaran-
towad, ze odpowiednie ministerstwa i agencje nie bedg obchodzi¢ miedzynarodowych zobo-
wigzan w zakresie praw cztowieka i ochrony Srodowiska.

- Firma Jugohrom Alzar mogta nawigza¢ wspétprace z rzetelnymi interesariuszami, w szczegol-
nosci organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi sie kwestiami biznesu i praw cztowieka, sro-
dowiskiem akademickim lub niezaleznymi ekspertami, aby uwzgledni¢ Wytyczne ONZ w dzia-
talnosci biznesowej firmy.
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Aby unikna¢ i zapobiec przysztemu negatywnemu wptywowi na prawa cztowieka, nalezy przedsie-
wzig¢ nastepujgce dziatania.

« Rzad powinien omdéwi¢ kwestie niebezpiecznych odpadéw w kraju w swoim rocznym rapor-
cie, informowac ludnos¢ o zagrozeniach i wyjasnic, jakie srodki zostaty i zostang podjete, wraz
z konkretnymi nieprzekraczalnymi terminami, aby zapobiega¢ naruszeniom praw cztowieka.

« Rzad moze utworzy¢ specjalny fundusz, aby zrekompensowa¢ mieszkancom Jegunowce wy-
rzagdzone szkody.

« FirmaJugohrom Alzar powinna zmieni¢ swoje praktyki, przeprowadzajgc badanie due diligence
w zakresie praw cztowieka w celu wtgczenia srodkéw, ktére zapobiegtyby przysztym narusze-
niom w Swietle wzajemnie wspierajgcych sie zasad prawa ochrony srodowiska i praw cztowie-
ka. Przeprowadzajgc badanie nalezytej starannosci spétka powinna wspétpracowac z rzagdem,
samorzadami lokalnymi z Jegunowce i Skopje, organizacjami pozarzagdowymi, spotecznos$ciami
dotknietymi skutkami dziatan, sSrodowiskiem akademickim i niezaleznymi ekspertami, a takze
uczyc sie na podstawie praktyk pojawiajgcych sie w ich branzy i innych sektorach. Nastepnie
spotka powinna opracowad plan dziatania w celu uwzglednienia w swoich praktykach i co-
dziennej dziatalnosci ustalen wynikajacych z procedur nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka zgodnie z Wytycznymi®.

« Firma powinna ustanowi¢ mechanizm sktadania zazalen, w ramach ktérego kazdy bedzie mdgt
zgtosi¢ swoje uwagi.

- Zanieczyszczenie wody pitnej dla mieszkaricdw Skopje jest najwieksza szkoda, jaka moze sie
wydarzy¢. Aby tego uniknagé, gmina Skopje powinna postepowac zgodnie z zaleceniami wyda-
wanymi co roku przez inspekcje sanitarna.

| w konicu, aby sprosta¢ tym wyzwaniom systemowym, potrzebne sg dziatania zbiorowe, poniewaz
szkody wyrzadzone $rodowisku przez sktadowiska odpaddw zawierajgce substancje rakotwdrcze
wykraczajg poza mozliwosci rzadu i firmy Jugohrom Alzar. Wielostronny sojusz miedzy Macedonig
Pétnocna, krajami sasiadujgcymi, przedsiebiorstwami, zwigzkami zawodowymi, spoteczeristwem
obywatelskim i organizacjami miedzynarodowymi ma kluczowe znaczenie dla rozwoju wspodlnych
dziatan opartych na poszanowaniu praw cztowieka przez przedsiebiorstwa, odpowiedzialnosci (roz-
liczalnosci) i zaangazowaniu w celu zwiekszenia oddziatywania, aby skuteczniej radzi¢ sobie z wy-
zwaniami systemowymi.°

Panstwa powinny rozwazy¢ ,inteligentng kombinacje” srodkéw - krajowych i miedzynarodo-
wych, obowigzkowych i dobrowolnych - w celu promowania poszanowania praw cztowieka przez
przedsiebiorstwa.

9 Raport Grupy roboczej ds. praw cztowieka i korporacji transnarodowych oraz innych przedsiebiorstw na temat zaan-
gazowania wielu interesariuszy w dziatania ,,Chroni¢, szanowac i naprawia¢” - refleksje z dyskusji na dorocznym forum
ONZ na temat biznesu i praw cztowieka w 2015 r., A/HRC/32/45/Add.3, 27 maja 2016, 1608580, https://digitallibrary.un-
.org/record/843246?In=es (dostep 6 lutego 2023 r.).

10 Shift, ‘Fulfilling the State Duty to Protect: A Statement on the Role of Mandatory Measures in a ‘Smart Mix; luty 2019 r.,
https://shiftproject.org/fulfilling-the-state-duty-to-protect-a-statement-on-the-role-of-mandatory-measures-in-a-smart-
mix/ (dostep 6 lutego 2023 r.).
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W zaleznosci od tego, w jaki sposéb analizuje sie te sprawe, moze ona stanowi¢ przyktad modelu
~;ownolegtego wspdudziatu/przyczynienia sie” (ang. contribution in parallel) *, w ktérym Jugohrom
Alzar, rzad, Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego oraz gminy Tetowo i Skopje przy-
czyniajg sie do negatywnego wptywu na prawa cztowieka w odniesieniu do ludzi, spoteczenstwa
i srodowiska; lub modelu ,sprawczego” (ang. causation) 2, w ktérym Jugohrom ponosi wytgczng od-
powiedzialno$¢ za negatywny wptyw na prawa cztowieka w odniesieniu do posiadaczy praw i $Srodo-
wiska. W pierwszej kolejnosci wszystkie zaangazowane podmioty powinny podja¢ niezbedne kroki,
takie jak przeznaczenie $rodkéw finansowych na wymiane stacji oczyszczania w celu wstrzymania
jej szkodliwego oddziatywania lub zapobiegania mu. Wspélnie wszystkie podmioty powinny rowniez
podja¢ kroki w celu naprawy wszelkich rzeczywistych uszczerbkdédw praw cztowieka interesariuszy.

B. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Przed wszczeciem procedury miedzynarodowej nalezy wszczaé postepowanie cywilne przeciwko
pozwanemu/pozwanym, zwracajac sie do sadu o nakazanie pozwanym podjecia konkretnych srod-
kéw w celu zapobiezenia szkodom i usuniecia zrédta zagrozenia ze sktadowisk odpadéw, ktére moze
narusza¢ prawa cztowieka okreslonej liczby oséb. Organizacje pozarzadowe i obywatele Jegunow-
ce mogg by¢ powodami, réwniez domagajacymi sie odszkodowania. Pozew za niedopetnienie obo-
wigzkéw moze zosta¢ wniesiony przeciwko kilku pozwanym, miedzy innymi przeciwko rzadowi, Ju-
gohrom Alzar, Ministerstwu Srodowiska i Planowania Przestrzennego, gminie Jegunowce i gminie
Skopje. Powodowie mogg domagac sie odszkodowania. Powodowie mogg rowniez zazgdac srodka
tymczasowego przed wszczeciem postepowania cywilnego.

Jesli powodowie przegrajg proces na szczeblu krajowym, mogg wszczg¢ procedure przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka (przynajmniej na podstawie art. 2, 6, 8 EKPCz), ztozy¢ skarge do
Komitetu Praw Cztowieka ONZ (na podstawie art. 6 MPPOIP) lub komunikat do Komitetu Zgodno-
$ci (na podstawie art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus). Organizacje pozarzadowe lub osoby fizyczne
moga réwniez zainicjowac procedure komunikacji z zarzutami naruszenia praw cztowieka jednostek
i spotecznosci przynajmniej przed jedng z procedur specjalnych dotyczacych zobowigzan w zakresie
praw cztowieka zwigzanych z korzystaniem z bezpiecznego, czystego, zdrowego i zrdwnowazonego
srodowiska, zdrowia, toksyn i praw cztowieka lub przed Grupg Robocza ds. Biznesu i Praw Cztowieka.
Organizacje pozarzagdowe mogg réwniez zgtaszac zarzuty dotyczace niewtasciwego postepowania
przez Jugohrom do Centrum Zasobdw Biznesu i Praw Cztowieka za posrednictwem Mechanizmu
Reagowania Firmy.*®

1 Global Compact Network Netherlands, Oxfam and Shift, ‘Doing Business With Respect for Human Rights - Chapter
3,4 Integrating and Acting, https://www.businessrespecthumanrights.org/en/page/345/integrating-and-acting (dostep
6 lutego 2023 r.).

12 Ibidem.

13 Centrum Zasobodw ds. Biznesu i Praw Cztowieka, Mechanizm reagowania firmy, https://www.business-humanrights.org/
it/from-us/company-response-mechanism/ (dostep 6 lutego 2023 r.).
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MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE

| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

- Rezolucja 17/4 przyjeta przez Rade Praw Cztowieka ONZ - Prawa cztowieka a korporacje tran-
snarodowe i inne przedsiebiorstwa

- Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdlny nr 16 (2013) w sprawie zobowigzan panstw-stron
w zakresie wptywu sektora biznesu na prawa dzieci®

- Komentarz ogdlny nr 24 (2017) w sprawie zobowigzan panstwa wynikajacych z Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w kontekscie dziatalnosci go-
spodarczej*

- Rekomendacja CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
w sprawie praw cztowieka i biznesu?”

«  Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych®

« Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej®

« Rezolucja 76/300 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w dniu 28 lipca 2022 r. - Prawo
cztowieka do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska

- UNECE, Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska®

. Konstytucja Macedonii Pétnocnej (decyzja 08-4642/1 z dnia 17 listopada 1991 r.)

. Ustawa o ochronie $srodowiska (Dziennik Ustaw nr 53 z dnia 5 lipca 2005 r.)

. Ustawa o gospodarce odpadami (Dziennik Ustaw nr 216 z dnia 17 wrzes$nia 2021 r.)

- Ustawa o obowigzkach (Dziennik Ustaw nr 18 z dnia 5 marca 2011 r.)

14

15

16

17

18

19

20

Rada Praw Cztowieka ONZ, Rezolucja przyjeta przez Rade Praw Cztowieka - Prawa cztowieka a korporacje transn-
arodowe i inne przedsiebiorstwa, A/HRC/RES/17/4, 2011, https://digitallibrary.un.org/record/706796?In=en (dostep
6 lutego 2022 r).

Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogélny nr 16 (2013) w sprawie zobowigzan Parfistw-Stron w zakresie wptywu sekto-
ra biznesu na prawa dzieci. CRC/C/GC/16, kwiecieri 2013 r, https://digitallibrary.un.org/record/778525?In=en (dostep
6 lutego 2022 r.).

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Komentarz ogélny nr 24 (2007) w sprawie zobowigzan
panstwa wynikajgcych z Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w kontekscie dz-
iatalnosci gospodarczej, E/C.12/GC/24, 10 sierpnia 2017 r,, https://daccess-ods.un.org/tmp/757467.150688171.html (dostep
6 lutego 2022 r.).

Rada Europy, Zalecenie Cm/Rec(2016)3 Komitetu Ministréw dla parfistw cztonkowskich przyjete 2 marca 2016 ., https://
rm.coe.int/human-rights-and-business-recommendation-cm-rec-2016-3-of-the-committe/16806f2032 (dostep 6 lutego
2022r.).

OECD, Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, 2011 r, https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguide-
linesformultinationalenterprises.ntm (dostep 6 lutego 2022 r.).

OECD, Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannos$ci w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci bizne-
sowej, 6 marca 2018 r, https://mneguidelines.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-Business-Con-
duct.pdf (dostep 6 lutego 2022 r.).

UNECE, Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spraw-
iedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, 25 czerwca 1998 r., https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.
pdf, (dostep 6 lutego 2022 r.).
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STUDIUM PRZYPADKU 3.

NARUSZENIE PRAWA CZtOWIEKA DO WODY PRZEZ
SPOLKE WYDOBYWCZO-ENERGETYCZNA W POLSCE

KRYSTYNA DANIKOWSKA

Polska Grupa Energetyczna (PGE) Oddziat Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna w Turowie to
polskie przedsiebiorstwo parfistwowe zlokalizowane w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa
dolnoslaskiego, zarzadzajgce kopalnig Turéw. Turéw jest kopalnig odkrywkowa, ktérej szczytowa
zdolnos¢ wydobywcza wegla brunatnego wynosi 20 ton rocznie. Poczatki dziatalnosci kopalni siegajg
XVIII wieku, jednak od 1947 roku znajduje sie ona pod polska jurysdykcja.!

Oprécz gtéwnej dziatalnosci PGE w regionie, czyli wydobycia wegla, spétka jest réwniez wtascicie-
lem elektrowni dostarczajacej energie elektryczng dla regionu i bardziej odlegtych czesci kraju. Lo-
kalizacja firmy jest wyjgtkowa, poniewaz znajduje sie na styku granic trzech krajéw: Niemiec, Czech
i Polski.2 Pomimo lokalizacji firmy i mozliwosci dostarczania produktéw do innych krajéw firma kon-
centruje sie wytgcznie na rynku krajowym.

Dziatalnos¢ kopalni ma bezposredni lub posredni wptyw na lokalng ludnosé, klimat i sSrodowisko naturalne.
Gornictwo odkrywkowe powoduje powazne szkody w glebie, poprzez naruszenie jej powierzchni, oraz
w krajobrazie, poprzez niszczenie przyrody. Ponadto dziatania niezbedne do wydobycia odkrywkowego
prowadzg do produkcji ton odpaddéw i zanieczyszczenia powietrza pytem pochodzacym z wydobycia.

| wreszcie, lokalna ludnos¢ w Polsce i w Czechach argumentuje, ze kopalnia ma wptyw na przeptyw
waéd gruntowych, powodujac ich odptyw w kierunku kopalni, tym samym pozbawiajgc niektére ob-
szary odpowiedniego zaopatrzenia w wode. Firma twierdzi, ze problem z zaopatrzeniem w wode
nie jest spowodowany dziatalnoscig kopalni, ale przyczynami meteorologicznymi. Firma zaprzecza
zarzutom, wskazujagc na badania przeprowadzone przez Panstwowy Instytut Badawczy stwierdza-
jace, ze niedobdr wody jest spowodowany suszami hydrologicznymi. Jednak pomimo zaprzeczania
naduzyciom spétka zdecydowata sie na budowe przestony przeciwfiltracyjnej, ktéra powinna unie-
mozliwi¢ przeptyw wody z Czech do kopalni Turéw.®

Ze wzgledu na wszystkie wyzej wymienione kwestie lokalne spotecznosci domagajg sie podjecia srod-
kéw zaradczych. Poczatkowo przedstawiciele lokalnej spotecznosci zgtaszali swoje obawy i wnosili rosz-
czenia do samorzadéw. Zazadali zaprzestania wydobycia, poniewaz ich zdaniem tylko takie dziatanie
rozwigze problem. Firma prowadzaca kopalnie odmédwita jednak wstrzymania dziatalnosci, poniewaz

1 Oficjalna strona internetowa PGE GIEK, ‘Historia, https://kwbturow.pgegiek.pl/O-oddziale/Historia (dostep 2 lutego
2023r.).

2 Oficjalna strona internetowa PGE GIEK, ‘O oddziale, https://kwbturow.pgegiek.pl/O-oddziale (dostep 2 lutego 2023 r.).

3 Oficjalna strona internetowa Grupy PGE, ‘PGE udostepnia protokdt z konsultacji transgranicznych ze strong czeska, 22
maja 2021 r, https://www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyjne/pge-udostepnia-pro-
tokol-z-konsultacji-transgranicznych-ze-strona-czeska (dostep 2 lutego 2023 r.).

PIHRB
WPS 1/2023 23


https://kwbturow.pgegiek.pl/O-oddziale/Historia
https://kwbturow.pgegiek.pl/O-oddziale
https://www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyjne/pge-udostepnia-protokol-z-konsultacji-transgranicznych-ze-strona-czeska
https://www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyjne/pge-udostepnia-protokol-z-konsultacji-transgranicznych-ze-strona-czeska

generowatoby to straty i mogtoby podwazy¢ funkcjonowanie elektrowni, ktéra zasila kopalnia, co w cza-
sach presji geopolitycznej mogtoby dodatkowo zagrozi¢ bezpieczeristwu energetycznemu kraju. Firma
stwierdzita réwniez, ze nie moze narazaé na ryzyko utraty miejsc pracy prawie 5 000 pracownikéw
zatrudnionych bezposrednio lub posrednio w przedsiebiorstwie.* Wreszcie, gdyby kopalnia przestata
funkcjonowad, elektrownia nie mogtaby dziata¢, co pozbawitoby tysigce ludzi energii elektryczne;.

W zwigzku z brakiem porozumienia miedzy przedstawicielami spétki a interesariuszami podjeto dalsze
kroki, w tym na oficjalnym szczeblu panstwowym. W kwietniu 2021 r. Republika Czeska ztozyta oficjalny
pozew przeciwko polskiemu przedsiebiorstwu panstwowemu PGE do Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci (ETS) w sprawie funkcjonowania kopalni. Po kilku tygodniach ETS natozyt na spétke $rodki tym-
czasowe, zobowigzujac jg do zaprzestania dziatalnosci kopalni do czasu podjecia ostatecznej decyzji. Mia-
to to na celu zapobiezenie dalszym powaznym szkodom, natozono réwniez grzywny za niezastosowanie
sie do tego wymogu. Kopalnia jednak nadal dziata, mimo ze panstwo polskie ptaci za to ogromne kary.

Przypadek ten ma wyrazny wymiar panstwo-panstwo, jednak niniejsze studium przypadku nie be-
dzie koncentrowac sie na kwestiach zwigzanych z panstwami, ale na dziataniach i zachowaniu firmy
zgodnie z oczekiwaniami filaréw Il i [ll Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw cztowieka.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci firmy i zaangazowanie w wielu sektorach, zaangazowanych
i zainteresowanych jej dziatalnoscig jest wiele stron.

Posiadacze praw:
« spotecznosé lokalna i ludnosé bezposrednio dotknieta dziatalno$cig firmy,
pracownicy kopalni.

Inni interesariusze to:
rzady,
« samorzady lokalne, w szczegdlnosci w Polsce i Czechach,
organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie ochrong srodowiska,
zarzad spotki.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZtOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Poniewaz charakter dziatalnosci spotki powoduje ciggtg degradacje i pogarszanie sie stanu srodowi-
ska naturalnego, ryzyko zwigzane z prawami cztowieka nieodtgcznie zwigzane z modelem bizneso-
wym spotki obejmuje:
prawo do zdrowia,
prawo do zdrowego, czystego i zrGwnowazonego $rodowiska,
- prawo do wody.

4 PGE Gornictwo i Energetyka, ‘Najwiekszy pracodawca w regionie) https://turow2044.pl/najwiekszy-pracodawca-w-re-
gionie (dostep 3 lutego 2023 r.).
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3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE.

Najwieksza grupa dotknieta skutkami dziatalnosci kopalni sg mieszkancy okolicznych terenéw, przy
czym najbardziej ucierpieli mieszkancy strony czeskiej. W gre wchodzg nastepujace prawa:

« prawo do wody, poniewaz dziatalno$¢ kopalni ma wptyw na dostep do wody na tym obszarze;
potencjalnie zagrozone jest rdwniez prawo do zycia, zdrowia i zdrowego $rodowiska.

W przypadku pracownikéw kopalni najwieksze negatywne skutki dla praw cztowieka obejmuja:
prawo do zdrowia,
prawo do zycia.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Gtéwnga dziatalnoscig spétki jest dziatalnos¢ wydobywcza, ktéra z samej swojej natury wptywa na
$rodowisko i zawsze wigze sie z dodatkowym ryzykiem, ze oddziatywanie na $rodowisko bedzie
miato (potencjalnie) niekorzystny wptyw réwniez na lokalnych mieszkarcéw. Jednoczesnie, z uwagi
na brak mozliwosci przeniesienia naturalnych ztéz/materiatéw w inne miejsce, nalezy dostosowac
srodki zapobiegawcze i tagodzace do lokalnego kontekstu.

5.COo NAI,.E2AI'.CI ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI |1 CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ?

Wytyczne ONZ dotyczace praw cztowieka stanowia, ze przedsiebiorstwo musi podejmowac dziatania
w celu ,unikania powodowania lub przyczyniania sie do negatywnego wptywu na prawa cztowieka
poprzez wtasng dziatalno$¢ oraz reagowania na taki wptyw, gdy wystgpi™ oraz ze przedsiebiorstwo
spowinno uwzglednia¢ negatywny wptyw na prawa cztowieka, ktéry moze powodowac lub do ktérego
moze sie przyczynia¢ poprzez wtasng dziatalnos¢ lub ktéry moze by¢ bezposrednio powigzany z jego
dziatalnoscig, produktami lub ustugami poprzez jego relacje biznesowe”® W tym przypadku przedsie-
biorstwo nie tylko nie zaprzestato dziatalnosci, ale nadal broni swoich dziatan. Z doniesiert medialnych
mozna odnies$¢ wrazenie, ze spoétka nie wtozyta wystarczajgco duzo wysitku w rozwigzanie tej sytuacji,
nie zaangazowata sie skutecznie we wspétprace z interesariuszami ani nie przedstawita realnych roz-
wigzan problemu. Co wiecej, wydaje sig, ze nie dokonano przegladu dziatan ani ich weryfikacji.

Jedyne, co zrobita spétka - pomimo zaprzeczania niewtasciwemu postepowaniu - to przeprowadzita
dziatania zapobiegawcze i zbudowata ekran przeciwfiltracyjny, ktéry powinien zapobiec przeptywo-
wi wody z Republiki Czeskiej do kopalni Turéw.” Przedsiebiorstwo powinno przeprowadzi¢ identyfi-
kacje i ocene wptywu potencjalnego negatywnego wptywu na prawa cztowieka oraz wptywu swojej

5 Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka, Nowy Jork i Genewa, 2011, s. 14.
6 |Ibidem,s.17.
7 Oficjalna strona internetowa Grupy PGE op. cit.
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dziatalnosci na Srodowisko naturalne i zycie ludzi, biorgc pod uwage, ze potencjalne zagrozenia moga
ewoluowac i zmienia¢ sie pod wptywem réznych czynnikéw. Powinno zatem wdrozy¢ procedury,
ktére zapewnityby, ze proces zapewnienia nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka jest cia-
gty i dostosowany do ztozonosci i wielkosci sp6tki® Niestety, spétka nie dostarczyta zadnych informa-
cji na temat jakichkolwiek dziatan prowadzonych w tym obszarze.

Wytyczne ONZ przewiduja, ze przedsiebiorstwa bedg ,dazy¢ do zapobiegania lub tagodzenia nega-
tywnego wptywu na prawa cztowieka, ktéry jest bezposrednio zwigzany z ich dziatalnoscia, produk-
tami lub ustugami poprzez ich relacje biznesowe, nawet jesli nie przyczynity sie one do tego wptywu”.
Przed rozszerzeniem wydobycia przedsiebiorstwo powinno rozpoczaé konsultacje z posiadaczami
praw i interesariuszami. Nastepnie powinno oceni¢ potencjalny wptyw na prawa cztowieka w celu
sprawdzenia, czy moze mu zapobiec. Nie ma znaczacych dowoddéw ani informacji, ze firma prébowa-
ta zapobiec wyrzadzonej szkodzie i ze dziatania podjete dopiero po upublicznieniu problemu w celu
ztagodzenia wptywu byty wystarczajgce i skuteczne. Szkody wyrzadzone ludziom byty niewatpliwie
oczywiste, ale nie opublikowano zadnych informacji na temat srodkéw zapobiegawczych, z wyjat-
kiem tych wspomnianych wczesniej i sadzenia drzew w nieaktywnej czesci kopalni.

Wytyczne ONZ naktadajg na spotke obowigzek ,korzystania z wewnetrznej i/lub niezaleznej zewnetrz-
nej ekspertyzy w zakresie praw cztowieka” W opisywanym przypadku nie ma zadnych raportow, ktére
potwierdzatyby lub nawet sugerowaty, ze spétka starata sie o takg ekspertyze lub zwrdcita sie do ze-
wnetrznego organu o jej wykonanie. By¢ moze, gdyby przedstawiono takg analize, pomogtoby to spétce
lepiej poradzi¢ sobie z catym procesem i unikna¢ kontrowers;ji, ktére pojawity sie wokot tej sytuacii.

Ze wzgledu na wszystkie wyzej wymienione kwestie lokalne spotecznosci domagaja sie podjecia $rod-
kow zaradczych. Niestety, prawo cztowieka do skutecznego srodka zaradczego jest trudne i czaso-
chtonne. Poczatkowo przedstawiciele lokalnej spotecznosci zgtaszali swoje obawy i wnosili roszczenia
do samorzaddw, domagajac sie wstrzymania prac wydobywczych. Firma bronita swojego stanowiska,
twierdzac, ze problemy z wodg nie byty spowodowane bezposrednio dziatalnoscig wydobywcza, ale
susza, ktérej doswiadczat w tym czasie caty region. Ogdlnie rzecz biorgc, odmdwili zaprzestania dziatal-
nosci z powoddw wymienionych powyzej oraz majgc na uwadze los prawie 5 000 pracownikdw, tysigca
gospodarstw domowych pozbawionych energii elektrycznej oraz bezpieczeristwo energetyczne kraju.

Zgodnie z Wytycznymi ONZ sytuacja taka powinna ,obejmowac konstruktywne konsultacje z poten-
cjalnie dotknietymi grupami i innymi interesariuszami, stosownie do wielkos$ci przedsiebiorstwa oraz
charakteru i kontekstu dziatalnosci”. Jest catkiem prawdopodobne, ze catemu kryzysowi mozna by za-
pobiec, gdyby spdtka rozpoczeta caty proces rozszerzania swojej dziatalnosci od zaproszenia wszyst-
kich zainteresowanych stron i interesariuszy do zaangazowania sie w konstruktywne konsultacje, biorac
pod uwage sugestie zaangazowanych podmiotéw i dazac do znalezienia rozwigzan zidentyfikowanych
probleméw. Tak sie jednak nie stato. Na pdzniejszym etapie spétka nauczyta sie bardziej angazowad.
Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez spétke na oficjalnej stronie internetowej, zobowigzanie
zostato wypetnione i przeprowadzono dziesigtki konsultacji. Co wiecej, spétka zainicjowata dodatkowe
spotkania z interesariuszami, mimo ze nie byty obowigzkowe. Swiadczyto to o tym, ze przedsiebiorstwo

8 Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka, Nowy Jork i Genewa, 2011, s. 17.
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chciato uczynic caty proces bardziej przejrzystym i opublikowato protokét z negocjacji transgranicznych.
Ponadto Wytyczne ONZ stanowig, ze ustalenia i wyniki takich konsultacji i zaangazowania interesariu-
szy sg skuteczne, gdy sa zintegrowane ,,z odpowiednimi wewnetrznymi funkcjami i procesami oraz gdy
podejmowane sg odpowiednie dziatania” W przypadku opisanym w ninigjszym opracowaniu nie doszto
ani do integracji ustalen, ani do kompleksowych dalszych dziatan na ich podstawie.

Ponadto spétka ,powinna zweryfikowadé, czy przeciwdziata negatywnemu wptywowi na prawa czto-
wieka”. Przedsiebiorstwo wskazuje, ze wypetni w odpowiednim czasie punkty umowy podpisanej
miedzy dwiema stronami: rzadami krajéw i podmiotem gospodarczym. Obejmuje to na przyktad
wsparcie finansowe lokalnych i regionalnych projektéw ochrony srodowiska, zapewnienie ochrony
otoczenia kopalni, a takze budowe podziemnego ekranu przeciwfiltracyjnego w celu prewencyjnej
ochrony wéd i budowe watéw ziemnych.

Spotka powinna rowniez informowac osoby, ktérych dotyczy wptyw, o postepach prac i zmianach od-
zwierciedlajgcych obawy zgtoszone przez interesariuszy - ale mozna odnies$¢ wrazenie, ze to réwniez
zostato zrobione na niewystarczajgcym poziomie.

Warto wspomnieé, ze w tej konkretnej sytuacji, poniewaz spétka jest przedsiebiorstwem panstwo-
wym i biorgc pod uwage szczegdlna role rzadu, jest raczej mato prawdopodobne, aby przedsiebior-
stwo mogto podejmowac jakiekolwiek dziatania lub decyzje bez jakichkolwiek lub nawet szczegéto-
wych konsultacji z wtadzami krajowymi.

Podsumowujac, niniejszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwo panstwowe nie wy-
wigzuje sie z obowigzku poszanowania praw cztowieka, poniewaz nie przeprowadzita oceny oddzia-
tywania na prawa cztowieka przed rozpoczeciem dziatalnosci ani nie wdrozyta niezbednego procesu
zapewnienia nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka. A kiedy pojawit sie negatywny wptyw,
firma zaprzeczyta popetnieniu wykroczenia i kontynuowata dziatalnos$¢. Sytuacji mozna byto uniknag,
gdyby spétka bedaca wtascicielem kopalni zaangazowata sie w dialog z interesariuszami i podjeta
dziatania majace na celu poprawe gospodarki wodnej poprzez budowe bariery blokujgcej migracje
waéd gruntowych na wczesnym etapie w ramach srodkéw zapobiegawczych, a nie tylko w reakcji na
skargi. Ostatecznie grzywna zaptacona przez spétke za jej dziatalno$¢ pomogtaby lokalnym spotecz-
nosciom zatagodzi¢ skutki wydobycia. Jednak kontynuacja pracy kopalni moze powodowaé coraz
wieksze szkody w srodowisku i pogtebia¢ problem z dostepem do wody.

W przysztosci kluczowe znaczenie dla lepszego funkcjonowania spétki i dobrobytu interesariuszy
bedzie miato przestrzeganie Wytycznych ONZ i opracowanie strategii przeciwdziatania potencjal-
nym zagrozeniom i szkodom powodowanym przez jej dziatalnosc.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Jak wspomniano w opisie przypadku, jedng z mozliwosci (ktéra zostata wykorzystana) byto ztozenie
oficjalnego pozwu przeciwko polskiemu przedsiebiorstwu panstwowemu do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci w sprawie funkcjonowania kopalni.
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Dodatkowe opcje dochodzenia zados¢uczynienia to zwrdcenie uwagi na sprawe specjalnemu spra-
wozdawcy ONZ ds. wody oraz ztozenie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przeciw-
ko panstwu polskiemu (jako wtascicielowi przedsiebiorstwa) po wyczerpaniu wszystkich krajowych
srodkéw prawnych.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz.U. nr 199,
poz. 1227, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie)
Artykut 259 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowi-
sko naturalne
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. usta-
nawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

« Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych 64/292

PIHRB
WPS 1/2023 28



STUDIUM PRZYPADKU 4.

PRACA PRZYMUSOWA KOREANCZYKOW
Z KOREI POLNOCNEJ W POLSCE

SANDRA DZIEL-LATANOWICZ

Przez dziesieciolecia Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna (zwana dalej Koreg Pétnocng
lub KRLD) wysytata pracownikéw do réznych miejsc na catym $wiecie, wykorzystujgc dziesigtki ty-
siecy 0s6b przy wyrebie laséw, w gérnictwie i budownictwie, jednoczesnie pobierajgc znaczng czesé
ich zarobkdéw w obcej walucie. Chociaz paristwo nie publikuje oficjalnych danych, niektérzy obserwa-
torzy szacuja, ze w 2015 roku za granicg pracowato ponad 100 000 Koreariczykdw z Pétnocy.! Wtadze
Korei Potnocnej utrzymywaty Scistg kontrole nad komunikacjg i przemieszczaniem sie pracownikéw
oraz pozbawiaty ich informacji o prawach pracowniczych w krajach przyjmujacych.?

Korea Pétnocna stynie z tamania praw cztowieka wobec mieszkajacych tam ludzi; wedtug danych MOP
i Walk Free w kraju tym ponad 2,6 miliona oséb zyje w niewolnictwie, z czego zdecydowana wiekszo$¢
jest zmuszana do pracy przez panistwo. Rzad Korei Pétnocnej wykazat sie najstabszg reakcjg na niewol-
nictwo sposrdéd wszystkich krajéw badanych w ramach Globalnego Indeksu Niewolnictwa.?

Jednym z wielu krajéw, do ktérych wysytano pétnocnokoreariskich pracownikéw, byta Polska. Podczas poby-
tu w Polsce pétnocnokoreanscy pracownicy zazwyczaj mieszkali pod okiem nadzorcéw, ktérzy byli wysytani
przez pétnocnokoreanskie wtadze - gtéwnie Ministerstwo Bezpieczenstwa Narodowego. Mogli poruszac
sie w grupach dwuosobowych lub wiekszych, a w przypadku odstepstw od normy pracownikom grozono
karg lub odestaniem do kraju. Doniesiono rowniez, ze pracownicy byli przydzielani do pracy w pétnocnoko-
reanskich agencjach rekrutacyjnych za wynagrodzenie nizsze niz pracownicy lokalni, ich pétnocnokoreariscy
przetozeni zabierali im dokumenty, nie pozwalano im opusci¢ pracodawce pod grozbg kary i rzadko pozwa-
lano im opuszczad miejsce pracy lub kontaktowac sie z miejscowymi przez caty czas pobytu.

W 2014 r. pétnocnokoreanski spawacz zmart w stoczni w pétnocnej Polsce w wyniku tragicznego wy-
padku, w ktérym oparzeniu ulegto 95% powierzchni jego ciata.* Przyczyng wypadku byt niewtasciwy

1 Human Rights Watch, ,North Korea: Events of 2016, w World Report 2017, 2023, https://www.hrw.org/world-report/2017/
country-chapters/north-korea (dostep 2 lutego 2023 r.).

2 Amnesty International, Raport Amnesty International 2017/18 - Korea (Democratic People’s Republic of), 22 lutego 2018,
https://www.refworld.org/docid/5a9938d74.html (dostep 2 lutego 2023 r.).

3 Globalny Indeks Niewolnictwa, ‘GLOBAL SLAVERY INDEX / 2018 / FINDINGS;, https://www.globalslaveryindex.org/2018/
findings/global-findings/ (dostep 2 lutego 2023 r.).

4 Informacja o sprawie byta szeroko relacjonowana w mediach w Polsce i poza jej granicami. Zobacz na przyktad: https://
www.rp.pl/rynek-pracy/artl455341-die-welt-niewolnicza-praca-koreanczyka-z-polnocy-w-polsce, https://businessin-
sider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/przymusowi-pracownicy-z-korei-polnocnej-w-polsce/7qxeexd, https://tvn24.pl/
biznes/ze-swiata/korea-polnocna-zarabia-na-niewolniczej-pracy-miliardy-dolarow-ra590110-4462711, https://www.
nytimes.com/2017/12/31/world/europe/north-korea-poland-workers.html, https://tvpworld.com/36845273/polish-
firms-employ-north-korean-slave-laborers-reports-the-bbc, https://wwwyvice.com/en/article/xw33bj/cash-for-kim-
how-north-koreans-are-working-themselves-to-death-in-europe, https://www.nytimes.com/2017/12/31/world/europe/
north-korea-poland-workers.html, https://unwatch.org/un-condemn-north-korea-exploiting-labor-overseas/.
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https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/korea-polnocna-zarabia-na-niewolniczej-pracy-miliardy-dolarow-ra590110-4462711
https://www.nytimes.com/2017/12/31/world/europe/north-korea-poland-workers.html
https://www.nytimes.com/2017/12/31/world/europe/north-korea-poland-workers.html
https://tvpworld.com/36845273/polish-firms-employ-north-korean-slave-laborers-reports-the-bbc
https://tvpworld.com/36845273/polish-firms-employ-north-korean-slave-laborers-reports-the-bbc
https://www.vice.com/en/article/xw33bj/cash-for-kim-how-north-koreans-are-working-themselves-to-death-in-europe
https://www.vice.com/en/article/xw33bj/cash-for-kim-how-north-koreans-are-working-themselves-to-death-in-europe
https://www.nytimes.com/2017/12/31/world/europe/north-korea-poland-workers.html
https://www.nytimes.com/2017/12/31/world/europe/north-korea-poland-workers.html
https://unwatch.org/un-condemn-north-korea-exploiting-labor-overseas/

sprzet. Nalezy zauwazy¢, ze mezczyzna pracowat w Polsce legalnie, poniewaz otrzymat polskg wize
pracowniczg i pozwolenie na prace w Polsce. Po wypadku przeprowadzono szereg kontroli pan-
stwowych, w tym przez polskg Paristwowg Inspekcje Pracy i organy $cigania. Chociaz dochodzenie
i kontrole ujawnity szereg niebezpiecznych praktyk, ktére naruszaty zasady higieny pracy w stoczni
(ktérej gtownym przedmiotem dziatalnosci jest budowa statkéw, konstrukcji morskich, konstrukgji
stalowych, inzynieria ladowa, wodna i morska), nie wykazaty one, ze praca wykonywana przez oby-
wateli KRLD w Polsce, w tym ofiare wypadku, nosi znamiona pracy przymusowej.

Fakt, ze nie zidentyfikowano pracy przymusowej, moze wynika¢ z tego, ze inspekcje opierajg sie
gtéwnie na weryfikacji dokumentacji i dodatkowo sg ograniczone w inny sposéb. Brak wspdtpracy
miedzy podmiotami badajgcymi sprawe, zaréwno na szczeblu panstwowym, jak i samorzagdowym,
réwniez utrudnia uzyskanie petnego obrazu sytuacji. Jednoczes$nie walka z pracg przymusowa zalezy
od skutecznych mechanizmow jej zapobiegania, wykrywania i przeciwdziatania.

Nalezy zauwazy¢, ze po tym wypadku stocznia zakonczyta wspoétprace z agencjg pracy i rozszerzy-
ta swoje procedury kontrolne na wszystkich podwykonawcéw. Firma odrzucita zarzuty dotyczace
trudnych warunkéw pracy w stoczni i wdrozyta Zintegrowang Polityke Jakoéci, Srodowiska i Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy opartg na normach PN-EN I1SO 9001:2015, PN-N 18001:2004, PN-EN 1SO
14001:2015, PN-EN ISO 3834-2:2005, EN 1090-1:2009/A1:2011.° Przyczynita sie réwniez do opraco-
wania zestawu narzedzi do identyfikacji i zapobiegania pracy przymusowej pod auspicjami odpo-
wiedniego ministerstwa. Przedstawiciele stoczni podkreslili, ze byli przekonani, ze jesli pracownicy
posiadajg wizy i zezwolenia, to mozna ich zatrudnia¢ bez dodatkowego ryzyka, poniewaz to rolg
panstwa powinno by¢ zapewnienie, ze polityka wizowa uwzglednia réwniez ryzyko zwigzane z han-
dlem ludZzmi i pracg przymusowa.

W Polsce pracownicy z zagranicy muszg posiada¢ wize zezwalajgcg na prace wydang przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, a nastepnie na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zezwolenia na prace dla pracownikéw zagranicznych sg wy-
dawane przez urzedy wojewddzkie. Rok po przyjeciu rezolucji 2397° ktéra przewiduje wydalenie
wszystkich pétnocnokoreanskich pracownikéw w ciggu 24 miesiecy, w Polsce pozostato jedynie oko-
to 45 oséb. Oznaczato to zmniejszenie liczby pracownikéw KRLD w Polsce o okoto 90% w poréwna-
niu z liczbg z dnia wejécia w zycie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ - 445 pracownikéw. Rezolucja
zaowocowata zmianami w polskim ustawodawstwie, ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw zmienita m.in. to, ze ,wojewoda wydaje de-
cyzje o odmowie wydania zezwolenia na prace rowniez w przypadku, gdy wymagajg tego obowigz-
ki wynikajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolitg
Polska”

5 CRIST S.A,, ‘Statement about alleged North Korean workers, CRIST, https://crist.com.pl/crist-sa-statement-about-al-
leged-north-korean-workers,148,en.ntml (dostep 2 lutego 2023 r.).

6 W odpowiedzi na wystrzelenie przez Koree Pétnocng miedzykontynentalnej rakiety balistycznej Hwasong w listopadzie
2017 r,, Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjeta w grudniu tego roku rezolucje 2397, ktéra przewiduje wydalenie wszystkich
pétnocnokoreanskich pracownikdéw w ciggu 24 miesiecy.
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Podsumowujac, niniejsze studium przypadku identyfikuje liste zmaterializowanych zagrozen, ktére
wystapity w odniesieniu do pracownikow z Korei Pétnocnej. Porusza zaréwno kwestie nieprawidto-
wosci zwigzanych ze wspodtpraca stoczni z agencjg pracy, jak i braku wspétpracy pomiedzy samo-
rzgdem a rzagdem, ale takze pokazuje, jakie mechanizmy wykorzystywat pétnocnokoreanski rzad do
finansowania rezimu. Po drugie, wskazuje szereg dziatan, ktére stocznia powinna podja¢, aby zapew-
ni¢, ze taka sytuacja sie nie powtérzy.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
pracownicy firmy i inni pracownicy wykonujacy prace dla stoczni i na jej terenie, w tym pracow-
nicy migrujacy z Korei Pétnocne;.

Interesariusze:
wtadze pafnstwowe i samorzadowe,
rodziny pracownikow,
organizacje pozarzadowe,
- media,
spoteczenstwo obywatelskie.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Ryzyko zwigzane z prawami cztowieka nieodtgcznie zwigzane z modelem biznesowym firmy cze-

$ciowo odzwierciedla profil ryzyka branzy:
Zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw, poniewaz wskazniki Smiertelnosci i urazéw w branzy
sg wyzsze w pordéwnaniu z innymi, pracownicy tymczasowi mogg by¢ narazeni na wigksze ry-
zyko ze wzgledu na brak przeszkolenia lub doswiadczenia w branzy, ryzyko zwigzane z brakiem
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw, brak zapewnienia odpowiedniego sprzetu
ochronnego. Ponadto incydenty zwigzane ze zdrowiem i bezpieczeristwem moga powodowac
opdznienia/zaktécenia w realizacji projektow.
Pozyskiwanie niskoptatnej sity roboczej od zewnetrznych agencji pracy, w ktérych ochrona
praw pracowniczych jest mato przejrzysta i nie ma nad nig kontroli. Pracownicy migrujacy byli
przydzielani do pracy w pétnocnokoreanskich agencjach rekrutacyjnych za wynagrodzenie
nizsze niz pracownicy lokalni. Wspétpraca z agencjami rekrutacyjnymi jest nawigzywana bez
odpowiednich klauzul zobowigzujacych wykonawce do zapobiegania pracy przymusowej, co
sprawia, ze stocznia nie ma mozliwosci przeprowadzenia audytu wykonawcy w celu sprawdze-
nia zgodnosci z zewnetrznymi standardami, ktére odnosza sie do tej kwestii.
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3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Indywidualne prawa cztowieka pétnocnokoreanskich pracownikéw migrujacych, ktére sg zagrozone
negatywnym wptywem:

- Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego oraz tamanie zakazu pracy przymusowej’ (na
przyktad: zatrudnianie pod przymusem, praca przymusowa, hiemoznos$¢ opuszczenia pracodaw-
cy, kary lub grozby kar? pracownikom rzadko pozwalano opuszczaé¢ miejsce pracy lub kontak-
towac sie z miejscowg ludnoscig przez caty okres pracy przymusowej. Pracownicy naptywowi
zyli pod okiem nadzorcéw wysytanych przez pétnocnokoreanskie wtadze - gtéwnie Ministerstwo
Bezpieczenstwa Narodowego. Mogli porusza¢ sie w grupach dwuosobowych lub wigkszych,
a w przypadku odstepstwa od rygoréw grozono pracownikom karg lub odestaniem do kraju).

. Prawo do zdrowia (przyktad: praca w warunkach, ktére moga skutkowac utratg zycia i zdrowia
pracownikéw).

Prawo do zycia (przyktad: $mier¢ potnocnokorearskiego pracownika pracujgcego w stoczni
z powodu nieodpowiedniego sprzetu jest jednym z przyktaddw, ze ten rodzaj pracy wiaze sie
z wysokim ryzykiem).

- Prawo do odpowiedniego i satysfakcjonujgcego wynagrodzenia zapewniajgcego jednostce i jej
rodzinie godng egzystencje. Mieszkarncy Korei Pétnocnej byli pozbawieni wiekszosci swoich
zarobkdw, ktére byty wyptacane w obcej walucie prosto do Koreanskiej Partii Pracy, co stuzy
jako metoda obejscia sankcji ONZ. Poniewaz ustugi posrednictwa pracy byty swiadczone przez
inng firme dziatajacg na polskim rynku lokalnym, ktéra specjalizowata sie w branzy stalowe;,
pracownicy z Korei Pétnocnej nie otrzymywali wynagrodzenia od agencji posrednictwa pracy,
ale od swojego pracodawcy, ktéremu agencja posrednictwa pracy przesytata $srodki finansowe
za wykonang prace.

Prawo do prywatnosci, poniewaz warunki zycia i zakwaterowania w grupach sprawiaty, ze byli
oni pod statym nadzorem.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Ryzyko pracy przymusowej nie tylko we wtasnej dziatalnosci firmy, ale w catym tafcuchu dostaw
i zwigzane z tym ryzyko nierzetelnosci podwykonawcy, np. agencji zatrudnienia, naruszen prawa
pracy, wyzysku, handlu ludzmi do pracy przymusowej, praw migrantéw. Dla firmy, ktéra wczesnigj
nie miata do czynienia z kwestig pracy przymusowej, wydawanie przez panstwo wiz i pozwolen na
prace oznaczato w zasadzie zielone $wiatto. Jednym z najwiekszych wyzwan jest zapewnienie odpo-
wiedniego i skutecznego nadzoru w celu zagwarantowania, ze agencje posredniczace w zatrudnia-
niu pracownikéw przestrzegajg praw cztowieka.

7 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Council of Europe, https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (dostep 2 lutego 2023 r.).

8 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ‘Hard to see, harder to count: survey guidelines to estimate forced labour of
adults and children) https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/
wcms_182096.pdf (do step 2 lutego 2023 r.).
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5. CO NALEZALD ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Sytuacji mozna byto uniknaé, gdyby firma nie polegata catkowicie na panstwie w kwestii ochrony
praw cztowieka i sama zastanowita sie, czy biorgc pod uwage wszystko, co wiadomo o Korei Pétnoc-
nej, istnieje prawdopodobienstwo, ze zatrudnianie pracownikdéw z tego kraju mogtoby przyczynié sie
do pracy przymusowe;.

Co stocznia mogta zrobi¢ (a czego nie zrobita), aby zapobiec wystgpieniu sytuacji: stocznia powinna
byta sprawdzi¢ informacje na temat ryzyka pracy przymusowej/innych naruszen w Korei Pétnocne;j.
Biorgc pod uwage istniejgce dane MOP i raporty ONZ, gdyby firma przeprowadzita odpowiedni pro-
ces HRDD, zadataby sobie wtasciwe pytania dotyczace tego, czy zatrudnianie pracownikdéw z Korei
Poétnocnej za posrednictwem pétnocnokoreanskich agencji byto w porzadku. Sytuacja ta mogta mie¢
miejsce w wielu firmach w Polsce, poniewaz bardzo niewiele z nich sprawdza takie informacje, ogra-
niczajac sie jedynie do sprawdzenia, czy nie zostaty naruszone oficjalne sankcje ONZ/UE/panstwowe.

Aby odpowiednio zarzadza¢ politykg ryzyka pracy przymusowej, wazne jest wprowadzenie w stocz-
niach wewnetrznych przepisdw najwyzszego szczebla okreslajacych ogdlne zobowigzanie do posza-
nowania praw cztowieka, w tym bardziej szczegétowe zobowigzania do zapobiegania i przeciwdzia-
tania incydentom pracy przymusowej, a takze odpowiednie $rodki zapobiegawcze i tagodzace oraz
posiadanie wtasnej polityki kadrowej, ktéra uniemozliwia korzystanie z takiej formy pracy.

Zgodnie z wytycznymi ONZ firmy sg odpowiedzialne za caty swdj taricuch wartosci. Oznacza to, ze fir-
ma powinna wprowadzi¢ klauzule zobowigzujace wykonawce do unikania pracy przymusowej, a na-
stepnie monitorowac ich zgodnos¢ z wymogami umownymi poprzez audyty, poniewaz ostatecznie
to na niej bedzie spoczywac najwieksze ryzyko utraty reputacji.

Umowa o wspétprace z agencjg pracy powinna okres$la¢ rodzaj pracy, ktéra ma by¢ powierzona
pracownikowi tymczasowemu, kwalifikacje niezbedne do jej wykonywania, przewidywany okres wy-
konywania pracy, wymiar czasu pracy, miejsce wykonywania pracy, zasady udzielania urlopu wypo-
czynkowego, zasady przetwarzania danych osobowych kandydatéw i pracownikdédw tymczasowych,
a takze zasady dotyczace przekazywania miedzy stronami umowy informacji dotyczacych m.in. wy-
nagrodzenia, jakie pracownik tymczasowy bedzie otrzymywat za powierzong mu prace, warunkéw
wykonywania pracy tymczasowej w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy, ewidencjonowania cza-
su pracy oraz termindw jej $wiadczenia.

tancuch dostaw obejmuje wielu dostawcédw i wiele etapdw, a najczesciej firmy nie wiedza, co robi
kazda z nich, poza zapewnieniem swojego ogniwa w tancuchu. Skuteczne minimalizowanie ryzy-
ka pracy przymusowej wymaga zaangazowania catej organizacji i promowania $wiadomosci wsrdéd
pracownikdéw. Budowanie swiadomosci wsrdd pracownikdw jest bardzo wazne, aby przede wszyst-
kim mogli rozpozna¢, ze w ich miejscu pracy moze dochodzi¢ do pracy przymusowej i powiadomic
kierownictwo firmy, a w razie potrzeby organy $cigania, tak aby dana osoba otrzymata pomoc i infor-
macje o swoich prawach. Pierwsze szkolenie BHP dla nowych pracownikdéw mozna wykorzysta¢ do
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uswiadomienia im, ze firma nie akceptuje tamania praw cztowieka i ze sytuacje wyzysku pracowni-
kéw sg niedopuszczalne.

Problemem uniemozliwiajgcym udzielenie pomocy ofiarom jest nieche¢ samych ofiar do dzielenia sie
swoimi doswiadczeniami z innymi ludzmi; wiekszo$¢ ofiar nigdy nie zwraca sie do zadnej organiza-
¢ji humanitarnej lub organu panstwowego. Prawdopodobnie jest to w duzej mierze spowodowane
doswiadczeniami w ich wtasnym kraju, brakiem zaufania do instytucji panstwowych. Waznym aspek-
tem jest réwniez staba znajomos¢ wtasnych praw wsrdd migrantéw, w wyniku czego migranci czesto
nie wiedza, ze firma, dla ktérej pracuja, nie przestrzega prawa.

Stocznia w ogéle nie przeprowadzita oceny lub przeprowadzita jg nieprawidtowo w odniesieniu do
agencji posrednictwa pracy, z ktérg wspotpracowata. Mogty tez istnie¢ nieodpowiednie klauzule
w umowie o wspétpracy, ktére przynajmniej uprawniatyby stocznie do przeprowadzenia audytu.

Jednak informacje dostepne publicznie sugeruja, ze stocznia wyciggneta wnioski z tej kryzysowej
sytuacji i wdrozyta szereg krokdw i zasad, aby zapobiec takim sytuacjom w przysztosci.

Po zakonczeniu wspétpracy z agencja posrednictwa pracy stocznia rozszerzyta swoje procedury
kontrolne na wszystkich podwykonawcdw. Strona internetowa firmy informuje, ze stocznia wdrozy-
ta zintegrowang polityke jakosci, ochrony srodowiska oraz bezpieczefstwa i higieny pracy. Polityka
opiera sie na normach 1SO 9001, ISO 14001 i ISO 45001, okreslajgcych wymagania dotyczace systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy (BHP), wraz z wytycznymi dotyczacymi jego stosowa-
nia, aby umozliwi¢ organizacji proaktywng poprawe wynikéw w zakresie BHP w zapobieganiu ura-
zom i chorobom. Firma opublikowata polityke jakosci sSrodowiskowej oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, w ktdérej czeScig wartosci jest poszanowanie praw cztowieka, a takze kodeks etyki i postepo-
wania biznesowego. Dokonata réwniez przegladu wspotpracy z agencjami zatrudnienia i rekrutacji,
przeprowadzita podstawowe szkolenia z zakresu praw cztowieka dla kluczowej kadry kierowniczej
i personelu oraz dokonata przegladu kanatéw sktadania skarg.

Nie ma informacji, czy rodzina zmartego pracownika otrzymata odszkodowanie, co powinno mie¢
miejsce.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Whiesienie sprawy do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (najpierw musi zostac przeprowadzony
krajowy proces sgdowy, aby sprawa zostata przyjeta). Formularz wniosku nalezy pobra¢ ze strony inter-
netowej, wypetnié, wydrukowac i wysta¢ pocztg na adres Trybunatu, zatgczajgc niezbedne dokumenty?

O sytuacji mozna byto réwniez poinformowaé MOP - Konwencja MOP nr 29 z 1930 r. dotyczgca pracy
przymusowej lub obowigzkowej, Konwencja MOP nr 105 z 1957 r. 0 zniesieniu pracy przymusowe;.

9 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ‘Apply to the court’ https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants&c=
(dostep 2 lutego 2023 1.).
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7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE

| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY
Konwencja MOP nr 29 z 1930 r. dotyczgca pracy przymusowej lub obowigzkowej
Konwencja MOP nr 105 z 1957 r. 0 zniesieniu pracy przymusowe;j
Konwencja MOP nr 143 z 1975 r. o pracownikach migrujacych (postanowienia uzupetniajgce)

- Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci 21950 r.
Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 2397
Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw, z pézn. zm.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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STUDIUM PRZYPADKU 5.
PLATFORMA WIERTNICZA NR 10, AZERBEJDZAN

RUHIYYA ISAYEVA

W dniu 4 grudnia 2015 r. 17:40 czasu lokalnego wybucht niszczycielski pozar na platformie morskiej
nr 10 na polu Gunaszli potozonym 60 mil na wschéd od Baku w Azerbejdzanie, na Morzu Kaspijskim.
Pole Gunaszli, na ktérym wydobywa sie gtdwnie rope naftowg i troche gazu, dziata od lat 70. ubie-
gtego wieku i zostato zmodernizowane w latach 90. ubiegtego wieku. Platforma nr 10, nalezaca do
azerbejdzanskaiej panstwowej spotki naftowej State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR)
i zarzadzana przez nig, jest eksploatowana od 1984 roku. Pozar byt spowodowany sztormem, ktéry
wygenerowat fale o wysokosci nawet 9 metréw, co doprowadzito do pekniecia rury wznosnej gazu.
W wyniku zdarzenia $mier¢ poniosto 12 pracownikdw wydobywajgcych rope naftowg i gaz ziemny,
a 19 wcigz uznaje sie za zaginionych.! Silny wiatr i fale utrudniaty akcje ratownicza. Pracownikéw
ewakuowano do dwdch todzi ratunkowych, ktére zostaty opuszczone na wysoko$¢ 10 metréw nad
woda, ale awaria olinowania dzwigu lub haka spowodowata, ze jedna tédz ratunkowa spadta do mo-
rza. Uratowano trzech pracownikdw, a zatoga pobliskiego statku wytowita jedno ciato. Jedna z todzi
ratunkowych zostata uwieziona na platformie podczas ewakuacji z powodu sztormu.

SOCAR jest w petni przedsiebiorstwem panstwowym dziatajgcym w branzy naftowo-gazowej z siedzibg
w Baku w Azerbejdzanie. Spotka wydobywa rope naftowg i gaz ziemny zaréwno na ladzie, jak i na morzu
w azerbejdzanskim sektorze Morza Kaspijskiego. Spotka zarzadza rowniez rafinerig ropy naftowej naleza-
cg do skarbu panstwa oraz jednym zaktadem przetwdrstwa gazu ziemnego, a takze wieloma rurociggami
eksportowymi ropy naftowej i gazu ziemnego na terenie catego kraju. SOCAR jest réwniez witascicielem
stacji paliw pod nazwg SOCAR w Azerbejdzanie, Turcji, Gruzji, na Ukrainie, w Rumunii i Szwajcarii.

Zgodnie ze skalg Beauforta, sita wiatru tego dnia wahata sie w granicach 10-11 punktéw, co kwalifikuje
go jako bardzo silny sztorm.2 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Kodeksu pracy Republiki Azerbejdzanu
podczas sztormu wiekszo$¢ pracownikéw na platformach morskich nalezy ewakuowaé, a prace kon-
serwacyjne i budowlane powinny zosta¢ wstrzymane. Jednak pracownikom polecono kontynuowacd
prace, pomimo sztormowej pogody.

1 Zwigzek pracownikdw sektora publicznego Organizacja Ochrony Praw Pracownikéw Przemystu Naftowego (OWRPO PU),
‘Evaluation on fire at stationary deep sea platform No.10 in ‘Guneshli’ field of State Oil Company of Azerbaijan Republic on
December 4, 2015, (2016), s.4, dostepne pod adresem https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/report-on-ac-
cident-at-guneshli-oil-field-platform-that-resulted-in-12-dead-19-missing-32-injured/. O wypadku informowaty réwniez rézne
media:  https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/report-on-accident-at-guneshli-oil-field-platform-that-re-
sulted-in-12-dead-19-missing-32-injured/, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/azerbaijan-2-killed-29-
missing-after-socar-oil-rig-fire/, https://maritime-executive.com/article/azerbaijan-three-missing-and-platform-on-fire,
https://guide-supervision.ilo.org/freedom-of-association-complaints/, https://entrend.az/azerbaijan/society/2465970.
html, https://maritime-executive.com/article/azerbaijan-three-missing-and-platform-on-fire, https://emtv.com.pg/azer-
baijan-says-29-missing-after-oil-platform-fire-feared-dead/, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/
azerbaijan-abuses-by-oil-companies-include-workplace-discrimination-illegal-termination-of-contracts-health-safety-viola-
tions-sexual-harassment-environmental-pollution-say-ngo-reports-includes-company-comments/.

2 Ibidem,s. 14.
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1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadaczami praw sa:
pracownicy, ktérzy zgineli lub zagineli oraz ich spadkobiercy i rodziny,
pracownicy wcigz pracujacy na polu Gunaszli,
- pracownicy na innych polach SOCAR.

Interesariuszami sa:

SOCAR,
dziat wydobycia ropy naftowej i gazu ,,28 maja’,
odpowiednie organizacje pozarzagdowe, samorzady lokalne i potencjalnie takze stuzby ratun-
kowe,

« przedsiebiorstwo Complex Drilling Works Trust,
dziat transportu,
Caspian Catering Service,
Ministerstwo Pracy i Ochrony Socjalnej Ludnosci (Inspekcja Pracy),
Zwiagzek Zawodowy Pracownikdéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego.

2. JAKIE SA ZAGRDZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

SOCAR jest krajowg sp6tka naftowo-gazowa. Jej dziatalno$¢ obejmuje: poszukiwanie, produkcje, ra-
finacje i sprzedaz ropy naftowej i gazu, transport i magazynowanie energii oraz projekty zwigzane
z energig odnawialng, w tym energig wiatrowg i stoneczna. Podobnie jak w przypadku kazdej firmy
dziatajacej w tak ztozonej i wymagajacej branzy, jaka jest branza naftowa i gazowa, model biznesowy
wigze sie z szeregiem zagrozen dla praw cztowieka.

Istotne zagrozenia dla praw cztowieka zwigzane z modelem biznesowym spotki:
Prawo do zdrowego otoczenia: dziatalno$¢ zwigzana z ropg naftowa i gazem moze potencjalnie
powodowac szkody dla $Srodowiska, takie jak zanieczyszczenie powietrza i wody, co moze mieé
negatywny wptyw na zdrowie lokalnych spotecznosci i pracownikdw.
Prawo do zdrowia/prawo do zycia/prawo do pracy: pracownicy obiektéw firmy, w szczegdlnosci
ci zajmujgcy sie wydobyciem ropy naftowej i gazu, sg narazeni na zagrozenia dla zdrowia i bezpie-
czenstwa, takie jak wypadki, eksplozje i narazenie na niebezpieczne substancje chemiczne.
Prawo do wolnosci stowa: SOCAR jest spétka panstwowg i moze podlegaé wptywom rzadu, co
moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa do wolnosci wypowiedzi pracownikéw i innych inte-
resariuszy.
Prawo do ziemi, mieszkan i wtasnosci: projekty infrastruktury energetycznej spétki moga wia-
zac sie z wysiedlaniem lokalnych spotecznosci oraz utratg ich domdw i ziemi, co moze naruszac
ich prawa do ziemi, mieszkan i wtasnosci.
Prawo do wody: dziatalno$¢ spoétki moze wptywaé na dostepnosc i jakosé zrodet wody, szcze-
gélnie na obszarach, gdzie jest jej mato lub gdzie dziatalnos$¢ spétki wymaga duzych ilosci wody.
Moze to mie¢ negatywny wptyw na prawo do wody lokalnych spotecznosci i ekosystemow.
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3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE.

Prawa pracownikdw sektora naftowego i gazowego, ktére mogg zosta¢ naruszone:
prawo do zycia,
- prawo do pracy w bezpiecznym i zdrowym srodowisku,
prawo do wolnosci od dyskryminacji,
prawo do odpowiedniego poziomu zycia,
prawo do zycia,
prawo do rzetelnego procesu sgdowego/skutecznego srodka ochrony prawne;j.

Prawa rodzin pracownikéw sektora naftowego i gazowego, ktére moga zosta¢ naruszone:
- prawo do poszanowania zycia rodzinnego,
prawo do odpowiedniego poziomu zycia,
prawo do skutecznego $rodka prawnego.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI / KONTEKST BIZNESOWY?

Fakt, ze wydobycie ropy odbywa sie na morzu - gdzie znajduje sie pole naftowe - z natury rzeczy
zwieksza ryzyko:
prawo pracownikéw do zdrowia, prawo do zycia oraz prawo do pracy w bezpiecznym i zdro-
wym otoczeniu ze wzgledu na mozliwy wptyw wody, a w szczegdlnosci sztormdw, a takze
trudniejsze sytuacje, gdy trzeba reagowac w nagtych wypadkach i przeprowadza¢ ewakuacje
(zwtaszcza przy ztej pogodzie);
prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego rozwoju, poniewaz kazdy wyciek ropy spo-
wodowany btedem ludzkim lub sitami natury prowadzi do zanieczyszczenia.

Powyzsze zagrozenia mogg stanowi¢ wyzwanie dla zdolnosci spétki do prowadzenia dziatalnosci
w sposéb bezpieczny i odpowiedzialny oraz do utrzymywania pozytywnych relacji z interesariu-
szami, w tym z pracownikami, lokalnymi spotecznosciami i rzgdami. Ponadto ma to wptyw na re-
putacje i odpowiedzialnos$¢ spétki: katastrofa moze mieé negatywny wptyw na reputacje SOCAR
i moze prowadzi¢ do roszczen odszkodowawczych ze strony rodzin pracownikéw, ktérzy zgineli
lub zagineli.

5. CO NALEZALD ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ?

1. Przeprowadzi¢ ocene wptywu na prawa cztowieka: spétka powinna przeprowadzi¢ komplek-
sowa ocene wptywu swojej dziatalnosci na prawa cztowieka, biorac pod uwage konkretny kon-
tekst, w ktérym dziata, w celu zidentyfikowania potencjalnych zagrozen dla praw cztowieka
i wptywu jej dziatalnosci.
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Opracowad i wdrozy¢ polityke dotyczacg praw cztowieka: spétka powinna opracowaé kom-
pleksowg polityke dotyczacg praw cztowieka, ktéra okresla jej zobowigzania i powinnosci w za-
kresie poszanowania praw cztowieka oraz zawiera wytyczne dotyczace sposobu uwzglednia-
nia kwestii praw cztowieka w jej praktykach biznesowych.

Zajac sie kwestiami praw cztowieka zidentyfikowanymi na etapie oceny wptywu na prawa czto-
wieka. Jednym z oczywistych obszaréw w tym kontekscie jest poprawa $rodkéw bezpieczen-
stwa i higieny pracy: firma powinna dokona¢ przegladu i poprawi¢ swoje srodki bezpieczen-
stwa i higieny pracy, aby zapewni¢, ze pracownicy sa chronieni przed szkodami oraz ze istniejg
skuteczne plany reagowania kryzysowego i ewakuacji.

Zaangazowac zainteresowane spotecznosci i interesariuszy: spétka powinna zaangazowad
zainteresowane spotecznosci i interesariuszy, w tym pracownikéw i ich rodziny, aby zrozu-
miec ich obawy i znalez¢ sposoby przeciwdziatania naruszeniom praw cztowieka i zapobie-
gania im.

Monitorowac i raportowa¢ wptyw na prawa cztowieka: przedsiebiorstwo powinno monitoro-
wad i raportowacé wptyw swojej dziatalnosci i dziatalnosci swoich taricuchéw dostaw na prawa
cztowieka oraz regularnie przekazywac aktualizacje interesariuszom, w tym pracownikom i ich
rodzinom, aby pokaza¢ swoje zaangazowanie w poszanowanie praw cztowieka.

Mechanizmy rozpatrywania skarg: spétka powinna dysponowa¢ odpowiednimi i skutecznymi
kanatami komunikacji i mechanizmami rozpatrywania skarg. Powinna réwniez zapewni¢ od-
powiednie odszkodowanie i zado$éuczynienie osobom poszkodowanym i rodzinom zmartych
pracownikow.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy sytuacji mozna byto catkowicie uniknaé¢, poniewaz przyczy-
ng pozaru byt sztorm, ktéry wygenerowat fale o wysokosci dochodzacej nawet do 9 metréw. Istniejg
jednak kroki, ktére firma mogta podja¢, aby zminimalizowaé negatywny wptyw tej sytuacji:

1.

Przeprowadzanie regularnych ocen ryzyka: firma mogta przeprowadzac regularne oceny ryzy-
ka w celu zidentyfikowania potencjalnych zagrozen dla pracownikéw i zapewnienia odpowied-
nich srodkéw w celu ich ztagodzenia.

Poprawa planéw reagowania kryzysowego i ewakuacji: firma mogta zweryfikowac i poprawic
swoje plany reagowania kryzysowego i ewakuacji, aby zapewni¢ bezpieczng ewakuacje pra-
cownikdéw i skutecznosé dziatan ratowniczych.

Dopilnowanie konserwacji todzi ratunkowych: firma mogta dopilnowa¢, ze jej todzie ratunkowe
sg regularnie konserwowane i testowane w celu zminimalizowania ryzyka awarii w przypadku
zagrozenia.

Zapewnienie regularnych szkolen dla pracownikéw: firma mogta zapewnié regularne szkolenia
dla pracownikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze posiadajg umiejetnosci i wiedze, potrzebne do skutecz-
nego reagowania na sytuacje awaryjne.

Nawigzanie wspotpracy z zainteresowanymi spotecznosciami i interesariuszami: spétka mogta
podja¢ wspétprace z zainteresowanymi spotecznosciami i interesariuszami, w tym z pracowni-
kamiiich rodzinami, aby zrozumie¢ ich obawy i znalez¢ sposoby przeciwdziatania naruszeniom
praw cztowieka i zapobiegania im.
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Jesli szkody wystgpity w wyniku zaistniatej sytuacji, mozna byto podjaé¢ nastepujace kroki w celu zta-
godzenia wptywu i unikniecia podobnych incydentéw w przysztosci:

1. Zapewnienie odpowiedniej rekompensaty i wsparcia osobom poszkodowanym: firma powinna
zapewni¢ odpowiednig rekompensate i wsparcie osobom poszkodowanym, w tym pracowni-
kom i ich rodzinom, w celu naprawienia wyrzadzonych szkéd.

2. Poprawa planéw reagowania kryzysowego i ewakuacji: firma powinna zweryfikowac i popra-
wi¢ swoje plany reagowania kryzysowego i ewakuacji, aby zapewni¢ bezpieczng ewakuacje
pracownikéw i skutecznos$¢ dziatar ratowniczych.

3. Dopilnowanie konserwacji todzi ratunkowych: firma powinna dopilnowaé, ze jej todzie ratun-
kowe sg regularnie konserwowane i testowane w celu zminimalizowania ryzyka awarii w przy-
padku zagrozenia.

4. Zapewnienie regularnych szkolen dla pracownikdéw: firma powinna zapewnié regularne szko-
lenia, aby mie¢ pewnos¢, ze posiadajg umiejetnosci i wiedze, potrzebne do skutecznego reago-
wania na sytuacje awaryjne.

5. Zaangazowanie zainteresowanych spotecznosci i interesariuszy: spétka powinna zaangazowac
zainteresowane spotecznosci i interesariuszy, w tym pracownikéw i ich rodziny, aby zrozumieé
ich obawy i znalez¢ sposoby przeciwdziatania naruszeniom praw cztowieka i zapobiegania im.

Ponadto wypadek na platformie morskiej, takiej jak pole Gunaszli, moze spowodowac szkody dla $ro-
dowiska w przypadku wycieku lub innego incydentu. Mozna tego unikngé¢, wdrazajac i egzekwujac
surowe $rodki ochrony srodowiska, w tym regularne monitorowanie i raportowanie wptywu na $ro-
dowisko oraz szybkie i skuteczne reagowanie na wszelkie pojawiajace sie incydenty poprzez wdra-
zanie dziatan i instalowanie odpowiedniego sprzetu.

Analiza przypadku pozaru na platformie nr 10 na polu Gunaszli w Azerbejdzanie podkresla znaczenie
kwestii praw cztowieka w dziatalnosci firm. W wyniku tego zdarzenia smier¢ poniosto 12 pracowni-
kéw sektora naftowo-gazowego, a inni zostali ewakuowani, przy czym czes$¢ z nich nadal uznaje sie
za zaginionych. Silne wiatry i fale utrudniaty akcje ratunkowa, co uwydatnia ryzyko zwigzane z mo-
delem dziatalnosci paristwowej spétki naftowej SOCAR. Istnieje kilka miedzynarodowych procedur
i mechanizmdw, ktére mozna wykorzysta¢ w celu rozwigzania i zakwestionowania zachowania fir-
my oraz zwiekszenia szans ofiar na zados¢uczynienie. Podsumowujac, sprawa ta uwydatnia potrze-
be, aby przedsiebiorstwa byty Swiadome swoich zobowigzan w zakresie praw cztowieka i wdrazaty
srodki majace na celu poszanowanie praw cztowieka i unikanie negatywnego wptywu na prawa
cztowieka w swojej dziatalnosci.

B. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Procedury sktadania skarg Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP): ustanowita ona szereg pro-
cedur sktadania skarg, ktére umozliwiajg jednostkom i grupom sktadanie skarg na domniemane na-
ruszenia miedzynarodowych standardéw pracy, w tym tych dotyczacych warunkdéw pracy, wolnosci
zrzeszania sie i eliminacji pracy przymusowej, za posrednictwem organizacji pracowniczych.
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Rada Praw Cztowieka ONZ ma mandat do promowania i ochrony praw cztowieka na catym $wiecie,
w tym poprzez rozpatrywanie indywidualnych skarg i prowadzenie dochodzen w sprawie tamania
praw cztowieka. W zwigzku z tym, pod pewnymi warunkami (np. gdy kraj zaakceptowat opcje skarg
indywidualnych lub gdy nie zawart zastrzezenia podczas ratyfikacji traktatu, ktére miatoby wptyw na
takg mozliwos¢), organy traktatowe (Komitet Przeciwko Torturom, Komitet Praw Cztowieka, Komitet
Praw Dziecka, itd.) moga rozpatrywac skargi indywidualne lub informacje od oséb fizycznych.

Sady krajowe: W niektdrych przypadkach istnieje mozliwo$¢ wniesienia roszczen prawnych (ktére
moga miec charakter cywilny lub nawet karny) przeciwko spotce przed sgdami krajowymi w zwigz-
ku z naruszeniami praw cztowieka. Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych zostata wprowadzona
w Azerbejdzanie 7 marca 2012 roku.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE
Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka; 16 czerwca 2011 r.

- Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca bezpieczeristwa, zdrowia
pracownikéw i Srodowiska pracy (nr 155), 3 czerwca 1981 .
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 16 grudnia 1966 r.
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; 16 grudnia 1966 r.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, 10 grudnia 1948 r.
Konwencja o gotowosci do zwalczania zanieczyszczen morza olejami oraz wspétpracy w tym
zakresie (OPRC)

- Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanie-
czyszczeniem olejami (konwencja CLC) i protokét do niej 21976 r,, protokdét z 1992 r. odnawiajacy
konwencje CLC

DOKUMENTY KRAJOWE

« Konstytucja Republiki Azerbejdzanu,? 12 listopada 1995 r.
Kodeks pracy Republiki Azerbejdzanu,* 1 lutego 1999 r.
Ustawa o bezpieczeristwie technicznym nr 733-1Q z dnia 2 listopada 1999 r.
Umowa o podziale wptywdw z wydobycia Azeri-Chirag-Gunaszli, 14 wrzesnia 2017 r.
Kodeks karny Republiki Azerbejdzanu,® 30 grudnia 1999 r.
Ustawa Republiki Azerbejdzanu o bezpieczenstwie przeciwpozarowym, nr 313-1G z dnia 10
czerwca 1997 r.
Ustawa nr 313 z dnia 29 wrzes$nia 1992 r. o ochronie pracy (bezpieczenstwo i higiena pracy) itp.

3 Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, 12 listopada 1995 r, dostepna pod adresem https://www.e-ganun.az/frame-
work/897.

4 Kodeks pracy Republiki Azerbejdzanu, 1 lutego 1999 r., https://www.e-ganun.az/framework/46943.

5 Kodeks karny Republiki Azerbejdzanu, 30 grudnia 1999 r; dostepny pod adresem https://www.e-ganun.az/frame-
work/46947.
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STUDIUM PRZYPADKU 6.

WPLYW FIRMY WYDOBYWCZEJ
CENTERRA GOLD NA PRZESTRZEGANIE
PRAW CZtOWIEKA W KIRGISTANIE

MURAT KARYPOV

Niniejsze studium przypadku koncentruje sie na wptywie miedzynarodowego przedsiebiorstwa wydo-
bywajgcego ztoto Centerra na przestrzeganie praw cztowieka w Kirgistanie. Miedzynarodowa korpo-
racja Centerra Gold Inc. jest kanadyjska sp6tka zajmujaca sie wydobyciem ztota, koncentrujacg sie na
eksploatacji, rozwoju, poszukiwaniu i nabywaniu ztéz ztota i miedzi w Ameryce Pétnocnej, Turcji i na
innych rynkach na catym swiecie. Do 2022 r. Centerra posiadata 100% udziatéw w kopalni ztota Kumtor
w Kirgistanie za posrednictwem swojej spétki zaleznej Kumtor Gold Company (KGC).! W 2022 r. kopal-
nia ztota Kumtor zostata znacjonalizowana przez rzad Kirgistanu. Byta to jedna z najwiekszych kopalni
ztota w Azji Srodkowej nalezaca do zachodniej firmy, ktéra w latach 1997-2020 wyprodukowata ponad
13,2 miliona uncji ztota. W 2020 r. produkcja ztota w Kumtor wyniosta znacznie ponad 16 ton ztota.?

W ciggu prawie 30 lat aktywnego wydobycia ztota i mineratéw w Kirgistanie Centerra wielokrotnie byta
gtéwnym obiektem powaznych konfrontacji. Gtéwnym powodem byt sposdb dystrybucji ogromnych,
wielomilionowych dochodéw pochodzacych z wydobycia ztota. Centerra podejmowata aktywne pré-
by samodzielnego kontrolowania wszystkich proceséw uzyskiwania korzysci pienieznych. Na poczat-
kowych etapach spétka zawarta dwustronne porozumienie z oficjalnymi wtadzami Kirgistanu w celu
utworzenia wspdlnej spotki w kopalni Kumtor. Za sprawg korupcyjnych uktadéw z bytymi wtadzami
wiekszos¢ zyskdw trafita do zagranicznej firmy Centerra. Jednoczesnie lokalne spotecznosci znajdujace
sie w poblizu Kumtor zostaty dotkniete negatywnym wptywem trujgcych substancji, w szczegdlnosci
cyjanku, ktéry z winy spotki Centerra w 1998 r. przedostat sie do wod i rzek w regionie Issyk-Kul.

Po wycieku cyjanku woda zostata zdezynfekowana chlorem, co spowodowato zatrucie okolicznych
mieszkancow. 17 000 osdb wymagato pomocy medycznej, 2 000 uznano za ofiary, a dwdch mieszkan-
cow zmarto. Od kilku lat wéréd miejscowej ludnosci rodzg sie dzieci z niepetnosprawnoscia fizyczng
i umystowg oraz réznymi mutacjami, a wiele kobiet z regionu zostato zmuszonych do aborcji na zada-
nie lekarzy. Po tym grupa ponad 120 lokalnych mieszkancéw ztozyta pozwy przeciwko Centerra, ale
dochodzenie trwa juz ponad 25 lat, a sprawa jest nadal otwarta. Szczegétowe raporty potwierdzajg
fakty tamania praw cztowieka przez spétke Centerra, a mianowicie negatywny wptyw wydobycia
ztota na zdrowie lokalnych mieszkaricow, zwtaszcza rolnikéw i na ich grunty rolne.

1 K.Kasymbekov, Strategic agreement between Kyrgyzstan and ‘Centerra’. What the parties agreed on, Radio Azattyk (ser-
wis kirgiski Radia Wolna Europa), 2019, https://rus.azattyk.org/a/kyrgyzstan_kumtor_strategic_agreement/30134766.
html (dostep 26 kwietnia 2023 r.).

2 E.Nurmatoyv, Barskoon tragedy. In the 22-year-old case, the court handed down its fifth judgment, Radio Azattyk (serwis
kirgiski Radia Wolna Europa), 2020, https://rus.azattyk.org/a/30782997.html (dostep 26 kwietnia 2023 r.).

3 Raport Justice in waiting: Kumtor and a community’s struggle for their rights, FORUM ASIA, 2022, https://forum-asia.
org/?p=37589, p.25 (dostep 26 kwietnia 2023).
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Wspdlna grupa robocza ustanowiona przez przedstawicieli wtadz publicznych w celu zbadania
wszystkich przestepstw zidentyfikowata duze ilosci pytu pochodzacego z réznych typdéw ciezarowek,
ktére transportujg rude do wydobycia ztota. Pyt i nieznane pierwiastki chemiczne osiadajg nastepnie
na ziemi i lodowcach, z ktérych dwa zostaty catkowicie zniszczone przez Centerre i nie mozna ich
odtworzyé. Wtadze Kirgistanu byty w stanie udowodnié, ze podczas rozbudowy kopalni Kumtor Cen-
terra sktadowata odpady z wydobycia ztota na lodowcach, naruszajac krajowe przepisy dotyczace
ochrony srodowiska, co doprowadzito do ich zniszczenia.

We wrzesniu 2021 r. Centerra po tym, jak pojawity sie doniesienia o réznych naruszeniach prawa kra-
jowego, w tym praw pracowniczych, prébowata zwolni¢ 4 000 pracownikéw kopalni ztota Kumtor
bez wyptaty jakiejkolwiek rekompensaty finansowe;.

Ponadto wytaczono system monitorowania stabilnosci $cian szybdw i sktadowisk odpadéw, od kté-
rego zalezy bezpieczenstwo i zycie gornikdw pracujgcych przy wydobyciu ztota. W Swietle kirgiskiegj
konstytucji i krajowych przepiséw prawa praca Centerra naruszyta prawa cztowieka, poniewaz firma
aktywnie starata sie unikng¢ odpowiedzialnosci i wyptacenia odszkodowania swoim pracownikom
za zawieszenie dziatalnosci Kumtor. Ponadto zgodnie z oswiadczeniami pracownikéw Kumtor, doszto
do wycieku ich danych osobowych na duzg skale, przy czym nie przestrzegano ich prawa do dostepu
do wtasnych danych osobowych gwarantowanego przez kirgiskg ustawe o ochronie danych osobo-
wych. Co wiecej, zgodnie z obowigzujgca w Kirgistanie ustawg o danych osobowych, zdalne zabloko-
wanie przez Centerre serwerdéw komputerowych z bazami danych wszystkich pracownikdéw stanowi
naruszenie prawa dostepu do danych osobowych i naruszenie zobowigzan pracowniczych Centerry
wobec ponad 4 200 kirgiskich pracownikéw Kumtor. Naruszato to prawo obywateli do dostepu do
informacji, a pracownicy firmy nie mogli udowodni¢, ze sg pracownikami Centerry i otrzymujg wyna-
grodzenie i $wiadczenia socjalne.

Ponadto publiczne organizacje pozarzadowe w Kirgistanie, ktére monitorowaty dziatalnos¢ Centerry,
byty poddawane presji ze strony bytych éwczesnych wtadz, ktére chciaty ukryé uktady korupcyjne
i prébowaty na wszelkie sposoby ograniczy¢ dostep do informacji o kopalni ztota Kumtor. Urzedni-
cy otrzymali wysokie gratyfikacje za tuszowanie naruszen spowodowanych dziatalnoscig Centerry
w Kirgistanie. Naruszenia te obejmowaty tamanie praw pracowniczych, niszczenie srodowiska natu-
ralnego w kraju, nieprawidtowosci przy przetargach na drogi sprzet czyuzyskiwaniu wymaganych
koncesji od organéw rzadowych oraz omijanie barier i ograniczen prawnych, ktére wymagaty od
firmy Centerra przedstawiania szczegétowych i przejrzystych raportéw miejscowej ludnosci. Co wie-
cej, doszto do atakdw nieznanych osdb na biura organizacji publicznych i aktywistéw zajmujgcych sie
kopalnig Kumtor.

Aby unikng¢ podobnych szkéd, konieczne jest opracowanie listy konkretnych dziatan zaradczych,
a nastepnie utworzenie wielostronnych grup roboczych z udziatem organizacji pozarzagdowych,
dziennikarzy i spotecznosci lokalnych w celu statego monitorowania dziatan Centerry. Pozwoli to
wszystkim interesariuszom, m.in. liderom i dziataczom spotecznym w regionie Issyk-Kul, uczestni-
czy¢ w badaniu wszystkich kontrowersyjnych i problematycznych kwestii w celu skutecznej ochro-
ny ich praw i promowania intereséw obywatelskich. Grupy robocze mogtyby zosta¢ upowaznione
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do opracowania konkretnych planédw dziatania w celu pociagniecia Centerry do odpowiedzialnosci,
w ramach ktérych wszystkie zaangazowane strony, ktore zostaty poszkodowane przez spétke, beda
mogty aktywnie wspodtdziata¢ ze soba, dzieli¢ sie informacjami i opracowywac lokalne plany dziata-
nia z myslg o interesach wszystkich obywateli. Aby zapobiec utrzymywaniu sie problemu dostepu
mieszkancow do czystej wody pitnej, potrzebne sg skoordynowane wspélne dziatania organéw pu-
blicznych z aktywnym udziatem ekspertéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, dziennikarzy,
lokalnych dziataczy spotecznych i ekologdw, ktérzy sa najlepiej poinformowani o rzeczywistej sytu-
acji w regionie i moga zaoferowac konkretne rozwigzania w celu zmniejszenia negatywnych konse-
kwencji i szkéd spowodowanych przez firme.

Firma powinna réwniez wyptaci¢ odszkodowanie ofiarom, posiadaczom praw poszkodowanym
w wyniku jej dziatan i zaniedban, a takze ustanowi¢ odpowiednie kanaty komunikacji i procedury
sktadania skarg.

JAKIE INNE POWIAZANE SZKODY MOGA WYSTAPIC | JAK MOZNA ICH UNIKNAC

W przypadku bezczynnosci i biernosci moga wystapi¢ dodatkowe szkody. Wiekszos¢ oséb poszkodo-
wanych przez dziatalno$¢ Centerry moze nie otrzymac odszkodowania i zwrotu kosztéw od firmy, po-
niewaz Centerra stara sie unikng¢ odpowiedzialnosci wobec miejscowej ludnosci. Jesli nie podejmie
sie odpowiednich dziatan, w regionach Kirgistanu szkody wyrzadzone $rodowisku i ekologii moga
rozprzestrzenic sie jeszcze bardziej, wptywajac na dostep lokalnej ludnosci do czystej wody pitne;j.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
cztonkowie lokalnych spotecznosci dotknietych dziatalnoscig firmy,
cztonkowie organizacji pozarzadowych/aktywisci, ktérzy byli nekani i atakowani przez firme.

Interesariusze:
samorzady lokalne,
. akcjonariusze,
ludnos¢ Kirgistanu,
panstwo.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZtOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Nieodtgcznym elementem modelu biznesowego firmy sg zagrozenia dla przedstawicieli lokalnej spo-
tecznosci, ktdérzy mieszkajg w poblizu kopalni ztota Kumtor i pracujg tam. Szczegdlnie mozliwe sg za-
grozenia zwigzane z naruszeniem ich praw pracowniczych, ograniczeniem praw miejscowej ludnosci
do dostepu do informacji, ograniczeniem praw mieszkafncéw do dostepu do czystej wody pitnej oraz
zagrozenia zwigzane z wptywem na prawa mieszkancow do czystego, zdrowego i zréwnowazonego
srodowiska. Réwniez w przypadku gérnictwa zagrozone sg prawa pracownicze.
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3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Na cztonkdw lokalnych spotecznosci w regionie Issyk-Kul spétka miata negatywny wptyw w zakresie
nastepujgcych praw:
- prawo do zycia,
prawo do zdrowia,
prawo dostepu do czystej wody pitnej,
prawo do pracy,
prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia,
prawo dostepu do informacji,
prawo dostepu do zasobdw naturalnych,
prawo do srodowiska naturalnego i ochrony przyrody.

Firma niekorzystnie wptyneta na nastepujace prawa pracownikdw:
prawo do zycia,
prawo do zdrowia,
prawo do pracy,
prawo do prywatnosci.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Teraz, gdy kopalnia zmienita wtasciciela, prawdopodobnie trudno bedzie znalez¢ wystarczajgce srod-
ki na oczyszczenie $rodowiska. Centerra zniszczyta srodowisko i miata negatywny wptyw na ludzi,
ale nie przeprowadzita odpowiednich dziatan naprawczych. Teraz to panstwo, jako nowy wtasciciel
kopalni, musi zaja¢ sie sytuacja.

Wyzwaniem jest réwniez to, ze ruda ztota znajduje sie w okre$lonym miejscu, wiec przeniesienie
kopalni nie jest mozliwe.

5.CO NAI,.EiAl'.CI ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI |1 CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Mozna byto unikng¢ obecnej sytuacji zwigzanej ze spétka Centerra i kopalnig ztota Kumtor. Pierw-
szym krokiem bytoby ustanowienie jak najbardziej przejrzystych i odpowiedzialnych mechanizmdw
prawnych na etapie podpisywania dwustronnych uméw miedzy rzgdem Kirgistanu a kierownictwem
Centerry na wydobycie i sprawiedliwg dystrybucje ztota i metali szlachetnych. W tym przypadku
ludno$é bytaby najpierw informowana i angazowana w badanie, ile ztota wydobyto i ile ztota wywie-
ziono za granice.
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Najwazniejsza w tej kwestii jest podstawa prawna. Aby unikna¢ takiej sytuacji, konieczne byto wy-
razne przestrzeganie porozumien zawartych miedzy stronami i niewprowadzanie zadnych zmian
w krajowym ustawodawstwie Kirgistanu. To wtasnie z powodu zadzy dodatkowych zyskéw furzed-
nicy weszli w zmowe z Centerrg, aby zmieni¢ prawo we wtasnym interesie, a zagraniczna firma wy-
korzystata wtadze, aby osiagna¢ ogromne zyski i wyeksportowac jeszcze wiecej ztota za granice bez
zadnych zgtoszen.

Centerra nie przeprowadzita odpowiednich ocen wptywu na prawa cztowieka i srodowisko oraz nie
zadbata o to, by cata jej infrastruktura byta bezpieczna i nie stanowita zagrozenia dla lokalnych spo-
tecznosci. Firma nie stworzyta rdwniez odpowiednich polityk, kanatéw komunikacji i procedur doty-
czacych wypadkow i wyciekdw, aby natychmiast powiadamiad lokalnych mieszkancéw i informowad
ich, co robi¢, aby ograniczy¢ negatywny wptyw na ich zdrowie i zycie.

Centerra wywarta ogromny wptyw na ekologie, hodowle i rolnictwo poprzez wyciek pierwiastkéw
chemicznych. Ze wzgledu na to, ze lokalni rolnicy nie mogli pracowac w takich warunkach, naruszo-
ne zostato ich prawo do pracy oraz prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska,
a takze prawo do czystej wody.

W imieniu dziataczy spoteczeristwa obywatelskiego, organizacji pozarzagdowych, ekspertéw i spo-
tecznosci lokalnych nalezy kierowac apele do wtadz krajowych, aby te podjety odpowiednie kroki
w celu ochrony praw obywateli przed spotkg Centerra poprzez zbadanie faktéw wszystkich naruszen
praw cztowieka wobec miejscowej ludnosci, podjecie odpowiednich decyzji politycznych i zmian le-
gislacyjnych w ramach ich jurysdykgji. Zwiekszytoby to odpowiedzialnos¢ prawng Centerry wobec
Kirgistanu, a takze okreslito jasne wymagania dotyczace wyptaty odszkodowan dla poszkodowanych.

Nalezy réwniez dokonac¢ przegladu kirgiskiego prawa, aby zidentyfikowaé przepisy i regulacje, za
ktérymi lobbowat poprzedni zarzad Centerry, a ktére sg niezgodne z kirgiskimi zasadami praw
cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacji tej mozna bytoby uniknaé, gdyby poczatkowa umowa dwustronna mie-
dzy Centerrg a rzagdem Kirgistanu zostata zawarta z zachowaniem maksymalnej przejrzystosci i rozli-
czalnosci wobec lokalnej ludnosci kraju. Interesariusze, eksperci, organizacje pozarzadowe i dzienni-
karze powinni aktywnie uczestniczy¢ w monitorowaniu dziatalnosci Centerry w zakresie wydobycia
ztota. Szkody wyrzadzone przez spétke Centerra mozna byto zmniejszy¢ i uniknaé przysztych od-
szkodowan w przypadku rekompensat i ptatnosci za rekultywacje ekosystemow i Srodowiska w re-
gionie Issyk-Kul, odbudowy systeméw zaopatrzenia w wode i przywrdcenia praw bytym pracowni-
kom kopalni ztota Kumtor.

Jesli nie przywrdci sie rdwnowagi ekologicznej w regionie, mogg nadal wystepowac inne szkody

dodatkowe. Wéwczas moze dojs¢ do nieodwracalnych zmian, ktére wptyng na klimat nie tylko Kirgi-
stanu, ale takze catej Azji Srodkowej.
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Niniejsze studium przypadku ilustruje wptyw dziatalnosci wydobywczej ztota i metali szlachetnych
firmy Centerra na prawa cztowieka w Kirgistanie przez ponad 20 lat. Pokazuje to, jak silny moze by¢
negatywny wptyw prywatnego przedsiebiorstwa na prawa cztowieka. Studium przypadku zawiera
niezbedne wnioski dla dalszych wspélnych dziatan spoteczeristwa obywatelskiego, organizacji poza-
rzgdowych, wtadz rzadowych, ekspertéw, dziennikarzy i ekologédw w celu zapobiegania podobnym
naruszeniom w tym sektorze i stworzenia warunkéw dla otwartych, przejrzystych i odpowiedzial-
nych dziatan innych firm.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Wazne jest, aby wdrozy¢ strategie skutecznego dziatania w celu ochrony praw ofiar dziatan Centerry.
Mozliwe jest rowniez wszczecie postepowania sgdowego na mocy przepisow krajowych w celu po-
ciggniecia spoétki do odpowiedzialnosci za wyrzagdzone szkody.

Posiadacze praw i organizacje pozarzagdowe moga réwniez zwrdcic¢ sie do kluczowych organizacji
zajmujacych sie prawami pracowniczymi, w szczegélnosci do Miedzynarodowej Organizacji Pracy*
i Specjalnego Sprawozdawcy ds. Ochrony Praw Pracowniczych przed Dyskryminacja, z pozwami
zbiorowymi i indywidualnymi, poniewaz doszto do naruszenia praw pracowniczych catej grupy oby-
wateli Kirgistanu pracujgcych dla Centerry.

Mozliwe jest sktadanie wnioskdw o udzielenie informacji do organéw panstwowych.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

kirgiska Ustawa o ratyfikacji umowy w sprawie nowych warunkéw projektu Kumtor miedzy rza-
dem Republiki Kirgiskiej a kanadyjska spétkg Centerra Gold Inc. podpisana 24 kwietnia 2009 r.
- kirgiska Ustawa o lodowcach
kirgiski Kodeks pracy
kirgiska Ustawa o dostepie do informacji
Konwencja ONZ w zakresie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, 1948

4 System/mechanizm nadzoru MOP, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-supervisory-sys-
tem-mechanism/lang--en/index.htm (dostep 26 kwietnia 2023 r.).
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STUDIUM PRZYPADKU 7.

CENA Z PERSPEKTYWY BIZNESU

| PRAW CZLOWIEKA WEGIERSKIEJ
KATASTROFY SPOWODOWANEJ PRZEZ
WYCIEK CZERWONEGO SZLAMU

ZSUZSANNA KERBER'

Najwieksza katastrofa przemystowa i srodowiskowa na Wegrzech miata miejsce w 2010 ., kiedy pe-
kta tama zbiornika czerwonego szlamu?, wylewajgc okoto 1 miliona metréw szesciennych czerwone-
go szlamu do okolicznych miast. Dziesie¢ osdb zgineto, 121 zostato rannych, a w dotknietych gminach
doszto do znacznych szkéd materialnych - uszkodzonych zostato 367 nieruchomosci. Zanieczyszczo-
ny obszar obejmuje 800-1000 hektaréw. Wyciek skoncentrowanego szlamu alkalicznego spowodo-
wat réwniez powazne szkody ekologiczne, niszczac faune okolicznych jezior3

W momencie katastrofy spétka, ktérej dotyczyta katastrofa, byta waznym podmiotem w wegierskiej
gospodarce: jako jeden z najwiekszych pracodawcdw w regionie dawata zatrudnienie tysigcom ludzi.
Spotka reprezentowata sektor produkcji aluminium i w 100% nalezata do wegierskich wtascicieli*

Chociaz po katastrofie przyjeto Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka (dalej: Wytyczne), warto
spojrzec na te sprawe przez pryzmat biznesu i praw cztowieka z kilku powoddéw:
1. Sprawa dotyczy naruszen praw cztowieka zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, ktére byty
tak znaczace, ze zasadniczo zmienity zycie cztonkédw lokalnych spotecznosci.
2. Trzeci filar Wytycznych, czyli dostep do $rodkéw odwotawczych, ma w tym przypadku szcze-
gélne znaczenie i warto przeanalizowac ten aspekt w oparciu o zasady przewodnie.
3. Mozemy wyciagnac cenne i przydatne wnioski na przysztos¢, analizujac, w jaki sposéb mozna
byto zapobiec katastrofie lub przynajmniej ztagodzic jej skutki, gdyby firma przeprowadzita od-
powiednie badanie nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka.

1 Poglady i opinie wyrazone w tym studium przypadku sg poglagdami autorki i nie odzwierciedlajg pogladéw ani stanow-
isk innych podmiotéw.

2 Czerwony szlam jest produktem ubocznym powstajgcym na wczesnym etapie produkgji aluminium. Po wydobyciu
z ziemi boksytu, bedacego surowcem, i przemyciu go wodorotlenkiem sodu, powstaje tlenek glinu, ktéry jest poddawa-
ny dalszej obrébce, oraz odpady sktadajace sie z zanieczyszczen statych, metali ciezkich i chemikaliéw uzywanych jako
$rodki przetworcze. Okoto 40%-45% odpadow to tlenek zelaza, ktdry nadaje im czerwony kolor. Kolejne 10%-15% to
tlenek glinu, kolejne 10%-15% to tlenek krzemu i mniejsze ilosci tlenku wapnia, dwutlenku tytanu i tlenku sodu. Patrz:
https://www.bbc.com/news/world-europe-11492387 (dostep 2 lutego 2023 r.).

3 A JOv6 Nemzedékek Orszaggydilési Biztosdnak dllasfoglaldsa az Ajkai Timfoldgyar teriletén bekovetkezett vordsiszap
katasztréfa épitésiigyi jogi és hatdsagi hattere vonatkozasaban, 2010, para 8.

4 J.1.Toth, ’Key actors of the red sludge disaster in Hungary, w: L. Westra, P. Taylor and A.Michelot (eds.), Confronting
Ecological and Economic Collapse, Londyn, Routledge, 2013, s. 145.
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Jak zauwaza Telesetsky ,katastrofy czesto zdarzajg sie, poniewaz podmioty, ktére sg w stanie
najlepiej zarzadza¢ zagrozeniem lub je wyeliminowa¢, ignorujg znane sobie zagrozenia”> W tym
przypadku katastrofy prawdopodobnie mozna by unikngé, gdyby firma przeprowadzita badanie
nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka, a wtadze odpowiednio monitorowaty dziatal-
nos¢ fabryki.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Gtéwnymi posiadaczami praw sa:
lokalne spotecznosci i mieszkancy, ktérzy zostali bezposrednio dotknieci katastrofg (na nich
koncentruje sie niniejsze studium przypadku);
pracownicy fabryki.

Lista interesariuszy obejmuje:
organizacje ekologiczne i pozarzadowe,
zwigzki zawodowe,
samorzady lokalne,
« partneréw biznesowych,
ratownikow.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

W przemysle wydobywczym boksytu i produkcji aluminium prawa cztowieka i zagrozenia dla $ro-
dowiska sg ze sobg powigzane. Pojawiajg sie powazne kwestie zwigzane ze zdrowiem i bezpieczen-
stwem (np. zanieczyszczenie powietrza i wody, pekniecie tamy), ktére mogg mie¢ wptyw na prawo
pracownikdéw i mieszkancéw do zdrowia oraz ich prawo do nietykalnosci cielesnej i bezpieczenstwa
osobistego. Ten rodzaj dziatalno$ci moze mie¢ réwniez dtugoterminowy wptyw na srodowisko (np.
nieodpowiednie sktadowanie odpaddw, zanieczyszczenie gleby i wod gruntowych oraz zagrozenie
dla réznorodnosci biologicznej).6

3.DLA K[-\2I;IEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Gtéwnymi ofiarami tej katastrofy przemystowej i Srodowiskowej sg lokalne spotecznosci i mieszkan-
cy: w tym przypadku zagrozone byto ich prawo do zycia i nietykalnosci cielesnej, prawo do godnosci
ludzkiej i prawo do zdrowia. Istniejg rowniez kwestie zwigzane z prawami do ziemi dla wtascicieli
gruntow, biorgc pod uwage, ze uszkodzeniu ulegty okoliczne grunty rolne.

5 A.Telesetsky, ‘Beyond Voluntary Corporate Social Responsibility: Corporate Human Rights Obligations to Prevent Disas
- ters and to Provide Temporary Emergency Relief, Vanderbilt Law Review, t. 48, 2015, s. 1020.

6 M.Buderath i in., ‘Raw materials in focus: An integrative view of human rights and environmental risks), Berlin, adelphi,
2021, s.13-16.
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Dla pracownikéw fabryk najwazniejsze jest prawo do bezpiecznego srodowiska pracy i prawo do
zdrowia. Na przyktad produkcja aluminium wigze sie z zanieczyszczeniem powietrza i wdychaniem
pytu boksytowego.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Firmy, ktérych dziatalnos$¢ obejmuje zarzadzanie odpadami niebezpiecznymi, sg narazone na dodat-
kowe ryzyko zwigzane z bezpieczefnstwem. Kluczowe jest réwniez zaangazowanie spotecznosci, po-
niewaz produkcja aluminium moze mieé¢ powazny wptyw na srodowisko.

5.CO NALEZALO ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI
| CO MOZNA ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY | ZAPOBIEC NEGATYWNYM SKUTKOM LUB
ZMINIMALIZOWAC JE ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Sytuacji mozna byto potencjalnie uniknaé, a szkody mozna byto przynajmniej ztagodzi¢, gdyby oba
podmioty odpowiedzialne - spétka i wtadze - przeprowadzity wtasciwe badanie nalezytej staranno-
$ci. Juz od lat 80. ubiegtego wieku klasyfikacja zbiornika i zwigzane z nig uprawnienia do wydawania
zezwolen byty przedmiotem sporu miedzy odpowiednimi wtadzami.

Budowe rozpoczeto w 1993 roku, po uzyskaniu pozwolenia na budowe, a napetnianie zbiornika czer-
wonym szlamem rozpoczeto w 1998 roku. Operacja zostata zatwierdzona przez organ gospodarki
wodnej w 2002 roku. Spér kompetencyjny zasadniczo wynikat z klasyfikacji prawnej samego zbiorni-
ka. Zbiornik powinien zostac sklasyfikowany jako obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
zaréwno pod wzgledem terminologii stosowanej w odpowiedniej dyrektywie UE i przepisach krajo-
wych (zbiornik, zapora, obiekt unieszkodliwiania odpaddw), jak i pod wzgledem charakteru obiektu.
Jednak urzad goérnictwa odméwit przyjecia tej interpretacji i stwierdzit, ze nie ma kompetencji w tej
sprawie.

W praktyce oznaczato to, ze chociaz zbiornik czerwonego szlamu posiadat pozwolenie wydane przez
organ administracji wodnej, po 2002 r. zaden organ nie monitorowat zgodnosci z pozwoleniem, np.
stabilnosci zbiornika. Przy wydawaniu pozwolenia sSrodowiskowego wtadze popetnity rowniez btad,
klasyfikujgc czerwony szlam jako odpad niebedacy odpadem niebezpiecznym.

Biorac pod uwage powyzsze spory kompetencyjne, brak wspdtpracy zainteresowanych organéw
i brak monitorowania, dziatanie zbiornika odegrato kluczowa role w procesie, ktéry doprowadzit do

katastrofy. Byta to raczej kwestia egzekwowania przepiséw niz luka legislacyjna.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze gtdwnym podmiotem ponoszacym odpowiedzialnos¢ jest sama
spotka. Ponizej analizuje, w jaki sposdb btedy popetnione przez spétke przyczynity sie do katastrofy.

Podczas procesu uzyskiwania zezwolenia firma musiata przedstawi¢ kilka planéw, w tym plan

PIHRB
WPS 1/2023 50



zapobiegania katastrofom i gotowosci w przypadku wystgpienia katastrofy. W planie obliczono, ze
przerwanie tamy moze nastgpic¢ tylko z powodu przyczyny zewnetrznej, a nawet w takim przypadku
wycieknie maksymalnie 400 000 metréw szesciennych wody alkalicznej i 100 000 metrédw szescien-
nych czerwonego szlamu. Plan nie uwzgledniat jednak mozliwosci, ze firma bedzie sktadowad znacz-
nie wiecej czerwonego szlamu, niz dopuszczono. W rezultacie okoliczne wioski zostaty zalane przez
okoto 1 000 000 metréw szesciennych czerwonego szlamu. Nalezy zauwazyé, ze plan ten jest niemal
dostowna kopig planu ochrony wéd przedtozonego przez spétke, a zatem koncentruje sie na aspekcie
srodowiskowym. Jednym z najwazniejszych niedociagnie¢ byto to, ze firma nie miata odpowiedniego
planu zarzadzania katastrofami, ktéry koncentrowatby sie na ratowaniu zycia i mienia w przypadku
katastrofy. Zgodnie z Wytycznymi przedsiebiorstwa powinny rozpoznac i oceni¢ rzeczywisty lub po-
tencjalny negatywny wptyw na prawa cztowieka, zajg¢ sie tym wptywem i monitorowad skutecznosé
reakcji na ten wptyw. Szczegélnie istotne w tym przypadku jest to, ze przedsiebiorstwa powinny
jasno informowaé, w jaki sposdb rozwigzujg kwestie wptywu na prawa cztowieka, zwtaszcza jesli
interesariusze, ktérych to dotyczy, zgtaszajg obawy (Wytyczne ONZ 18-21). Fabryka prowadzaca nie-
bezpieczng dziatalno$¢ powinna byta mieé wdrozony plan zarzadzania katastrofami i poinformowacd
o nim podmioty zewnetrzne, poniewaz dziatalnosc¢ ta z natury moze naruszac prawo do zycia, prawo
do nietykalnosci cielesnej i prawo do zdrowego $rodowiska okolicznych mieszkancéw.

W jednej ze spraw cywilnych sad stwierdzit rowniez, ze katastrofie mozna byto zapobiec m.in. dzieki
doktadniejszym badaniom gleby, uwazniejszemu wykorzystaniu technologii, wtasciwemu systemowi
monitorowania i budowie odpowiednich konstrukcji ochronnych/’

Ocena wptywu na prawa cztowieka przeprowadzona zgodnie z Wytycznymi ONZ z pewnoscig po-
mogtaby zapobiec szkodom lub przynajmniej zminimalizowac ich wptyw.

1. Grupy potencjalnie poszkodowane i inni interesariusze (np. okoliczni mieszkancy i organizacje
ekologiczne) powinni zosta¢ zaangazowani w konsultacje w celu ustalenia rzeczywistego lub
potencjalnego negatywnego wptywu dziatalnosci fabryki na prawa cztowieka (Wytyczna 18).
Dostepne zrodta wskazuja, ze tak sie nie stato.

2. Jasny protokét awaryjny, ktéry uwzgledniatby zidentyfikowany ale i skutki, miatby kluczowe
znaczenie dla niezwtocznego zminimalizowania szkdd po katastrofie, ale sp6tka zdecydowanie
nie podjeta zadnych wysitkdw w celu przeprowadzenia nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka.®

3. Po wystapieniu naruszen praw cztowieka poszkodowanym nalezato zapewnié dostep do sku-
tecznych $rodkéw odwotawczych (wytyczna 25).

Pierwszy wyrok w sprawie odszkodowania zostat wydany w listopadzie 2013 roku. W sprawie tej sad
wydat wyrok na tagczng kwote 32 miliondw HUF na rzecz pieciu cztonkdw rodziny, poniewaz pozwany
(spd6tka) naruszyt ich prawo do nietykalnosci cielesnej i zdrowia, a takze ich prawo do godnosci ludz-
kiej i zdrowego $rodowiska. Cztonkowie rodziny doznali powaznych obrazen fizycznych i psychicz-
nych, rodzice stracili 13,5-miesieczne dziecko, a ich dom nie nadawat sie do zamieszkania.?

7 FOvarosi Torvényszék P.24.249/2011/58. para. 140.
8 Telesetsky, s.1021.
9 F@varosi Torvényszék P.20.799/2011/56.
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Przeciwko spétce wniesiono wiele pozwéw o odszkodowanie, z ktérych wiele zakoriczyto sie sukce-
sem. Gtéwnym problemem zwigzanym z uzyskaniem dostepu do zados¢uczynienia byto to, ze spotka
zostata postawiona w stan likwidacji i nie byta w stanie wyptaci¢ wszystkich odszkodowan zasgdzo-
nych przez sad. Jednak w 2015 r. panstwo przejeto wyptate tych odszkodowan,® wynoszacych setki
milionéw forintéw. Paristwo musi réwniez zajgc sie dtugoterminowymi ($rodowiskowymi) skutkami
katastrofy.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Nie dotyczy tej sprawy, poniewaz nie byto miedzynarodowych inwestoréw ani partneréw biz-
nesowych powigzanych ze spétka, a dostep do srodkéw naprawczych zostat przyznany w ra-
mach krajowego systemu prawnego, wiec nie byto potrzeby odwotywania sie do mechanizmoéw
miedzynarodowych.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

odpaddw oraz uchylajgca niektdre dyrektywy

Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa po-

waznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi

A hulladékgazdalkodasrol szold 2000 évi XLINI. torvény (Ustawa o gospodarowaniu odpadami)
- A vizgazdalkodasrol sz6l6 1995 évi LVII. torvény (Ustawa o gospodarce wodnej)

A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz6lé 1995 évi LI torvény (Ustawa o ochronie

$rodowiska)

A banyaszatrol szold 1993 évi XLVIII. torvény (Prawo gdrnicze)

1959 évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (poprzedni Kodeks cywilny)
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STUDIUM PRZYPADKU 8.

KDRZYSCI DLA PRZEDSIEBIORSTW PONAD
PRAWAMI CZLOWIEKA: PRODUKCJA
MANGANU | ZELAZOSTOPOW W GRUZJI

NANA KHECHIKASHVILI

Studium przypadku dotyczy Spétki X, gruzinskiej spétki zaleznej brytyjskiej firmy produkujacej man-
gan i zelazostopy. Spdétka zostata oskarzona o tamanie praw pracowniczych i praw cztowieka w swo-
jej dziatalnos$ci wydobywczej w Cziaturze w Gruz;ji.

W 2016 r. Spotka X wprowadzita nowy system wydobycia, ktéry obejmowat 12-godzinne zmiany,
przy czym ponad 15 kolejnych dni pracy odbywato sie w nocy, bez dni wolnych i formalnych przerw
w trakcie zmiany. Ten nowy system narzucit gérnikom limity i potrgcenia z pensji za ich niewykona-
nie, co miato negatywny wptyw na bezpieczeristwo pracownikéw.! Ponadto Human Rights Watch
i Grupa Robocza ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka zgtosity powazne zastrzezenia dotyczace praw
pracowniczych w kopalniach Cziatury. W réznych raportach zauwazono réwniez, ze nieodpowiednio
rozwiazano kwestie zagrozen zawodowych dla gérnikéw, co skutkowato réznymi urazami, a takze
uszkodzeniami stuchu spowodowanymi hatasem w kopalni.

W 2018 r. lokalne zwigzki zawodowe udokumentowaty 60 wypadkdw, w wyniku ktérych zgineta jed-
na osoba, a kilka odniosto powazne obrazenia. W okresie od 2016 r. do pierwszego kwartatu 2019 r.
czterech pracownikdw Spoétki X zmarto w wyniku wypadkéw w miejscu pracy.? Zdarzenia te wywo-
taty szok i oburzenie w Gruzji i na catym Swiecie. Kraj juz wczesniej wymagat reformy prawa pracy
po dekadzie deregulacji, ktéra drastycznie ograniczyta ochrone praw pracowniczych i nadzér rza-
dowy. Chociaz w 2017 r. firma zawiesita praktyke potrgcania wynagrodzen za niezrealizowanie celéw
w kopalniach objetych starym systemem w nastepstwie nieformalnego porozumienia ze Zwigzkiem
Zawodowym Cziatura, nie wprowadzono jeszcze zasadniczych zmian.

Istnieje réwniez ryzyko negatywnego wptywu na srodowisko, takie jak zanieczyszczenie lokalnych
strumieni i terendw podmoktych, w przypadku ktérych istnieje potrzeba konsultacji z ekspertami
w celu zminimalizowania szkdd gérniczych dla srodowiska.> Nadal istnieje niebezpieczeristwo, ze
mogga wystgpi¢ podobne tragiczne przypadki lub inne powigzane szkody. Praktyki firmy naruszajg
gruzinskie prawo pracy, ktére wymaga od pracodawcéw zapewnienia pracownikom bezpiecznego
i zdrowego srodowiska pracy oraz dostarczenia im obiektywnych i wyczerpujacych informacji na
temat wszystkich czynnikéw wptywajacych naich zycie i zdrowie.

1 Human Rights Watch, »No Year without Deaths« A Decade of Deregulation Puts Georgian Miners at Risk} 2019, https://
www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/georgia0819_web.pdf (dostep 1 marca 2023 r.).

2 Centrum Zasobdw ds. Biznesu i Praw Cztowieka (BHRRC), ‘Georgian Manganese, 2021, https://media.business-hu-
man-rights.org/media/documents/Georgian_Manganese.pdf (dostep 1 marca 2023 r.).

3 Gachechiladze, Maia & Antypas, Alexios, ‘The Aarhus Convention in Georgia: The Long Road to Implementation’, 2009
Environmental Liability, t. 15, s. 190-199 (dostep 1 marca 2023 r.).
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1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
gérnicy,
mieszkancy obszaru wydobycia, na ktérym dziata Spétka X.

Interesariusze:
rzad Gruzji,
administracja samorzadowa,
organizacje pozarzadowe (lokalne i miedzynarodowe),
Grupa Robocza ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZtOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Zagrozenia dla praw cztowieka nieodtacznie zwigzane z modelem biznesowym Spoétki X obejmu-
ja zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, ktére dodatkowo pogarszajg dtugie,
12-godzinne zmiany, praca przez 15 kolejnych déb w nocy, bez dni wolnych lub formalnych przerw
w trakcie zmian, z ktérych wszystkie stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw. Swiadczg o tym liczne wypadki i zgony, ktére miaty miejsce w kopalniach spétki.

Ponadto ryzyko zwiazane z prawami pracowniczymi - praktyki spétki w zakresie wydobycia, takie jak
narzucanie limitéw i potracanie wynagrodzen za niezrealizowanie celdw, naruszajg prawa pracow-
nicze pracownikdw. Istniejg zagrozenia dla sSrodowiska - dziatalnos¢ wydobywcza moze mie¢ nieko-
rzystny wptyw na srodowisko, w tym zanieczyszczenie lokalnych strumieni i terenéw podmoktych.
Istnieje rdwniez ryzyko zwigzane z wymiang informacji — komunikacja firmy z lokalnymi spoteczno-
$ciami zostata zidentyfikowana jako ryzyko, co moze prowadzi¢ do nieporozumien i sporéw.

3.DLA K[-\ZI;IEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Gérnicy to najbardziej poszkodowani posiadacze praw, a naruszenia praw w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a takze praw pracowniczych s3g najistotniejszymi kwestiami zwigzanymi z pra-
wami cztowieka. Ponadto w przypadku mieszkarnicéw obszaru wydobycia, w ktérym dziata Spétka X,
najsilniej dotknietymi prawami sg prawo do zdrowia i prawo do zdrowego srodowiska. Eksploatacja
zt6z moze uwalnia¢ szkodliwe zanieczyszczenia do powietrza, wody i gleby, co moze powodowacd
choroby uktadu oddechowego, nowotwory i inne problemy zdrowotne zaréwno dla gérnikdw, jak
i lokalnych mieszkaricow. Wydobycie moze réwniez szkodzi¢ srodowisku naturalnemu, w tym lasom,
rzekom i siedliskom dzikiej przyrody, co moze negatywnie wptywad na warunki zycia i dobrobyt lo-
kalnych spotecznosci.
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4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI / KONTEKST BIZNESOWY?

Ryzyko, ktére prawdopodobnie stanowi najwieksze wyzwanie dla Spétki X to ryzyko srodowiskowe.
Wydobycie i produkcja manganu i zelazostopéw moze miec¢ znaczacy negatywny wptyw na srodowisko,
w tym zanieczyszczenie wody, erozje gleby i wylesianie. To z kolei moze mie¢ wptyw na zdrowie lokal-
nych i bardziej odlegtych populacji, ale takze skutkowac ryzykiem prawnym i wizerunkowym dla firmy.

Rownie istotne sg zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa. Wydobycie i produkcja manganu i zela-
zostopdw mogg by¢ niebezpieczne i naraza¢ pracownikdédw na zagrozenia (takie jak choroby uktadu
oddechowego, wypadki i zanieczyszczenie hatasem), ktérym nie zawsze mozna w petni zapobiec. Moze
to skutkowad utratg reputacji, roszczeniami prawnymi i zwiekszonymi kosztami ubezpieczenia dla firmy.

5.CO NALEZALO ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Spotka powinna przyjaé podejscie oparte na prawach cztowieka, ktére nadaje priorytet poszanowa-
niu praw cztowieka, identyfikuje i minimalizuje potencjalne ryzyko oraz angazuje sie w konstruktyw-
ny dialog z interesariuszami. Mozna to osiggna¢ poprzez wdrozenie Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka, ktdre stanowig ramy dla odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej z poszanowaniem i ochrong praw cztowieka.

Spétka moze podja¢ kilka dziatan w celu rozwigzania tych kwestii i zapewnienia podejscia zgodnego
z Wytycznymi:

« Przeprowadzenie oceny wptywu na prawa cztowieka: Spétka moze przeprowadzi¢ kompleksowa
ocene wptywu na prawa cztowieka w catym swoim taricuchu wartosci, aby zidentyfikowac i nada¢
priorytet zagrozeniom dla praw cztowieka zwigzanym z jej dziatalnoscig i tancuchem dostaw.
Umozliwi to spétce zrozumienie zakresu, w jakim jej dziatalno$¢ biznesowa moze wptywacé na
prawa cztowieka jej interesariuszy oraz opracowanie odpowiednich strategii ograniczania ryzyka.
Zaangazowanie interesariuszy: Spétka powinna zaangazowac swoich interesariuszy, w tym po-
siadaczy praw (gdrnikéw, spotecznosci lokalne), organizacje spoteczenistwa obywatelskiego i eks-
pertéw w dziedzinie praw cztowieka, aby zrozumiec ich obawy i perspektywy dotyczace powsta-
tych probleméw i tego, jak mozna/nalezy je rozwigzaé. Dzieki temu dziatania firmy bedg opieraé
sie na spostrzezeniach i opiniach oséb i spotecznosci, w ktérych firma prowadzi dziatalnosc.
Ustanowienie mechanizmdéw rozpatrywania skarg: Spétka powinna ustanowi¢ skuteczne me-
chanizmy rozpatrywania skarg (najlepiej spetniajace kryteria skutecznosci wymienione w wy-
tycznej 31), ktére umozliwityby jednostkom i spotecznosciom zgtaszanie obaw dotyczacych
naruszen praw cztowieka zwigzanych z dziatalnoscig spétki. Mechanizmy te powinny by¢ do-
stepne, przejrzyste i responsywne oraz powinny umozliwia¢ naprawienie wszelkich wyrzadzo-
nych szkdd.

Zapewnienie szkolen z zakresu praw cztowieka: Spétka powinna zapewnié¢ swoim pracowni-
kom, dostawcom i wykonawcom szkolenia z zakresu praw cztowieka oraz zaangazowania spotki
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w przestrzeganie praw cztowieka. Pozwoli to uswiadomic wszystkim stronom ich obowigzki i pod-
ja¢ odpowiednie dziatania w celu zapobiegania i przeciwdziatania naruszeniom praw cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze aby catkowicie unikng¢ tej sytuacji, firma powinna byta przeprowadzi¢ badanie
nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka, a takze oceni¢ swéj model biznesowy pod tym
katem. Wigzatoby sie to z rozpoznaniem potencjalnych i rzeczywistych zagrozen dla praw cztowieka
oraz wdrozeniem srodkéw majacych na celu zapobieganie im lub ich ograniczanie. Bioragc pod uwa-
ge, ze doszto do szkody, spétka powinna podjgé natychmiastowe dziatania w celu jej ztagodzenia,
takie jak zapewnienie zados¢uczynienia poszkodowanym osobom i spotecznosciom. Moze to wigzac
sie z odszkodowaniem, rehabilitacjg lub innymi formami restytucji.

Spotka powinna by¢ rowniez swiadoma mozliwosci degradacji Srodowiska i jej wptywu na prawo
do czystego, zdrowego i zrébwnowazonego srodowiska. Ryzyko negatywnego wptywu mozna ogra-
niczy¢ poprzez wdrozenie zrdwnowazonych praktyk i technologii, ktére minimalizujg wptyw na $ro-
dowisko, takich jak odpowiedzialna gospodarka odpadami, oszczedzanie wody i korzystanie z od-
nawialnych Zrédet energii. Studium przypadku podkresla negatywny wptyw na prawa cztowieka
i prawa pracownicze, a takze szkody $rodowiskowe w kopalniach Cziatura. Praktyki w gérnictwie we-
gla i manganu polegajgce na narzucaniu limitdw, potrgcaniu wynagrodzen za niewykonanie limitéw
oraz zachecaniu pracownikdéw i przetozonych do narazania bezpieczenstwa pracownikéw zawsze
byty obecne w gruziniskiej praktyce gérniczej.

Niekorzystne konsekwencje (zdarzenia itp.) opisane w studium przypadku wskazujg na koniecznos$¢
przeprowadzenia w Gruzji reformy prawa pracy, poniewaz po dekadzie deregulacji ochrona praw
pracowniczych i nadzdr rzadowy zostaty drastycznie ograniczone. Pomimo zmian wprowadzonych
w firmie nadal istnieje ryzyko ponownego wystgpienia takiego samego negatywnego wptywu lub
innych powigzanych szkod.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Prawo miedzynarodowe ustanawia wysokie standardy praw cztowieka w traktatach ratyfikowanych
przez Gruzje, takich jak Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MP-
PGSIK) i Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP), a takze w instrumentach
regionalnych, takich jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz) i Europejska Karta Spoteczna
(EKS). Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPCz) réwniez wyraza podstawowe prawa cztowieka.

Mozna wykorzysta¢ kilka miedzynarodowych procedur i mechanizméw, aby zareagowac na zacho-

wanie przedsiebiorstwa i zakwestionowad je oraz zwiekszy¢ szanse ofiar na zados¢uczynienie.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP): MOP dysponuje mechanizmem sktadania skarg,
ktéry umozliwia osobom lub grupom sktadanie skarg dotyczacych naruszenn miedzynarodo-
wych standardéw pracy. Procedura obejmuje komisje tréjstronng i moze prowadzi¢ do zalecen
dotyczacych dziatah naprawczych.
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Komitet Praw Cztowieka (HRC): Osoby fizyczne moga sktadac skargi dotyczace naruszen praw
cztowieka przez panstwo lub firme podlegajaca jurysdykcji tego panstwa. Mechanizm sktada-
nia skarg nazywany jest procedurg komunikacji osobistej.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ (CESCR): Zgodnie z protoko-
tem fakultatywnym do MPPGSIiK osoby lub grupy moga sktada¢ skargi przeciwko panstwom,
ktére ratyfikowaty konwencje w zwigzku z domniemanymi naruszeniami praw gospodarczych,
spotecznych lub kulturalnych.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz): Aby ztozy¢ skarge do ETPCz, osoba fizyczna lub
jej przedstawiciel prawny musi wypetni¢ formularz wniosku i przedstawi¢ odpowiednie dowo-
dy na poparcie swoich roszczen. Skarge nalezy ztozy¢ w ciggu szesciu miesiecy od ostatecznej
decyzji sadu, a ETPCz moze podja¢ decyzje o oddaleniu skargi lub przystapi¢ do petnego roz-
patrzenia sprawy. (Poniewaz jednak nie wyczerpano wszystkich dostepnych krajowych $rod-
kéw odwotawczych, nie bedzie to jeszcze mozliwe).

Sytuacja ta byta réwniez sprzeczna z ustawodawstwem Gruzji, ktére zobowigzuje pracodawcéw do
zapewnienia bezpiecznego i zdrowego $rodowiska pracy oraz obiektywnych informacji o wszystkich
czynnikach wptywajgcych na zycie i zdrowie pracownikéw lub bezpieczeristwo $rodowiska natural-
nego. W ten sposéb mozliwe bytoby zaskarzenie spétki w sadzie.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

Dokumenty miedzynarodowe i krajowe, ktére okreslajg ramy prawne dla studium przypadkuy,
sg nastepujace:
Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka
« ‘The Aarhus Convention in Georgia: the long road to implementation, Maia Gachechiladze,
Alexios Antypas, styczeri 2009 .
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPCz), przyjeta 10 grudnia 1948 r,, G. A. Res. 217A(lIl),

U.N. Doc. A/810 w 71
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, GA res. 2200A (XXI),
21 UN GAOR Supp. (nr 16) w 49, UN Doc. A/6316 (1966), 993 UNTS 3, ktdry wszedt w zycie
3 stycznia 1976 r,, ratyfikowany przez Gruzje w 1994 r.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; przyjety 16 grudnia 1966 r., G. A. Res.
2200A (XXI)
Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz)

. Europejska Karta Spoteczna (EKS)

Kodeks pracy Gruzji
prawo Gruzji dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
gruzinska Ustawa o ochronie srodowiska
Kodeks karny Gruzji
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STUDIUM PRZYPADKU 8.
PRZEMYSt TEKSTYLNY W POLSCE

MARIUSZ KOSLA

Niniejsze studium przypadku opisuje sytuacje w firmie zlokalizowanej w matym miescie w Polsce.
Jest to polska (krajowa) spotka zatozona w 2000 roku po przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwo-
wego. W regionie jest niewielu pracodawcow, zwtaszcza duzych, a stopa bezrobocia nalezy tu do naj-
wyzszych w Polsce. Wspomniana spétka zatrudnia ok. 350 pracownikdw, z czego zdecydowang wiek-
szos¢ stanowig kobiety. Jest to spétka z branzy odziezowej produkujaca meskie garnitury, marynarki
i spodnie, zaopatrujgca duze marki (zwane dalej klientami spétki) w Polsce i za granica. Klienci fast
fashion oczekujg bardzo niskich cen i bardzo krétkich termindéw dostaw, co wptywa na postepowanie
firmy i sytuacje pracownikéw. Od 2014 r. w polskiej prasie pojawiaty sie artykuty! na temat ogdlnej
sytuacji w branzy odziezowej, a w szczegolnosci w tej spotce, z ktérych wynikato, co nastepuje:

1. Wynagrodzenie. Miesieczne wynagrodzenie ustalono na poziomie tzw. ptacy minimalnej, poni-
zej 300 euro. Nie pozwalato to pracownikom na utrzymanie sie, szczegélnie w przypadku rodzin
z dzie¢mi. Otrzymanie wynagrodzenia, ktére pozwolitoby zwigza¢ koniec z koficem, byto moz-
liwe tylko w przypadku pracy w godzinach ponadwymiarowych. Kazdego dnia kazda zmiana
produkcyjna musiata spetni¢ minimalng dzienng norme produkgji jako warunek otrzymania wy-
nagrodzenia. Norma zostata ustalona tak wysoko, ze zazwyczaj niemozliwe byto wykonanie jej
w ciggu o$miu godzin roboczych.

2. Wymuszone nadgodziny. Pracodawca nalegat na prace w godzinach ponadwymiarowych
w zwykte dni robocze i w soboty. Czasami dostownie zmuszano pracownikéw do pozostania,
dopdki produkcja nie spetni oczekiwah menedzeréw. taczna liczba nadgodzin przekraczata
limity dozwolone przez prawo, a firma nie rejestrowata ich, aby unikngé¢ potencjalnych kar ze
strony Panstwowej Inspekcji Pracy. Godziny ponadwymiarowe czesto nie byty optacane w ca-
tosci, a czasami byty nieptatne. Kobiety, ktére zdecydowaty sie otwarcie mowi¢ o tej sytuacji,
twierdzity, ze byty stale wyczerpane i przyttoczone do tego stopnia, ze trudno byto im wytrzy-
ma¢; ciggle prosity o zwolnienie z pracy w nadgodzinach. Pracownicy, ktérzy odmawiali pracy
w nadgodzinach lub przychodzenia w soboty, byli czesto karani potrgceniem okoto 25-30 euro
z pensji. Co wiecej, pracownicy byli obrazani, zastraszani i grozono im zwolnieniem.

3. Brak autonomii. Pracownicy nie mogli sami decydowac¢ o tym, kiedy beda mieli wolne dni lub
urlopy - szczegélnie w okresie letnim - co pozbawiato ich kontaktu z rodzinami i dzie¢mi. Osoby;,
ktdére szty na zwolnienie lekarskie, byty czesciej zwalniane, wiec ludzie pracowali nawet wtedy,
gdy byli chorzy i Zle sie czuli.

1 G.Latos, Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie, 'Dlaczego szwaczki nie strajkuja’, Ekonsument [strona internetowa], 21,01.2022,
https://www.ekonsument.pl/a67274_dlaczego_szwaczki_nie_strajkuja.ntml (dostep 20 grudnia 2022 r.); G.Latos, Fun-
dacja Kupuj Odpowiedzialnie,Gdzie sg polskie szwaczki, Ekonsument [strona internetowa], 9,01.2020, https://www.
ekonsument.pl/ a67182_gdzie_sa_polskie_szwaczkihtml, (dostep 20 grudnia 2022 r.); G. Latos, Fundacja Kupuj Odpow-
iedzialnie/Made in Poland’, Ekonsument [website], 9,01.2020, https://www.ekonsument.pl/a67184_made_in_poland_jak_
wyglada_zycie_szwaczkihtml, (dostep 20 grudnia 2022 r.); G. Latos, Swiat Kobiet, ,40 stopni na hali, Ofeminin [strona
internetowal], 4,05.2021, https://www.ofeminin.pl/swiat-kobiet/to-dla-nas-wazne/40-stopni-na-hali-wyczerpanie-i-pam-
persy-wyzysk-polskich-szwaczek/héevfjz, (dostep 19 grudnia 2022 r.).
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4. Niebezpieczne warunki pracy. Stale przeciekajacy dach stwarzat realne zagrozenie porazenia
pradem podczas deszczu, poniewaz maszyny do szycia korzystajgce z elektrycznosci ulegaty
zamoczeniu. Z tego powodu jedna z kobiet doznata porazenia pragdem i przez pewien czas byta
niezdolna do pracy; pracodawca nie uznat i nie wyptacit jej petnego zwolnienia lekarskiego.
Brak klimatyzacji: ekstremalne upaty latem (ponad 40 i 50°C) i silny chtéd zima. W szczytowym
okresie pandemii nie byty dostepne ani srodki dezynfekujace, ani inne srodki zapobiegajace
COVID-19.

5. Ubezpieczenie spoteczne. Pracodawca nie ptacit lub ptacit z opdznieniem ubezpieczenie spo-
teczne, co skutkowato problemami pracownikéw z dostepem do krajowego systemu opieki
zdrowotnej, a w przysztosci nizszymi emeryturami.

6. Ograniczenia dotyczace picia wody i przerw na toalete. Zabronione byto jedzenie i picie wody
lub innych napojéw (herbaty, kawy) w miejscu pracy oraz chodzenie do toalety lub kuchni
w celu napicia sie czego$. Kobiety opisywaty to jako upokarzajgce i bardzo trudne do zniesienia.
Dozwolona byta tylko jedna 15-minutowa przerwa dziennie na skorzystanie z toalety lub zje-
dzenie/napicie sie czegos.

7. Bezprawne zwolnienia. W 2018 r. przez wiele miesiecy pracownicy prosili o spotkanie z dyrek-
torem generalnym, ale ten nigdy nie wyrazit na nie zgody. Sfrustrowane kobiety spontanicznie
odmowity pracy w jedng z sobdt (w nadgodzinach) i poprosity o rozpoczecie negocjacji. Na-
stepnego dnia ukarano trzy strajkujgce osoby dyscyplinarnym zwolnieniem ze skutkiem na-
tychmiastowym - w celu zastraszenia catej zatogi. Konsekwencjg tego typu zwolnienia byt brak
prawa do odprawy i realny problem ze znalezieniem nowej pracy. Kobiety zwolnione w ten spo-
sob poszty ze sprawg do sgdu i po trzech latach wygraty. Sad uznat dyscyplinarne zwolnienie za
bezpodstawne i nakazat spétce wyptate odprawy.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
pracownice (szwaczki) firmy produkujacej odziez dla marek odziezowych oraz ich rodziny.

Interesariusze to:
wtasciciele fabryki,
klienci firmy,
samorzady lokalne i wtadze krajowe,
zwigzki zawodowe.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZtOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

W przemysle odziezowym czas realizacji zamoéwien jest bardzo krétki. Marki fast fashion wprowa-
dzajg nowe kolekcje wielokrotnie w ciggu roku, a caty proces - od projektowania, przez produkcje,
az po wprowadzenie na rynek - przebiega szybko. Firmy produkujace odziez musza dostarczac za-
mowione towary szybciej, niz pozwalajg na to aktywa produkcyjne w normalnych warunkach. To
z kolei generuje ryzyko wystgpienia nadmiernej liczby nadgodzin, dodatkowych dni pracy (w tym
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weekenddw) i wywierania presji na pracownikdw w celu zwiekszenia ich produktywnosci. Ma to
rowniez duzy wptyw na dobrostan pracownikéw (zdrowie fizyczne i psychiczne), a co za tym idzie,
takze na ich rodziny. Niskie ceny. Wyznacznikiem marki sg niskie ceny w Azji (Bangladesz, Indie, Wiet-
nam). Spadek cen jest spowodowany poszukiwaniem tanich produktéw przez klientéw. Ma to wptyw
na model biznesowy firmy oraz na wynagrodzenie i warunki pracy w fabryce.

3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Gtéwnymi posiadaczami praw sg pracownicy. Ich prawa sg ujete w wielu miedzynarodowych trak-
tatach dotyczacych praw cztowieka, na przyktad w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSIiK) oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (MPPOIP).

- Prawo do pracy (MPPGSiK art. 6.1). ,Prawo do pracy, ktére obejmuje (...) mozliwosci utrzymania sie
poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjetg”. Zastosowanie w tym przypadku: w tym regionie
nie byto realnych alternatyw dla tej pracy. Pracodawca wykorzystywat pracownikéw (grozit, ze
ich wyrzuci), a pracownik nie miat innego wyjscia, jak zaakceptowac prace i jej szkodliwe warunki.

. Prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy (art. 7 MPPGSIK), w szczegdlnosci:

o Prawo do godziwego wynagrodzenia (art. 7 (a) (ii) Konwencji MPPGSIK): ,zadowalajace
warunki zycia dla nich samych i ich rodzin”. Zastosowanie w tym przypadku: ptace byty zbyt
niskie, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby.

» Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (MPPGSIiK art.7 (b)). Zastosowanie
w tym przypadku naruszen jest spowodowane m.in. przeciekajgcym dachem, brakiem do-
stepu do wody pitnej, ekstremalne temperatury w zaktadzie, zmuszanie do pracy w czasie
pandemii COVID bez zadnych metod ochrony.

» Prawo do wypoczynku i wolnego czasu (MPPGSIiK Art.7 (d)): ,wypoczynek, wolny czas i roz-
sadne ograniczenie czasu pracy, okresowe ptatne urlopy oraz wynagrodzenie za dni $wia-
teczne”. Zastosowanie w tym przypadku: stata praca w nadgodzinach, pozbawienie urlopu
i wolnych weekenddw.

o Prawo do wstepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony intereséw gospodarczych
i Spotecznych (MPPGSIK art. 8.1 (a)). Zastosowanie w tym przypadku: pracodawca zwolnit lub

»przekupit” (dajagc awanse za rezygnacje z walki) osoby aktywne w walce o prawa pracownikéw.

o Prawo do strajku (MPPGSIK art. 8.1. (d)). Zastosowanie w tym przypadku: pracodawca od-
mowit rozméw ze strajkujacymi i losowo zwolnit pracownice, ktére uczestniczyty w strajku.

o Prawo do zabezpieczenia spotecznego, wtaczajac w to ubezpieczenia spoteczne (MPPGSiK
art. 9). Zastosowanie w tym przypadku: pracodawca nie optacat ubezpieczenia spotecznego,
pozbawiajac pracownikdéw dostepu do systemu opieki zdrowotnej i wynagrodzenia emery-
talnego w przysztosci.

o Prawo do dobrowolnej pracy i wstepowania do zwigzkéw zawodowych (art. 22 MPPOIP,
a takze PDPCz i Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (1948) o wolnosci zwigzko-
wej i prawie do organizowania sie). Zastosowanie w tym przypadku: kierownictwo odmé-
wito rozmowy z przedstawicielami pracownikéw i bezprawnie zwolnito strajkujgcych. Zaka-
zano zrzeszania sie.
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o Wykorzystywanie (MPPPiO art. 8 (c)). ,Nie wolno nikogo zmusza¢ do pracy przymusowej
lub obowigzkowej”. Zastosowanie w tym przypadku: celowo niskie wynagrodzenie, fatszywe
umowy o prace w niepetnym wymiarze godzin i nierealistyczne dzienne normy produkgcji
stworzyty system przymusowych nadgodzin, ktéry zmuszat pracownikéw do pracy ponad
ich fizyczne ograniczenia i wole.

o Zakaz dyskryminacji. Zastosowanie w tym przypadku: przeciwko pracownikom, gtéwnie ko-
bietom korzystajacym z toalet na zgdanie, doprowadzito do upokarzajgcych sytuacji, gdy
kobiety musiaty nosi¢ pieluchy, na przyktad podczas menstruacji.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI / KONTEKST BIZNESOWY?

Klienci firmy oczekuja, ze towar bedzie tani - na poziomie cenowym producentéw odziezy z Azji,
a takze oczekujg czestych zmian kolekgji, co skutkuje bardzo krétkimi terminami realizacji zamdwien
- jest to element ,fast fashion”.

W zwigzku z tym trudno jest ograniczy¢ ryzyko zwigzane z takim zachowaniem, tj. powodowanie
skrajnego ryzyka dla pracownikéw firm odziezowych, gdy konkurenci stosujg to samo podejscie. Ja-
kikolwiek wydtuzony czas dostawy lub wzrost ptatnosci za odziez spowoduje obnizenie marzy do-
chodowej dla firmy, podczas gdy musi ona by¢ rentowna i konkurencyjna.

5. CO NALE2AI'.EI ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Sytuacji mozna byto unikng¢, gdyby pracodawca:
przeprowadzit postepowanie nalezytej starannosci, zgodnie z zasadami Wytycznych, aby zro-
zumied potencjalne zagrozenia dla pracownikéw;
rozpoczat dialog z interesariuszami;
« aktywnie kontaktowat sie z pafistwem, aby zrozumie¢ kontekst prawny;
wdrozyt skuteczny mechanizm sktadania skarg na poziomie zaktadu;
zezwolit na utworzenie zwigzkéw zawodowych;

lub gdyby:
. Panstwowa Inspekcja Pracy miata wystarczajgce mozliwosci egzekwowania prawa pracy (kon-
trole nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci, poniewaz wizyty nie byty zaskoczeniem dla
spotki, co pozwolito kierownictwu ukry¢ autentyczng dokumentacje pracowniczg i odpowied-
nio przygotowac sie do tych wizyt; ponadto rozmowy z pracownikami byty przeprowadzane
w obecnosci ich przetozonych, co powodowato uzasadnione obawy o konsekwencje w przy-
padku ujawnienia prawdy o naduzyciach firmy);
duze marki (polskie i miedzynarodowe), dla ktérych firma produkowata odziez, przeprowa-
dzaty badania i audyty nalezytej starannosci i czuty sie odpowiedzialne za przestrzeganie praw
cztowieka i praw pracowniczych w swoim tarncuchu dostaw;
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zyski przemystu odziezowego zostatyby sprawiedliwie podzielone miedzy firmy w taficuchu
wartoéci: pracownikdéw gospodarstw rolnych, producentéw tkanin, producentéw odziezy (fir-
ma w naszym studium przypadku) i wtascicieli marek;

konsumenci koricowi woleliby kupowac towary pochodzace ze sprawiedliwego handlu, wy-
produkowane w sposéb etyczny i byliby gotowi zaptacié rozsadng wyzszg cene, jesli bytoby to
konieczne.

Co mozna zrobié teraz, aby rozwigzac rozpoznane problemy?

Paristwo musi egzekwowac przepisy prawa pracy, np. wprowadzajgc czestsze inspekcje i zwieksza-
jac grzywny za nieprzestrzeganie prawa.

Firma powinna:

wykonaé nakaz sgdowy i przestrzegac polskiego prawa pracy oraz standardow miedzynaro-
dowych;

zacza¢ angazowac interesariuszy we wspotprace z pracownikami i wtgczaé w ten proces eks-
pertéw zewnetrznych (pomaga to organizacjom proaktywnie uwzglednia¢ potrzeby grup inte-
resariuszy, w tym przypadku pracownikéw, i moze pomdc w znalezieniu odpowiednich rozwig-
zan majacych na celu ztagodzenie potencjalnych zagrozen i konfliktéw);

zaprzestaé utrudniania zaktadania zwigzkéw zawodowych lub wyznaczania przedstawicieli
pracownikéw do rokowan zbiorowych i uzgodnic regularne rundy negocjacyjne — na poczatku
z udziatem organéw zewnetrznych, takich jak przedstawicieli firmy, najlepigj z tej samej branzy,
ktéra jest znanym przyktadem skutecznego wdrozenia takiego uktadu zbiorowego pracy, lub
mediatora z osrodka mediacji znajdujacego sie przy lokalnym sadzie;?

w dialogu z posiadaczami praw i interesariuszami opracowac i wdrozy¢ skuteczny kodeks
postepowania i mechanizm sktadania skarg, ktéry spetnia kryteria skutecznosci wymienione
w wytycznej 31 (przy aktywnym zaangazowaniu klientdw firmy i organizacji pozarzagdowych
specjalizujacych sie w przemysle odziezowym);

wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne procedury BHP.

Marki (klienci firmy) powinny:

zmieni¢ niewtasciwe praktyki po swojej stronie, tj. wydtuzy¢ czas realizacji zamowienia i skta-
da¢ zaméwienia z odpowiednim wyprzedzeniem;

wprowadzi¢ uczciwe ceny dla dostawcow;

przeprowadzi¢ badanie nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka w swoim tafncuchu
dostaw i uzgodni¢ z przedsiebiorstwem plan audytu.

Dodatkowo:

potrzebne sg wolne media, aby informowad opinie publiczng o takich przypadkach, roli i odpo-
wiedzialnos$ci marek, a takze skuteczne lokalne instytucje (Panstwowa Inspekcja Pracy).

2

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, ,Proceduralne aspekty mediacji, https://zpp.net.pl/proceduralne-aspekty-me-
diacji-w-miejscu-pracy/, (dostep 20 stycznia 2023 r.).
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Przypadek ten pokazuje, jak wazna jest wiedza réznych interesariuszy na temat praw cztowieka
i praw pracowniczych oraz wdrazanie srodkéw majgcych na celu ochrone godnosci ludzkiej i godnej
pracy. Ramy dla przedsiebiorstw i pracownikéw w zakresie poszanowania praw cztowieka stano-
wig miedzynarodowe przepisy dotyczace praw cztowieka oraz wytyczne ONZ i OECD dla przed-
siebiorstw wielonarodowych. Co wiecej, przypadek ten wskazuje na brak reakgji ze strony klientéw
po jego ujawnieniu w prasie. Zadna z firm zaangazowanych w te sprawe nie poniosta zadnych kon-
sekwencji prawnych.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Mozliwe bytoby poinformowanie Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ITUC),
ktéra broni zwigzkowcdw i podejmuje dziatania przeciwko naruszeniom praw pracowniczych i in-
nych naruszen praw cztowieka.® W rezultacie firma moze znalez¢ sie na ,czerwonej liscie” firm naru-
szajgcych prawa pracownicze, opublikowanej przez ITUC.

Opisany przypadek jest dos¢ powszechny w tej branzy w Polsce. Jesli pracownicy takich firm potacza
sity, warto rozwazy¢ ztozenie skargi zbiorowej do Grupy Roboczej ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka.*

Zgtaszanie naruszen prawa do rokowan zbiorowych, naruszen zwigzanych z bezpiecznymi warun-
kami pracy, zakazu dyskryminacji w miejscu pracy do MOP, do klastra ,Zarzadzanie, prawa i dialog”®
W oparciu o Deklaracje MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966)
- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966)

Deklaracja MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy

polski Kodeks pracy i przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy

polski Kodeks cywilny

3 Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych, ‘Legal Unit, https://www.ituc-csi.org/legal-unit?lang=en,
(dostep 22 stycznia 2023 r.).

4 United Nations Human Rights, ‘Reporting violations,https://www.ohchr.org/en/reporting_violations (dostep 24 stycznia
2023 r.); United Nations Human Rights, ‘Access remedy’, ohchr.org [strona internetowal, https://www.ohchrorg/en/spe-
cial-procedures/wg-business/access-remedy (dostep 24 stycznia 2023 r.).

5 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ‘Special procedures, https://guide-supervision.ilo.org/defending/a-complaint-al-
leging-violation-of-freedom-of-association-can-be-lodged-by-any-ilo-constituent-a-government-employers-or-work-
ers-organizations-against-a-governmen/ (dostep 21 stycznia 2023 r.); Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ‘Q&As on
business and collective bargaining, https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/fags/WCMS_DOC_ENT_
HLP_CB_FAQ_EN/lang--en/index.htm (dostep 21 stycznia 2023 r.).
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STUDIUM PRZYPADKU 10.

NEGATYWNY WPLYW S,Plfll'.KI GORNICZEJ
NA PRAWA MNIEJSZOSCI W GRUZJI

AKAKI KUKHALEISHVILI

Rich Metals Group (RMG) to przedsiebiorstwo gérnicze dziatajgce w Thbilisi w Gruzji, zajmujace sie
wydobyciem i wytopem rudy, miedzi i ztota. Przedsiebiorstwo planuje prowadzenie wydobycia od-
krywkowego mineratéw w Muszewani, wiosce w Gruzji zamieszkatej przez okoto 600 osdb, gdzie
wiekszos¢ mieszkancow stanowig Azerowie. Spétka moze napotkac bariery jezykowe, poniewaz
ocena oddziatywania na srodowisko i raport zakresowy zostaty przygotowane wytgcznie w jezyku
gruzinskim, bez ttumaczenia na jezyk azerbejdzanski, co utrudnia sensowng wspotprace.

RMG zamierza prowadzi¢ 55 wiercen i robdt strzatowych rocznie, wydobywajac ztoto i miedz przez sze$¢
lat, potencjalnie rozszerzajac zakres przysztych zezwolen, w odlegtosci 808 metréw od obszaréw miesz-
kalnych. Obecna decyzja sSrodowiskowa obejmuje jedynie 11,27 hektara, mimo ze catkowity obszar objety
koncesjg wynosi 175,8 ha i pozwala na potencjalne przyszte zezwolenia. Ocena srodowiskowa uwzglednia
jednak tylko obecne obszary wydobywcze, pomijajgc skumulowany wptyw przysztego wydobycia.

Lokalna ludnos$¢ Muszewani wyrazita silny opér wobec projektu podczas publicznej dyskusji zorgani-
zowanej przez RMG 14 lipca 2022 r.,, w ktdrej uczestniczyta niewielka liczba oséb z wioski, reprezen-
tujaca jedynie utamek populacji. Mieszkancy wioski Muszewani zatozyli wiejskg grupe inicjatywng
i w lipcu 2022 r. ztozyli skarge do Krajowej Agencji Ochrony Srodowiska (NEA), powotujac sie na rézne
obawy dotyczace praw cztowieka zwigzane z prawem do informacji, uczestnictwa, a takze swobod-
nej, uprzedniej i Swiadomej zgody (FPIC), zdrowia i Srodkéw do zycia oraz dziedzictwa kulturowego.

Skarzacy zarzucajg, ze nie przeprowadzono wczesniejszych konsultacji z lokalng ludnoscig w spra-
wie planu oceny oddziatywania na Srodowisko oraz ze publiczna dyskusja zorganizowana przez RMG
nie byta wystarczajgco inkluzywna, potencjalnie naruszajac prawo lokalnej ludnosci do uczestnictwa.
Co wiecej, przedstawiciele firmy rzekomo wprowadzili w btad lokalng ludnos$¢, obiecujac systemy
zaopatrzenia w wode i podtgczenie do sieci gazowej w zamian za podpisanie formularza zgody, co
budzi obawy co do adekwatnosci i autentycznosci procesu FPIC.

Lokalna ludno$¢ zgtasza réwniez obawy dotyczace potencjalnego wptywu dziatalnosci gérniczej na
ich ekosystem, warunki mieszkaniowe i zdrowie, a takze braku przepiséw dotyczacych rekompensat
w przypadku szkdd, co moze mie¢ wptyw na ich prawo do zdrowia i Srodkéw do zycia. Skarzacy wska-
zujg réwniez na ryzyko zwigzane z rozproszeniem dziedzictwa kulturowego w wyniku dziatalnosci
wydobywczej, co potencjalnie narusza prawo lokalnej spotecznosci do dziedzictwa kulturowego.

Pomimo protestdw i skarg 1 listopada 2022 roku RMG Gold otrzymata pozwolenie na wydoby-
cie ztota i miedzi w Muszewani od Krajowej Agencji Srodowiska (NEA). Podczas postepowania
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administracyjnego NEA ustalita, ze skargi byty nieuzasadnione i stwierdzita, ze RMG wypetnita swo-
je zobowigzania w dobrej wierze. NEA podata, ze spétka RMG zorganizowata publiczng dyskusje,
w ktérej wzieli udziat przedstawiciele NEA, przedstawiciele samorzaddéw lokalnych, RMG Copper,
RMG Gold i inne zainteresowane strony. Wedtug NEA, RMG Copper przedtozyta rowniez raporty
przedstawiajgce dziatania spoteczno-ekonomiczne, edukacyjne i infrastrukturalne, ktére majg zostac
podjete przez spétke.

W ramach zezwolenia RMG Copper jest zobowigzana do monitorowania wptywu projektu na obiekty
dziedzictwa kulturowego oraz wdrozenia planéw monitorowania srodowiska i reagowania kryzyso-
wego. Spoétka musi réwniez przestrzegad zalecen i ustalent zawartych w raporcie z oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko (00S) w celu tagodzenia i zapobiegania wptywowi na réznorodno$¢ biologiczna.
Jak argumentuje NEA, spétka RMG Copper stwierdzita ponadto, ze zabytki dziedzictwa kulturowego
znajduja sie z dala od planowanych dziatan, a wibracje nie spowodujg szkdd.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
« mieszkancy wioski Muszewani,
pracownicy przedsiebiorstwa gérniczego.

Interesariusze:
rzad,
Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Gruzji,
Krajowa Agencja Ochrony Srodowiska,
-+ zwiazki zawodowe,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, obroncy praw cztowieka.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Poniewaz firma jest zmuszona do prowadzenia dziatalnosci tam, gdzie znajdujg sie zasoby mineralne,
a ponadto dziata w sektorze podatnym na wypadki, z jej podstawowym modelem biznesowym nie-
rozerwalnie wigze sie szereg kwestii zwigzanych z prawami cztowieka, w tym:

prawo gérnikéw do zdrowia,

prawo goérnikéw do zycia,

utrata Srodkéw do zycia i negatywny wptyw na zdrowie miejscowej ludnosci,

. prawo do zdrowia (poniewaz jej dziatalnos¢ moze wptywac na dostep do czystej wody),
naruszenie prawa do czystego, zdrowego i zrGwnowazonego $rodowiska (obecna dziatalnos¢
prowadzi do powstania szkdd w $rodowisku),
utrata dziedzictwa kulturowego,
potencjalnie réwniez naruszenie praw mniejszosci.
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3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Zagrozenie dla praw cztonkéw lokalnej spotecznosci:
prawo do zycia,
prawo do réwnego traktowania i wolnosci od dyskryminacji,
prawo do zdrowia,
prawo do zdrowego $rodowiska,
prawo do wtasnosci,
prawo do odpowiedniego poziomu zycia (m.in. warunkéw mieszkaniowych),
prawo do rozwoju,
prawo do zabezpieczenia socjalnego,
prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI / KONTEKST BIZNESOWY?

Ryzyko prawne wynika z faktu, ze spdtka RGM nie przestrzega miedzynarodowych standardéw
w zakresie dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody (FPIC), co naraza jg na ryzyko wszczecia po-
stepowania sgdowego na szczeblu lokalnym lub miedzynarodowym. Na przyktad, lokalna organiza-
cja pozarzgdowa z centrum sprawiedliwosci spotecznej ztozyta skarge do sagdu krajowego i planuje
wykorzystac¢ wszystkie dostepne mechanizmy miedzynarodowe.

Ryzyko operacyjne, poniewaz protesty miejscowej ludno$ci mogg stwarzac¢ ryzyko operacyjne dla
firmy, a takze zagrozenia dla bezpieczeristwa pracownikéw firmy i lokalnych spotecznosci.

5.COo NAI,.EiAI'.CI ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI |1 CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Przed rozpoczeciem projektu firma powinna byta wykona¢ nastepujgce czynnosci:

Opracowac zobowigzujaca polityke w zakresie praw cztowieka.
Przeprowadzi¢ badanie nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka w celu zidentyfikowa-
nia i oceny charakteru rzeczywistego i potencjalnego szkodliwego wptywu na prawa cztowieka,
z ktérym moga by¢ zwigzane jej dziatania.
Przygotowa¢ ocene wptywu na prawa cztowieka (samodzielng lub stanowigca cze$¢ oceny
wptywu spotecznego) oraz ocene wptywu na $rodowisko, obejmujgcg jako punkt odniesienia
uznane na szczeblu miedzynarodowym prawa cztowieka, a takze opracowac plan dziatania
w celu rozwigzania rozpoznanych problemdéw. Wyniki powinny zosta¢ przettumaczone na jezyk
zrozumiaty dla miejscowej ludnosci.

- Zobowigzac sie do przeprowadzania oceny wptywu na prawa cztowieka w ogoéle lub w regu-
larnych odstepach czasu.
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Zaangazowac sie w dialog z interesariuszami i wspotprace z lokalnymi spotecznos$ciami w celu
zapewnienia komunikacji i opracowania zaufanych i skutecznych procedur sktadania skarg/
zgtaszania skarg/odwotan, ktére spetniajg kryteria wytycznej 31.

Teraz firma powinna wykona¢ nastepujace czynnosci:

Przettumaczy¢ plan oceny oddziatywania na $rodowisko (O0S) na jezyk azerbejdzanski i przed-
stawi¢ go, aby zagwarantowac, ze wszystkie zainteresowane strony bedg w stanie go zrozu-
miec i przekaza¢ informacje zwrotne na temat proponowanego projektu.

Przeprowadzi¢ kolejng runde konsultacji, skierowang w szczegélnosci do wiekszosci mieszkan-
cow wsi, aby zebrac ich obawy i uwzglednié je w procesie decyzyjnym. Dzieki temu projekt be-
dzie dostosowany do potrzeb i priorytetéw lokalnej spotecznosci, a takze zgodny z Wytycznymi
ONZ dotyczacymi praw cztowieka.

W oparciu o konsultacje nalezy stworzy¢ nowy plan dziatania, ktéry uwzgledni wszystkie gtéw-
ne obawy miejscowej ludnosci, w tym kwestie spoteczno-gospodarcze, takie jak systemy za-
opatrzenia w wode, podtgczenie wsi do sieci gazowej oraz mozliwosci zatrudnienia dla miejsco-
wej ludnosci. To z kolei przyczyni sie do minimalizacji wptywu projektu na sSrodowisko, ale takze
do maksymalizacji pozytywnego wptywu spoteczno-gospodarczego na lokalng spotecznos¢.
Dokument oceny wptywu musi zawiera¢ postanowienia dotyczace rekompensat dla ludnosci
w przypadku naruszenia ich praw do zdrowia i Srodkéw do zycia wynikajacych z dziatalnosci
wydobywcze;j.

Ocena wptywu powinna rowniez obejmowac analize ryzyka zwigzanego z potencjalnym znisz-
czeniem dziedzictwa kulturowego w wyniku dziatalnosci wydobywczej, a takze potencjalne
srodki tagodzace w celu zaradzenia temu ryzyku.

Przypadek dziatalnosci wydobywczej RMG w Muszewani podkresla znaczenie poszanowania i ochro-
ny praw cztowieka w dziatalnosci biznesowej. Pomimo skarg i obaw zgtaszanych przez lokalng spo-
tecznos$¢ w zwiazku z barierami jezykowymi, brakiem znaczacego uczestnictwa i potencjalnym ne-
gatywnym wptywem na ich zdrowie, zrédta utrzymania i dziedzictwo kulturowe, RMG otrzymata
pozwolenie na wydobycie.

Przypadek ten podkresla potrzebe prowadzenia przez przedsiebiorstwa nalezytej starannosci w za-
kresie praw cztowieka, podejmowania konstruktywnego dialogu z interesariuszami oraz poszano-
wania prawa do wolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody lokalnych spotecznosci. Podkresla réwniez
znaczenie pociggania przedsiebiorstw do odpowiedzialnosci za ich wptyw na prawa cztowieka i za-
pewniania skutecznych srodkéw zaradczych dla poszkodowanych spotecznosci.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Mechanizmy ONZ:

przekazanie informacji Grupie Roboczej ds. Biznesu i Praw Cztowieka oraz organom traktato-
wym ONZ upowaznionym do przyjmowania skarg od osdb prywatnych,
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procedura sktadania skarg Rady Praw Cztowieka ONZ,
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. mniejszosci,
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. praw cztowieka i Srodowiska,
Specjalny Sprawozdawca ONZ w dziedzinie praw kulturalnych,
Komitet ds. zgodnoséci z konwencjg z Aarhus,
« organizacje pozarzagdowe mogg wysytac raporty pomocnicze do organéw traktatowych i UPR
w celu zwrécenia uwagi szerszej publicznosci i wywarcia presji na wtadze panstwowe.

Mechanizmy regionalne (Rada Europy):
whniesienie sprawy do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka po wyczerpaniu wszystkich
srodkéw sadowych w Gruzji,
procedura skarg zbiorowych w ramach Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych (EKPS),
- komitet doradczy w ramach Konwencji ramowej o ochronie mniejszos$ci narodowych w Europie.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

USTAWODAWSTWO KRAJOWE
Konstytucja Gruzji (art. 10, 11, 19 i 29), ktéra obejmuje prawo do zycia, prawo do réwnosci, pra-
wo do wtasnosci i prawo do ochrony $rodowiska
gruzinska Ustawa o ochronie srodowiska z1996 r.
gruzinski Kodeks oceny oddziatywania na srodowisko
gruzinska Ustawa o systemie obszaréw chronionych

PRAWO | STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz)
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPGSIK)
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPQIP)
Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (ratyfikowana w 2005 r.)
«  Umowa stowarzyszeniowa z UE, ktéra wspomina o wytycznych OECD
Konwencja z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczerstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska
(Rio) Konwencja o réznorodnosci biologicznej, 1996 r.
Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka (A/HRC/17/31)

ORZECZNICTWO

Orzecznictwo Komitetu Praw Cztowieka w ramach Paktu (zob. np. sprawy Lansman przeciwko
Finlandii).

Taskin i inni przeciwko Turcji, 2004 r., 8§ 133

Tatar przeciwko Rumunii, 2009 r.

Bumbes przeciwko Rumunii, 2022 r., §§ 92-102
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DOKUMENTY ONZ
Raport Grupy Roboczej ONZ ds. praw cztowieka i korporacji transnarodowych oraz innych
przedsiebiorstw: ‘Nalezyta staranno$¢ korporacyjna w zakresie praw cztowieka - nowe prakty-
ki, wyzwania i dalsze dziatania, UN Doc. A/73/163
Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Niepodzielno$¢ i wspétzaleznosé praw gospodarczych, spotecz-
nych, kulturalnych, obywatelskich i politycznych: rezolucja / przyjeta przez Zgromadzenie Ogél-
ne, 13 grudnia 1985 r., A/RES/40/114
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ (CESCR), Komentarz ogdlny
nr 3: Charakter zobowigzan Panstw-Stron (Art. 2, Para. 1, Paktu), 14 grudnia 1990 r,, E/1991/23
Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ w sprawie prawa kazdego do korzystania z najwyz-
szego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego, E/CN.4/2006/48 (3 marca
2006 1.)

PIHRB
WPS 1/2023 70



STUDIUM PRZYPADKU 11.

MEGALOTNISKO W CZASACH
KRYZYSU KLIMATYCZNEGO

FRANCISZEK NOWAK

W listopadzie 2017 r. polska Rada Ministréw podjeta decyzje o utworzeniu jednego z najwiekszych
portéw lotniczych w Europie, zwanego Centralnym Portem Komunikacyjnym (dalej: CPK).! Lotnisko
ma zajmowac ponad 3 000 hektaréw ziemi i docelowo obstugiwac 100 miliondw pasazerdw rocznie.
Projekt CPK obejmuje nie tylko budowe lotniska, ale takze sieci drég kolejowych i samochodowych.
Prace majg zosta¢ ukoficzone w ciggu o$miu lat, co bytoby rekordowym tempem w skali europejskie;j.

Aby wdrozy¢ projekt, w 2018 . na mocy specjalnej ustawy polski rzad powotat Centralny Port Komu-
nikacyjny? jako spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig bedacg w catosci wtasnoscig panstwa. CPK,
bedac przedsiebiorstwem panstwowym, taczy role panistwa i biznesu i ma nie tylko obowigzek prze-
strzegania praw cztowieka przez firme, ale takze obowigzek ochrony praw cztowieka przez panstwo.?
CPK bedzie wspodtpracowacd z innymi firmami, ale nie wiadomo jeszcze, z jakimi.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli, CPK nie dostarcza petnych i wiarygodnych informacji finansowych,
co rodzi pytania dotyczace wydatkowania srodkéw publicznych.* Na lokalizacje lotniska wybrano
miejscowos$¢ Barandw, ale nie uwzgledniono woli samorzadu w odniesieniu do inwestycji.> Nie wska-
zano jeszcze doktadnej lokalizacji lotniska.

CPK powotata Rade Dialogu Spotecznego, do ktérej zaproszono mieszkancéw Baranowa, ale nie
mieszkancow miejscowosci, przez ktére majg przebiegac tory kolejowe tgczace wieksze miasta z lot-
niskiem. Konsultacje spoteczne dotyczyty przebiegu linii kolejowych, jednak formularze dostarczone
mieszkaricom nie pozwalaty na wyrazenie catkowitego sprzeciwu wobec budowy toréw, a jedynie
na wybor jednego z wariantéw, ktéry CPK uwaza za mozliwy. Mieszkancy, ktérzy zdecydujg sie nie
sprzedawac swoich domdw, zostang przymusowo wywtaszczeni za odszkodowaniem, ktére praw-
dopodobnie nie umozliwi im rozpoczecia zycia w innym miejscu na tym samym poziomie.®

1 Uchwata Rady Ministréw z listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przygotowania i Realizacji Inwestycji:
Port Solidarno$¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/static/mi_arch/
files/0/1798278/CPKengver.pdf, (dostep 19 lutego 2023 r.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1354 z p&zn. zm.).

3 OECD, ,OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, Wydanie 2015, OECD Publishing, Paryz,
https://doi.org/10.1787/978926 4244160-en, (dostep 19 lutego 2023 r.).

4 Najwyzsza Izba Kontroli, ‘Centralny Port Komunikacyjny - czy to sie moze udac?), 2022, https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/centralny-port-komunikacyjny-czy-to-sie-moze-udac.html, (dostep 19 lutego 2023 r.).

5 Uchwata Rady Ministrow..., s. 58.

6 Domiporta, ‘Ciekawe, czy ksiedza odwazg sie wywtaszczy¢’ - mieszkancy Baranowa nie chcg oddawac swoich dziatek
pod CPK; 2020, https://www.domiporta.pl/informacje/a/ciekawe-czy-ksiedza-odwaza-sie-wywlaszczyc-mieszkancy-
baranowa-nie-chca-oddawac-swoich-dzialek-pod-3954, (dostep 19 lutego 2023 r.).
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Mieszkancy wiosek, ktére zostang objete dziataniem CPK mdéwig o zniszczeniu catych wiosek,pozba-
wieniu domow, za ktdre wcigz nie zostaty sptacone kredyty, a niektérzy z nich muszg korzysta¢ z po-
mocy psychologicznej. Wstrzymano inwestycje w Baranowie nie zwigzane z lotniskiem, pozostawia-
jac mieszkancéw w ciggtym stanie oczekiwania i niepewnosci. Powyzsze okolicznosci doprowadzity
do licznych protestéw spotecznych i podjecia przez samorzady oficjalnych uchwat sprzeciwiajgcych
sie inwestycji” W 2022 r. uchwalono ustawe znacznie zwiekszajaca uprawnienia CPK, umozliwia-
jac spétce miedzy innymi przeprowadzanie wywtaszczen.? Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
ustawa moze naruszaé prawo wtasnosci oraz zasade stusznego odszkodowania za wywtaszczenie,
a takze inne wartosci chronione przez Konstytucje RP° Negatywnie o inwestycji wypowiadaty sie
réwniez organizacje pozarzagdowe i obywatele, a o sposobie jej realizacji Najwyzsza Izba Kontroli.

CPK dazy do stworzenia ,lotniska neutralnego dla klimatu’, ale ,neutralnos¢ klimatyczna” nie bedzie
obejmowac operacji lotniczych odpowiadajacych za ponad 90% wszystkich emisji zwigzanych z inwe-
stycja.* Co wiecej, nawet gdyby CPK miata plany lub cele w odniesieniu do emisji z samolotéw, nadal
bytyby one bardzo niebezpieczne, poniewaz nawet w opinii Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoz-
nikéw Powietrznych (IATA) niemozliwe jest catkowite wyeliminowanie emisji lotniczych u Zzrédta.’? CPK
zapewni ,jedynie” infrastrukture dla operacji lotniczych, ale zgodnie z raportem Specjalnego Sprawoz-
dawcy ONZ ds. praw cztowieka i Srodowiska odpowiedzialno$¢ biznesu w odniesieniu do zmian klima-
tycznych polega na ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych z dziatalnosci wtasnej i ich spétek zalez-
nych orazich produktéw i ustug.® Dlatego tez odpowiedzialno$¢ biznesowa zwigzana z budowa lotniska
nie moze ograniczac sie tylko do budynku lotniska, ale takze do ustug, ktére oferuje.

Ponadto nowe lotnisko ma nie tylko przejaé loty z innych lotnisk, ale takze stworzy¢ nowe, nieistnieja-
ce trasy lotnicze i obstugiwac liczbe pasazerdw, ktéra bytaby niemozliwa bez nowego lotniska, w celu
znacznego zwiekszenia ruchu lotniczego w Polsce.** Tym samym lotnisko zwiekszy polskie limity emi-
sji, co utrudni przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu. CPK juz teraz narusza prawa cztowieka

7 Gmina Mikotdw, ‘Koleje CPK w Mikotowie), 2020, https://mikolow.eu/koleje-cpk/ (dostep 19 lutego 2023 r.).

8 Money.pl, ‘Sejm uchwalit ustawe dot. usprawnienia procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego,
2022, https://www.money.pl/gospodarka/sejm-uchwalil-ustawe-dot-usprawnienia-procesu-inwestycyjnego-centralne-
go-portu-komunikacyjnego-6793136402574176a.html (dostep 19 lutego 2023 r.).

9 Rzecznik Praw Obywatelskich, ‘Nowe zasady ustalania odszkodowan za wywtaszczenie nieruchomosci na potrzeby
Centralnego Portu Komunikacyjnego. Uwagi RPO dla Senatu, 2022, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-uwa-
gi-odszkodowania-wywlaszczenie-cpk (dostep 19 lutego 2023 r.).

10 K.Guzek, ‘Megalotnisko sposobem na kryzys? Nie tedy droga, 2020, https://www.greenpeace.org/poland/aktualnos-
ci/27775/megalotnisko-sposobem-na-kryzys-nie-tedy-droga/ (dostep 19 lutego 2023 r.).

1n K.Majczyk, ‘CPK w projeckie SMART AIRPORTS. Dofinansowania dla zielonej energii i ograniczenia emisji co2, 2020,
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-w-projekcie-smart-airports-dofinansowanie-dla-zielonej-energii-i-ogranicze-
nia-emisji-co2 (dostep 19 lutego 2023 r.).

12 S.Ellerbeck, ‘The aviation sector wants to reach net zero by 2050. How will it do it?), 2022, https://wwwweforum.org/
agenda/2022/12/aviation-net-zero-emissions (dostep 19 lutego 2023 r.).

13 Rada Praw Cztowieka ONZ, Specjalny sprawozdawca ds. praw cztowieka i srodowiska, ‘Safe Climate Report, 2016,
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/safe-climate-report#:~:text=Conclusions%200f%20
the%20report,human%20life%20and%20well-being’ (dostep 23 lutego 2023 r.).

14 CPK, ‘Prognoza IATA dla CPK: 40 mln przepustowosci w pierwszym roku’, 2022, https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/
prognozy-iata-dla-cpk-40-mln-przepustowosci-w-pierwszym-roku (dostep: 8 kwietnia 2023 r.).
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lokalnych mieszkancéw poprzez sposéb, w jaki jest realizowany, ale ze wzgledu na reprezentacje
sektora lotniczego, zgodnie z dostepna wiedza, w przysztosci naruszy prawa cztowieka praktycznie
nieograniczonej liczby oséb, przyczyniajac sie do kryzysu klimatycznego.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
mieszkaricy Baranowa i okolicznych miejscowosci.

Jesli projekt dojdzie do skutku: réwniez pracownicy i inne grupy oraz osoby dotkniete zmianami kli-
matu, do ktérych CPK przyczyni sie poprzez zwiekszenie emisji.

Interesariusze:
organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz praw i interesow miesz-
kancéw Baranowa i okolicznych miejscowosci,
samorzady lokalne,
mieszkancy Globalnego Potudnia.

2. JAKIE SA ZAGRDZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Sektor lotniczy opiera sie prawie catkowicie na paliwach kopalnych i jest sektorem, ktdry, jesli nie
zostanie wystarczajgco szybko przeksztatcony, zagrozi prawie wszystkim prawom cztowieka. Dzieje
sie tak poprzez jego wktad w kryzys klimatyczny, poniewaz przewiduje sie, ze stanie sie on sektorem
odpowiedzialnym za zwiekszenie emisji zwigzanych z transportem.’® W zwigzku z tym inwestycja
ta, ze wzgledu na swdj charakter, przyczyni sie do zwiekszenia emisji, a tym samym do zmian klima-
tycznych. Takie wielkoskalowe projekty sg rowniez nierozerwalnie zwigzane z koniecznoscig eksmisji
i relokacji mieszkajacych tam ludzi. Ponadto tempo realizacji projektu moze zwiekszy¢ prawdopo-
dobienstwo wystgpienia zagrozen dla zdrowia i bezpieczeristwa. Wreszcie ramy czasowe projektu
utrudniajg konsultacje ze spotecznosciami.

3.DLA K[-\2I;IEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Naruszone prawa mieszkancéw miasta Barandw i miast sasiednich:
prawo do prywatnosci i prawo do wtasnosci - mieszkancy sg niepewni ze wzgledu na brak
jasnej decyzji co do tego, ktére nieruchomosci zostang wywtaszczone, a takze perspektywe
wptywu projektu na wartos¢ nieruchomosci, ktérych nikt nie chce kupowac;
prawo do odpowiednich standardéw zycia - ze wzgledu na brak ostatecznych decyzji w spra-
wie lokalizacji lotniska, procesy inwestycyjne w regionie zostaty wstrzymane, w wyniku czego

15 M.Istel, ‘Horata broni samolotéw i méwi o ‘paru procentach emisji’ A co to znaczy?’, 2023, https://konkret24.tvn24.pl/
nauka/emisja-co2-horala-broni-samolotow-i-mowi-o-paru-procentach-emisji-a-co-to-znaczy-6833444 (dostep 8 kwiet-
nia 2023 r.).
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standardy zycia mieszkaricéw nie ulegajg poprawie, a wartos¢ ich nieruchomosci spada pomi-
mo braku zainicjowania wywtaszczen na duzg skale;!*

- prawo do zdrowia - mieszkaricy odczuwajg niepokdj, depresje i inne problemy zdrowotne z po-
wodu niepewnosci sytuacji.’

Zagrozone prawa pracownikéw, ktérzy beda zaangazowani w projekt:
.« prawa pracownicze - ze wzgledu na planowany bardzo krétki czas realizacji inwestycji CPK
istnieje potencjalne ryzyko, ze CPK bedzie wywiera¢ zbyt duzg presje na pracownikéw, aby
bardzo szybko zakonczy¢ budowe.

W oparciu o raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ na temat tego, kto zostanie dotkniety zmia-
nami klimatu, do ktérego przyczyni sie CPK, zagrozone prawa mieszkancéw Globalnego Potudnia
sg nastepujace:

« prawo do zycia,

- prawo do zdrowia,

« prawo do zywnosci,

- prawo do wody i kanalizacji,

« prawo do zdrowego srodowiska,

« prawo do odpowiedniego poziomu zycia,

- prawo do zakwaterowania,

« prawo do wtasnosci,

- prawo do samostanowienia,

« prawo do rozwoju i kultury.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

W Polsce w ciggu ostatnich o$miu lat zasada praworzadnosci byta naruszana na wiele sposobdw, co
zostato potwierdzone m.in. w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Ponie-
waz CPK jest Spétka Skarbu Panistwa, jest mato prawdopodobne, aby jej dziatania zostaty skutecznie
zakwestionowane w sadach, a wtadze publiczne najprawdopodobniej zignorujg lub zmienig przepisy
prawne, tworzac przeszkody dla projektu (podobna sytuacja miata miejsce w przypadku budowy
muru w Puszczy Biatowieskigj).?

16 Prawo.pl, ‘Wywtaszczenia pod centralny port komunikacyjny, 2020 https://www.prawo.pl/biznes/wywlaszcze-
ni-pod-centralny-port-komunikacyjny,513345.html (dostep 19 lutego 2023 r.), Domiporta, “Ciekawe, czy ksiedza - odwazg
sie wywtaszczy¢” - mieszkancy Baranowa nie chcg oddawac swoich dziatek pod CPK’, 2020, https://www.domiporta.pl/
informacje/a/ciekawe-czy-ksiedza-odwaza-sie-wywlaszczyc-mieszkancy-baranowa-nie-chca-oddawac-swoich-dzialek-
pod-3954 (dostep 19 lutego 2023 r.).

17 S.Zysko, ‘Zbudowane na krzywdzie, wtadza wysiedla ludzi pod CPK’, https://wwwztygodnikpowszechny.pl/zbudowane-
na-krzywdzie-wladza-wysiedla-ludzi-przez-cpk-178333 (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

18 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 15 lipca 2021 r,, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:565, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/en/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0791 (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

19 P.Wronski, ‘Mur na granicy polsko-biatoruskiej bez przetargu, by nie opdznia¢ inwestycji, 2021, https://wyborcza.
pl/775398,27767588,mur-na-granicy-polsko-bialoruskiej-bez-przetargu-by-nie-opozniac.html (dostep 8 kwietnia 2023 r.).
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5.CO NALEZALO ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Przed rozpoczeciem inwestycji spétka powinna byta skonsultowac sie z mieszkanncami w sprawie loka-
lizacji lotniska przed podjeciem decyzji o jego budowie w Baranowie i opracowac plan dziatania, ktory
uwzglednitby obawy (potencjalnie) dotknietych oséb i zminimalizowat negatywny wptyw na ich pra-
wa. Do Rady Dialogu Spotecznego nalezato zaprosi¢ réwniez mieszkancéw zagrozonych wysiedleniem
w zwigzku z budowa toréw kolejowych. Co wiecej, mieszkaricy obszardw, przez ktére majg przebiegad
tory kolejowe, réwniez powinni uzyska¢ gwarancje rzeczywistego zaangazowania/uczestnictwa w kon-
sultacjach i mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu, a nie tylko wyboru jednej z wielu niedopuszczalnych opcji.

Na tym etapie realizacji projektu przedsiebiorstwo powinno przeprowadzi¢ ocene wptywu swoich
dziatan na prawa cztowieka i opracowac - w dialogu z (potencjalnie) poszkodowanymi posiadacza-
mi praw - odpowiedni plan dziatania oraz podjg¢ wysitki naprawcze.

Jesli inwestycja ma by¢ kontynuowana, wazne jest, aby jak najszybciej ustali¢ doktadng lokalizacje
lotniska i toréw kolejowych. Zapobiegnie to przedtuzaniu obecnego stanu niepewnosci, ktéry spo-
wodowat catkowity brak inwestycji w regionie i spadek wartosci nieruchomosci, a takze negatywny
wptyw na zdrowie psychiczne posiadaczy praw. Wazne jest réwniez, aby w maksymalnym stopniu
podja¢ dialog ze wszystkimi zainteresowanymi osobami za posrednictwem Rady Dialogu Spoteczne-
go lub innego skutecznego formatu.

Ponadto wywtaszczenia powinny by¢ przeprowadzane w sposéb umozliwiajgcy posiadaczom praw
rozpoczecie nowego zycia w innym miejscu. Obecnie spétka CPK jest uprawniona do przeprowa-
dzania wywtaszczen na niekorzystnych warunkach, w sposdb, ktéry nie zapewnia wystarczajgcych
$rodkéw na zakup podobnego domu lub budowe nowego domu w innej lokalizacji. Srednie szacunki
oscylujg wokét 100-140 tys. zt, co - dla poréwnania - z trudem wystarcza na zakup nawet potowy
kawalerki w Warszawie.

CPK powinna réwniez przyja¢ wiarygodne cele w zakresie udostepniania infrastruktury lotniskowej
wytgcznie samolotom bezemisyjnym. Biorac pod uwage, ze wszystkie emisje antropogeniczne po-
winny teraz spadaé, celem dla nowych inwestycji powinny byé zerowe emisje teraz, a nie za 10 lub
20 lat. Przyjecie przez CPK celéw osiggniecia zerowej emisji na przyktad w 2050 r. nie bytoby satys-
fakcjonujace, poniewaz w miedzyczasie nadal przyczyniatoby sie do negatywnego wptywu na prawa
cztowieka osob dotknietych zmianami klimatu.

Wykorzystujac fakt, ze prace ziemne jeszcze sie nie rozpoczety, lepiej bytoby porzuci¢ pomyst budo-
wy lotniska i zaradzi¢ negatywnemu wptywowi, ktéry wystapit do tej pory.

Zamiast CPK fundusze publiczne mogtyby zostac zainwestowane w sie¢ kolejowa, aby zapewnic lep-
sze potgczenia miedzy mniejszymi miasteczkami, wsiami i miastami. Pomogtoby to zmniejszy¢ wy-
kluczenie transportowe i przyczynitoby sie do poprawy dostepu do mozliwosci zatrudnienia, dostepu
do opieki zdrowotnej i innych ustug spotecznych.
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W dobie kryzysu klimatycznego nie powinno sie podejmowac pewnych dziatar gospodarczych, aby
nie przyczyniac sie do nieodwracalnych zmian w przyrodzie, ktére trwale negatywnie wptyng na
cztowieka i jego prawa, w tym prawo do zycia.

W przypadku podjecia decyzji o realizacji projektéw, ktére mogg by¢ szkodliwe dla klimatu, a tym
samym dla ludzi, nalezy zachowa¢ dodatkowa ostroznosé, aby zagwarantowad, ze projekt nie po-
gorszy sytuacji. Wazne jest jednak, aby nadac priorytet tym negatywnym skutkom dla ludzi i korzy-
stania przez nich z praw cztowieka, ktére juz sie zmaterializowaty i w pierwszej kolejnosci zajgc sie
najpilniejszymi zagrozeniami. W przypadku przedsiebiorstw panstwowych oczekiwania dotyczace
przestrzegania miedzynarodowych standardéw praw cztowieka sg wyzsze niz w przypadku firm
prywatnych.?

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

W odniesieniu do obnizenia wartosci nieruchomosci, CPK mogtaby zosta¢ pozwana na podstawie
kodeksu cywilnego, ktéry przewiduje odpowiedzialnos¢ z czynu niedozwolonego. Poniewaz jednak
to panstwo upowaznito i zobowigzato CPK do realizacji projektu, istnieje ryzyko - biorgc pod uwage
silny wptyw politykdw na sadownictwo, w tym Trybunat Konstytucyjny, oraz potwierdzony przez ETS
fakt naruszenia praworzadnosci - ze kwestia legalnosci wywtaszczen i godziwego odszkodowania
nie zostanie rozpatrzona przez sad w sposdb bezstronny.

Podczas gdy wywtaszczenie zostanie przeprowadzone zgodnie z prawem przyjetym na poziomie kra-
jowym, wszelkie wysitki poszkodowanych posiadaczy praw w celu zakwestionowania zgodnosci tego
prawa z konstytucjg sg bardzo mato prawdopodobne, aby Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie
niekorzystne dla projektu rzgdowego. W takim przypadku otwarta zostanie droga do ztozenia skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na podstawie art. 34 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
z argumentacja, ze przyjeta przez Polske ustawa nie spetnia standardéw praw cztowieka.

Jesli chodzi o kwestie kryzysu klimatycznego, zachowanie spdtki mozna postrzegac zaréwno jako jej
wtasng dziatalnosé biznesowa, jak i przez pryzmat realizacji projektu rzgdowego, reprezentujgcego
panstwo. W odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej CPK, spdtka moze zosta¢ pozwana zgodnie
z procedurg cywilng w oparciu o prawo ochrony $rodowiska zakazujgce powodowania bezprawne-
go oddziatywania na srodowisko. Bezprawne oddziatywanie moze by¢ rozumiane jako sprzeczne
z prawem lub zasadami wspdtzycia spotecznego.?

Zasady wspotzycia spotecznego mogga by¢ interpretowane w podobny sposoéb jak niepisany stan-
dard starannosci okreslony w holenderskim kodeksie cywilnym, co oznacza, ze dziatanie sprzeczne

20 C.Wee, ‘Regulating the Human Rights Impact of State-owned Enterprises: Tendencies of Corporate Accountability and
State Responsibility, 2008, https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/reports-and-materials/
State-owned-enterprises-Oct-08.pdf (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

21 G.Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, LEX/el. 2022, art. 415.
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z tym, co jest powszechnie akceptowane zgodnie z niepisanym prawem, jest niezgodne z prawem.
Holenderski sad w sprawie Milieudefensie i in. przeciwko Royal Dutch Shell plc. orzekt, ze koncepcja
niepisanego standardu starannos$ci obejmuje zobowigzania wynikajgce z Wytycznych ONZ, ktére
ustanawiajg powszechnie akceptowany standard postepowania przedsiebiorstw w odniesieniu do
praw cztowieka.?? Ponadto potencjalnie mozliwe bytoby pozwanie CPK z powodu jego niezgodnej
z prawem dziatalnosci i domaganie sie zgodnosci z porozumieniem paryskim podczas prowadzenia
dziatalnosci.

Mozliwe bytoby réwniez pozwanie rzagdu w trybie cywilnym za dgzenie do budowy lotniska, ktére
pogtebi kryzys klimatyczny - przy czym gtéwnym zadaniem bytoby zaniechanie projektu lub za-
pewnienie, ze projekt nie uniemozliwi Polsce osiagniecia celdw porozumienia paryskiego. Mozna
postuzy¢ sie podobnym rozumowaniem prawnym, jakie zastosowano w sprawie Urgenda Founda-
tion przeciwko Niderlandom?, w ktérej stwierdzono, ze rzad ma obowigzek na mocy EKPCz chronié
prawa cztowieka przed realnym zagrozeniem zmianami klimatu.

MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Europejska Konwencja Praw
Cztowieka)

« Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2016/C 202/02%

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2

- Porozumienie paryskie, L 282/4%

« Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?2

« Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0 usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego®

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*°

22

23

24

25

26
27

28

29

30

Milieudefensie v. Royal Dutch Shell PLC, [2021], C/09/571932 / HA ZA 19-379 http://climatecasechart.com/wp-content/
uploads/sites/16/non-us-case-documents/2021/20210526_8918_judgment-1.pdf 4,4.11. (dostep 19 lutego 2023 r.).

Baza danych postepowan sgdowych dotyczacych globalnych zmian klimatu, Fundacja Urgenda przeciwko Niderlandom,
[2020],19/00135, http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/ (dostep
19 lutego 2023 r.).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, https://www.unhcr.org/4d93501a9.pdf.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2016/C 202/02, https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
(dostep 8 kwietnia 2023 r.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm.
Porozumienie paryskie, L 282/4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L:2016:282:FULL&-
from=HR (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20180001089 (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego, https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001846 (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul9640160093
(dostep 8 kwietnia 2023 r.).

PIHRB
WPS 1/2023 77


http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2021/20210526_8918_judgment-1.pdf
http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2021/20210526_8918_judgment-1.pdf
http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/
https://www.unhcr.org/4d93501a9.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001089
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001089
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001846
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001846
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19640160093

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®

- Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,* 1948

- Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej, Uchwata Rady Ministréow z listopada 2017 r. w spra-
wie przyjecia Koncepcji Przygotowania i Realizacji Inwestycji: Port Solidarnos¢ - Centralny Port
Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej, 2017

31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-
du20010620627 (dostep 8 kwietnia 2023 r.).

32 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, 1948, https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
(dostep 8 kwietnia 2023 r.).
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STUDIUM PRZYPADKU 12.

FIASKO PRZESIEDLENIA
MIESZKANCOW BELI BRYAG

OLYA PENEVA

Maritsa East EAD jest krajowg spétka wydobywczg i najwiekszym producentem wegla brunatnego
w Butgarii. Przyczynia sie do 45% produkcji energii brutto w regionie. W 2005 r. spétka otrzymata konce-
sje na poszukiwanie wegla w regionie Starej Zagory. Obiekt ten, znany jako kompleks Maritsa Iztok, jest
najwiekszym kompleksem energetycznym w Europie Potudniowo-Wschodniej. Planowana dziatalno$¢
wydobywcza znaczaco wptyneta na kilka wiosek w regionie, w tym na dawng wioske (obecnie osade)
Beli Bryag. Sprawa dotyczy braku odpowiedniego planu przesiedlen i rekompensat dla mieszkancéw.

W 2005 r. lokalna gmina zaniechata zarzgdzania wioska, w tym zapewnienia mieszkancom pomocy
medycznej. Pomimo licznych préb rozwiazania sporu od 2007 r., pozostali na miejscu mieszkancy byli
narazeni na szereg naruszen praw cztowieka ze strony spoétki i paiistwa. Wyglada na to, ze spétka
traktowata sprzedaz ziemi i doméw jako ,,zwyktg sprzedaz nieruchomosci”, podczas gdy dla pozosta-
tych mieszkancéw byta to przymusowa eksmisja z ich doméw i gruntéw.!

W 2016 r. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD) zatwierdzit dotacje na zakup koparek po-
trzebnych do rozbudowy kopalni.?2 Projekt ten byt dla mieszkaficdw niezrozumiaty, poniewaz nigdy
nie widzieli jego podsumowania. Nie jest jasne, dlaczego EBRD nie zastosowat sie do swojej polityki
srodowiskowej i spotecznej z 2014 r. podczas procesu zatwierdzania dotacji.

Gdyby istniat odpowiedni plan przesiedlen, ludzie zostaliby przesiedleni i otrzymaliby odszkodowa-
nie, co zminimalizowatoby negatywne skutki przesiedlen, przy jednoczesnym uwzglednieniu czynni-
kow spoteczno-ekonomicznych i zapewnieniu odpowiedniej rekompensaty.

Gdyby konflikt zostat rozwigzany wczesniej, ludzie nie poniesliby takich szkdd, jak narazenie na za-
nieczyszczenie i szkodliwe substancje, degradacja srodowiska, szkody psychologiczne i emocjonalne,
pogorszenie stanu zdrowia i narazenie na przestepczosc.

Przypadek ten przedstawia ztozong interakcje miedzy dziataniami spétki panstwowej w sektorze wy-
dobywczym a wsparciem EBRD dla ekspans;ji spétki, ktéra doprowadzita do zniszczenia lokalnej wioski.

Brak przyjecia planu przesiedlen prawdopodobnie wynika z luki w butgarskim ustawodawstwie
i wymogodw polityki EBRD. Jednak chronigc swoje interesy zwigzane z rezerwami energetycznymi,
panstwo narusza swoje zobowigzania wynikajgce z ratyfikowanych przez nie miedzynarodowych

1 Maritsa East Mines, ‘BEH Bond Issue, IPAM Case Number 2017/09, https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/
ipam/2017/09.html (dostep 1 lutego 2023 r.).
2 EBRD, ‘Grant Approval, https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2021/03.html (dostep 1 lutego 2023 r.).
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traktatéw dotyczacych praw cztowieka. Przypadek ten rodzi niepokojace pytanie dotyczace proce-
su sprawiedliwej transformacji. Panstwo powinno chroni¢ szczegélnie wrazliwych posiadaczy praw,
jednak rzeczywistos$¢ pokazuje co$ wrecz przeciwnego - brak przejrzystosci, odpowiedzialnosci i na-
ruszanie przez panstwo zobowiazan w zakresie praw cztowieka.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
mieszkancy Beli Bryag, szczegdlnie osoby bardziej narazone na naruszenia, ze wzgledu na po-
deszty wiek, przewlektg chorobe, choroby psychiczne i niski status spoteczno-ekonomiczny,
pracownicy kopalni.?

Interesariusze:
KNSB, zwigzek zawodowy reprezentujacy pracownikéw kopalni, z ktérych niektérzy s takze
mieszkaricami Beli Bryag,
Bankswatch i For the Earth - organizacje pozarzadowe reprezentujgce mieszkancéw Beli Bryag,
panstwo jako wtasciciel spétki,

« zarzad i kierownictwo spétki Maritsa Iztok EAD,

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
lokalna gmina Radnewo.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZtOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Realizacja projektu opiera sie na gruntach prywatnych, ktére sg zajmowane przez osoby szczegdlnie
wrazliwe - starszych mieszkancow i rodziny bez srodkéw niezbednych do opuszczenia gruntow.*
Gtéwne zagrozenia dla korzystania z praw cztowieka dotyczg prawa do posiadania ziemi, poniewaz
proces zostat przeprowadzony bez odpowiednich konsultacji, rekompensaty i/lub relokacji. Ryzyko
rozcigga sie na prawo do zarabiania na zycie - poprzez zanieczyszczenie gruntéw rolnych sasiadu-
jacych z domami osoby starsze, ktére otrzymujg bardzo niskg emeryture, nie sg w stanie uzyskac
dodatkowego dochodu i produkowac zywnosci, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby.

3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Poszczegdlne prawa cztowieka przystugujace starszym mieszkaficom, na ktére istnieje ryzyko nega-
tywnego wptywu, to:
prawo do posiadania ziemi jest prawem indywidualnym na mocy Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka (PDPCz)

3 Maritsa Iztok, ‘Resettlement Action Plan MME}, 2 018, https://www.marica-iztok.com/cms/user/files/infocenter/RAP%20
MME_FINAL_ENG_25%20May%202018_%203.pdf (dostep 1 lutego 2023 r.).

4 Shift, ‘Business Model Red Flags, https://shiftproject.org/resource/business-model-red-flags/menu-of-red-flags/ (dostep
1lutego 2023 r.).
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prawo wtasnosci na mocy Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz),
utrata przylegtych gruntéw i gruntéw rolnych stanowi strate ekonomiczng, ktéra moze skut-
kowacé naruszeniem prawa do odpowiedniego poziomu zycia na mocy (Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, MPPGSIK),
prawo do pracy (art. 23 PDPCz, MPPGSIK).
Naruszeniu moze ulec réwniez prawo do dziedzictwa kulturowego, poniewaz rozbudowa kopalni
wymaga usuniecia miejscowego cmentarza.

Wszyscy mieszkancy sg narazeni na zanieczyszczenia, hatas i problemy z uktadem oddechowym,
a w wiosce nie majg dostepu do lekarza ani przychodni lekarskiej, co narusza:
prawo do ochrony zdrowia (MPPGSIK art. 12)

Zanieczyszczenie srodowiska spowodowane dziatalno$cig wydobywcza wptywa na prawo do zdro-
wego srodowiska, w tym:
prawo do bezpiecznej wody pitnej i kanalizacji (art. 11 MPPGSIK).

Opuszczone budynki zakupione przez spétke zostaty rozkradzione i zniszczeniu ulegty materiaty bu-
dowlane, co zwieksza ryzyko obrazen i bezpieczenstwa ludzi, wptywajac tym samym na:

prawo do zycia i bezpieczenstwa ludzi (art. 3 PDPCz),

prawo do ochrony zdrowia (art. 12 MPPGSIK).

Rodziny nie majg dostepu do ustug spotecznych, takich jak transport, infrastruktura, sklepy, stuzba
zdrowia, opieka nad dzie¢mi i szkoty. Naruszone prawa cztowieka sg nastepujace:
prawo do zycia rodzinnego (art. 8 EKPCz),
- korzystanie z prawa do spokojnego zamieszkiwania w swoim domu (EKPCz) ,
prawo do edukacji (art. 13 i 14 MPPGSIK),
prawo do zdrowia i wptyw na zdrowie psychiczne z powodu ciggtego stresu (art. 12 MPPGSIK).

Rodziny nie sg w stanie pracowac na swojej ziemi, co stanowi naruszenie:
prawa do zywnosci (art. 11.1 MPPGSIK).

Ponadto ludzie mieliby ograniczone mozliwosci dostepu do ptatnej pracy z powodu braku transportu
i dojazdu do pracy, co wptynetoby na ich:
prawo do pracy (art. 23 PDPCz).

Rodziny zyjg z grozbg eksmisji i utraty prywatnej ziemi bez jakiejkolwiek przejrzystosci proceduralnej
czy wsparcia ze strony rzadu lub spétki. Mozna wiec argumentowad, ze istnieje:
ingerencja w zycie osobiste osoby (art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych (MPPQIP)),
wptyw na prawo do zdrowia, a mianowicie zdrowie psychiczne, ze wzgledu na zwiekszony
niepokdj i depresje,
w rzadkich przypadkach ryzyko zwigzane z samobdjstwem lub samookaleczeniem (art. 12 MP-
PGSIK).
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4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Najistotniejszym zagrozeniem dla praw cztowieka zwigzanym z przemystem wydobywczym i przed-
stawionym w niniejszym dokumencie s3 zagrozenia dla zdrowia ludzkiego zwigzane z:
« zanieczyszczeniem powietrza i degradacjg srodowiska,
degradacjg gruntéw rolnych,
niska jakoscig wody,
wibracjami i zanieczyszczeniem hatasem,
materiatami niebezpiecznymi,
bezrobociem.

Zagrozenia dla Srodowiska zwigzane z zanieczyszczeniem i degradacjg gruntéw rolnych, ktére stajg
sie bezuzyteczne, to:

zagrozenie dla jakosci wody,

hatas,

jakos¢ powietrza,

« infrastruktura,
korzystanie z ciezkiego sprzetu;
stosowanie materiatéw niebezpiecznych.

Wraz z postepem dziatalnos$ci wydobywczej pozostaje niejasne, czy spetniono wymogi prawne doty-
czace ,stref sanitarnych” wokét terendw przemystowych.®

Zaktdcenia gospodarcze i spoteczne obejmujg utrate domdéw oraz podstawowego i dodatkowego
zroédta dochodu dla wielu rodzin, ktére byty zalezne od produkcji warzyw i przynosity dodatkowy
dochéd z ich sprzedazy.

Brak ustug komunalnych i innych ustug spotecznych prowadzi do zaktécen spotecznych i zerowego
wsparcia dla mieszkancéw szczegdlnie wrazliwych na te warunki.

Proces nabywania gruntéw zostat opdzniony i opiera sie na istniejgcych lukach prawnych, ktére stu-
23 najlepszemu interesowi panstwa. Niektdre przyktady rozbieznosci miedzy lokalnymi przepisami
a wymogami EBRD to: brak wymogu sporzadzenia planu przesiedlen, proces wyceny nie uwzgled-
niajacy petnych kosztéw odtworzenia, brak jasnej definicji oséb szczegdlnie wrazliwych oraz oceny
ich potrzeb.’

Skumulowany wptyw zanieczyszczonego sSrodowiska obejmuje: watpliwe praktyki nabywania
gruntéw, rezygnacje z podstawowych ustug, opdznienia w procesie negocjacji, brak przejrzystosci

5 BSR, 10 Human Rights Priorities for the Extractive Sector, https://www.bsr.org/en/primers/10-human-rights-priori-
ties-for-the-extractives-sector#risk (dostep 1 lutego 2023 r.).

6 Dimitar Yordanov przeciw Butgarii, Wniosek nr 3401/09 (ETPCz, 24 stycznia 2012 r.).

7 Maritsa Iztok, ‘Resettlement Action Plan MME’, op. cit.
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i wyrazne lekcewazenie wrazliwosci ludzi na zagrozenia. Oferowane odszkodowanie jest niepropor-
cjonalne do poniesionej szkody i wyjasnia, dlaczego ludzie nie sg w stanie zmieni¢ miejsca zamiesz-
kania z powodéw finansowych. Ze wzgledu na rézng wrazliwo$¢ na zagrozenia ludzie nie sg w stanie
sie wyprowadzi¢ i nie majg niezbednych srodkdéw, aby to zrobié. Wystepuje wyraZzna nieréwnowaga
sit, ktéra pogorszyta sytuacje ludzi.

5.CO NALEZALO ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Butgaria, jako gtéwny wtasciciel spétki, narusza swoje miedzynarodowe zobowigzania w zakresie
praw cztowieka, nie przesiedlajac obywateli Beli Bryag i naruszajgc ich prawa cztowieka, jak wyja-
$niono powyzej.

Aby zminimalizowad negatywny wptyw na posiadaczy praw, zarzad Maritsa Iztok EAD powinien teraz
wdrozy¢ podejscie oparte na prawach cztowieka w catej dziatalnosci biznesowej, przyjaé zobowigza-
nie do przestrzegania praw cztowieka, przeprowadzi¢ badanie nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka i podjg¢ dziatania naprawcze. Jest to zgodne z zasadg 15 Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka (Wytyczne ONZ).

Sytuacji mozna byto uniknagé, gdyby spétka przeprowadzita badanie nalezytej starannosci w zakresie
praw cztowieka i ochrony srodowiska zgodnie z wytyczng 17.

Jesli firma przeprowadzi badanie nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka i ochrony $rodo-
wiska (HREDD), bedzie w stanie oceni¢ naruszenia praw cztowieka, jak najlepiej ztagodzi¢ ich nega-
tywny wptyw oraz wptyw na srodowisko.

Naruszenia praw cztowieka: Aby zminimalizowac ryzyko, spétka powinna podja¢ konstruktywne roz-
mowy z posiadaczami praw w celu znalezienia rozwigzan powstatych problemdw, takich jak:
komunikacja publiczna, ktéra pozwolitaby obywatelom regularnie odwiedza¢ lekarza, kupowad
leki i artykuty spozywcze lub zatatwiac inne sprawy;
wsparcie psychospoteczne - regularne wizyty specjalisty w celu wsparcia obywateli;
ustanowienie kanatu sktadania skarg z jasnym przekazem informacji i przejrzystoscig planu
przesiedlen;
wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i zwigzkami zawodowymi w celu zaspokojenia
potrzeb posiadaczy praw;
- adekwatne zado$¢uczynienie za doznang krzywde i utrate dochodu, utrate ziemi, koszty pomo-
cy w relokacji;
jasny plan przeniesienia cmentarza.

Oddziatywanie na srodowisko: Spétka powinna zadbac o to, by do czasu zakoriczenia przesiedlen

przeprowadza¢ regularne oceny oddziatywania na $rodowisko i upewnic¢ sie, ze mieszkancy nie
sg narazeni na dodatkowy hatas, kurz i zanieczyszczenia oraz ze majg dostep do czystej wody.
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Firma powinna poczyni¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia mieszkancom odpowiednich warun-
koéw sanitarnych i wody. Po przesiedleniu mieszkancow wazne jest, aby zagwarantowa¢, ze dobrze
sie zaaklimatyzujg, a w razie potrzeby otrzymajg wsparcie w postaci mozliwosci zatrudnienia lub
szkolen.

Moga réwniez borykac sie z problemami zdrowotnymi, lekiem spotecznym i trudnos$ciami w przysto-
sowaniu sie, co pogarsza ich stan zdrowia psychicznego; dlatego wazne jest, aby zapewni¢ im odpo-
wiednie wsparcie spoteczne przez co najmniej 12 miesiecy po przesiedleniu lub dtuzej, w zaleznosci
od przypadku.

Podsumowujac: nieprzeprowadzenie przesiedlenia mieszkarncéw Beli Bryag przez ponad 15 lat do-
prowadzito do razacych naruszen praw cztowieka przez panstwo. Spdétka jest w petni Swiadoma
lokalnych przepiséw i wymogdw EBRD, ale nie podjeta dziatarn w celu wyeliminowania tych luk, ktére
majg negatywny wptyw na mieszkancéw.

Posiadacze praw poszukiwali rozsgdnego rozwigzania, aby uczestniczy¢ w konstruktywnych rozmo-
wach z firmg w celu przeprowadzenia uczciwego procesu przesiedlenia, ktéry zapewni sprawiedli-
wa rekompensate i przeniesienie cmentarza. Zamiast obecnego braku przejrzystosci i ograniczonej
komunikacji firma moze nawigzac¢ bardziej znaczacy dialog z posiadaczami praw. Zaréwno firma, jak
i panstwo moga zaangazowac sie w odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, anga-
zujac sie we wspotprace ze wszystkimi, oceniajgc ich potrzeby, zapewniajgc uczciwe i sprawiedliwe
odszkodowanie, przenoszac cmentarz i przestrzegajac swoich zobowigzan w zakresie poszanowania
praw cztowieka.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Odszkodowania mozna dochodzi¢ na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, gdzie de-
cyzja w sprawie Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii stanowi, ze zanieczyszczenie srodowiska ma wptyw
na zycie prywatne i rodzinne poszczegélnych osdb.

W sprawie Dimitar Yordanou przeciwko Butgarii Trybunat orzekt naruszenie art. 6 i art. 1 Protokotu 1.8,
stwierdzajac, ze dziatalno$¢ wydobywcza spowodowata uszkodzenie nieruchomosci, co doprowa-
dzito do ingerencji wtadzy publicznej w spokojne korzystanie z gruntu. W celu ustalenia, czy miesz-
kancy poniesli szkode i czy EBRD przestrzegat polityki ESP w 2021 r., wykorzystuje sie niezalezny
mechanizm rozliczalno$ci projektéw EBRD.?

8 Dimitar Yordanov przeciw Butgarii, wniosek nr 3401/09 (ETPCz, 24 stycznia 2012 r.), op. cit.
9 EBRD, Maritsa East Mines (BEH Bond Issue), nr sprawy IPAM 2017/09, https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/
ipam/2017/09.html (dostep 1 lutego 2023 r.).
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7

MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

USTAWODAWSTWO BULGARSKIE

Ustawa o koncesjach (SG nr 36/2006)
« Konstytucja Butgarii nr 56/1991 art. 17
Prawo energetyczne (SG nr107/2003)
Ustawa o ochronie $rodowiska (SG nr 91/2002)
Rozporzadzenie nr 7 z dnia 25 maja 1992 r. w sprawie wymagan higienicznych i zdrowotnych
dotyczacych ochrony zdrowia na obszarach mieszkalnych
Rozporzadzenie w sprawie trybu ustalania cen gruntéw rolnych
Ustawa o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw rolnych (SG nr 17/1991)
. Ustawa o zdrowiu publicznym (zob. pkt 27 ponizej) - brak utworzenia stref sanitarnych wokot
zaktaddw przemystowych, ktére stanowity zagrozenie dla srodowiska
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym (SG nr 1/2001)
Ustawa o wtasnosci panstwowej Butgarii (SG nr 44/1996)
Ustawa o zasobach podziemnych (SG nr 23/1999)

PRZEPISY MIEDZYNARODOWE

Council of Europe Treaty Series, nr 5 (1950), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (lepiej znana jako Europejska Konwencja Praw Cztowieka)
Dimitar Yordanou przeciw Butgarii, wniosek nr 3401/09. Europejski Trybunat Praw Cztowieka 24
stycznia 2012 .
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony srodowiska poprzez prawo karne'
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE, Dziennik Urzedowy L146, 10 czerwca
2003 rt
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, Seria Traktatéw. Opublikowano w 1966 r., weszta w zycie 3 stycznia 1976 r.

« Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, przyjeta 10
grudnia 1948 .
Procedury specjalne OHCHR*?
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych. Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych 16 grudnia 1966 r. Organi-
zacja Narodoéw Zjednoczonych, Treaty Series, tom 993%
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka Wdrazanie
dokumentu ramowego ONZ ,,Chroni¢, szanowacinaprawia¢” (Wytyczne) (2011) HR/PUB/11/04*

10
1

12
13
14

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099 (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4a80a6c9-cdb3-4e27-a721-d5df1a0535bc.0004.02/DOC_1&-
for:4a80a6c9-cdb3-4e27-a721-d5df1a0535bc.0004.02/DOC_1&format=PDF (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/what-are-communications (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://digitallibrary.un.org/record/625292?In=en (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/Guidelines_en.pdf.
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- Konwencja EKG ONZ o dostepie do informacji i udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decy-
zji podpisana 25 czerwca 1998 .

ARTYKULY | STRONY INTERNETOWE

-+ BSR, ‘10 Human Rights Priorities for the Extractive Sector™

- EBRD, ‘Grant Approval®EBRD, ‘Independent Project Accountability Mechanism EBRDY

- EBRD, ‘Maritsa East Mines®

- EBRD, Maritsa East Mines (emisja obligacji BEH), numer sprawy IPAM 2017/09"*

« Kopalnie Maritsa Iztok?°

- Maritsa Iztok, ‘Resettlement Action Plan MME’ 2018

« OHCHR, ‘What are communications?’?

« Europejska Komisja Gospodarcza ONZ. ACCC/C/2016/144%

« OECD, Przeglad polityki inwestycyjnej OECD: Butgaria®

« OECD, Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w zakresie znaczgcego zaangazowania
interesariuszy w sektorze wydobywczym. OECD Publishing, Paryz, 2017%

«+ Richell, J, ‘Environmental Procedural Rights before European Courts: Still Searching for a Com-
mon Script or Multiplying Avenues of Protection?’ Review of European Administrative Law 1,
nr1(2007): 1-162

« Shift, ‘Business Model Red Flags™®
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https://www.bsr.org/en/primers/10-human-rights-priorities-for-the-extractives-sector#risk (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2021/03.html (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.ebrd.com/project-finance/independent-project-accountability-mechanism/about.html (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2021/03.html (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2017/09.nhtml (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.marica-iztok.com/en/page/corporate-responsibility-4-1.html, (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.marica-iztok.com/cms/user/files/infocenter/RAP%20MME_FINAL_ENG_25%20May%202018_%203.pdf
(dostep 1 lutego 2023 r.).

https://www.ohchrorg/en/special-procedures-human-rights-council/what-are-communications (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2016.144_bulgaria (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e8d07030-en/index.htm|?itemld=/content/component/e8d07030-en#sec-
tion-d1e17764 (dostep 1 lutego 2023 r.).

https://doi.org/10.1787/9789264252462-en (dostep 1 lutego 2023 ).
https://www.ingentaconnect.com/content/plp/real/2007/00000001/a00101s1/art00001;jsessionid=c7sd5d9s-
r3mp2.x-ic-live-03 (dostep 1 lutego 2023 r.).
https://shiftproject.org/resource/business-model-red-flags/menu-of-red-flags/ (dostep 1 lutego 2023 r.).

PIHRB
WPS 1/2023 86


http://www.bsr.org/en/primers/10-human-rights-priorities-for-the-extractives-sector%23risk
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2021/03.html
https://www.ebrd.com/project-finance/independent-project-accountability-mechanism/about.html
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2021/03.html
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2017/09.html
https://www.marica-iztok.com/en/page/corporate-responsibility-4-1.html
https://www.marica-iztok.com/cms/user/files/infocenter/RAP%252520MME_FINAL_ENG_25%252520May%2525202018_%2525203.pdf
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/what-are-communications
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2016.144_bulgaria
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/e8d07030-en/index.html?itemId=/content/component/e8d07030-en&sec-
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/e8d07030-en/index.html?itemId=/content/component/e8d07030-en&sec-
https://doi.org/10.1787/9789264252462-en
https://www.ingentaconnect.com/content/plp/real/2007/00000001/a00101s1/art00001%3Bjsessionid=c7sd5d9sr3mp2.x-ic-live-03
https://www.ingentaconnect.com/content/plp/real/2007/00000001/a00101s1/art00001%3Bjsessionid=c7sd5d9sr3mp2.x-ic-live-03
https://shiftproject.org/resource/business-model-red-flags/menu-of-red-flags/

STUDIUM PRZYPADKU 13.

UKRAINA - BORZAWSKIE WIATRAKI:
TYLKO TRANSFORMACJA CZY JUZ KATASTROFA?

VALERIIA POIEDYNOK

Przedmiotem sprawy jest proponowana budowa elektrowni wiatrowej (,EW”) o mocy 120 MW, skta-
dajacej sie z 34 turbin wiatrowych, na terenie o nazwie Potonina Borzawska w ukraifiskich Karpatach.

Inwestorem stojgcym za projektem jest turecka firma Enisolar Energy (zwana dalej Enisolar), zajmujaca
sie handlem i produkcjg komponentéw systemdéw energii odnawialnej.! Enisolar twierdzi, ze dziata na
catym Swiecie, wiec mozna jg okresli¢ jako firme miedzynarodowa. W 2017 roku firma Enisolar podpisata
memorandum z regionalng administracjg paristwowg w sprawie rozwoju zielonej energii w regionie
Zakarpacia. Deweloperem projektu jest ukrairiska spotka Atlas Volovets Energy LLC (zwana dalej Atlas).
Wedtug ukrainskiego rejestru handlowego nie Enisolar, ale inna nieznana turecka spotka jest zatozycie-
lem Atlas Volovets Energy.2 Ztozone struktury wtasnosciowe sg dos¢ powszechnga praktyka prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie i czesto powstajg w celu ukrycia powigzan korporacyjnych.

Na potrzeby budowy EW deweloper wydzierzawit dziatki rozproszone po catym pasmie gdérskim
Borzawa. Stworzenie infrastruktury towarzyszacej wymaga zakrojonych na szerokga skale prac ziem-
nych i budowlanych na obszarze znacznie wykraczajgcym poza dzierzawione dziatki. Budowa miata
rozpoczac sie w czerwcu 2019 roku.

Potonina Borzawska od 2016 roku nalezy do sieci Emerald (numer rejestru UA0000263). Sie¢ Emerald
zostata ustanowiona na mocy konwencji bernenskiej o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz
siedlisk przyrodniczych i obejmuje obszary o szczegélnym znaczeniu dla ochrony przyrody (ASCI). Bor-
zawa jest naturalnym siedliskiem 31 gatunkdw rodlin i 26 gatunkéw zwierzat wymienionych w ukrain-
skiej ,Czerwonej ksiedze zwierzat” (2009) oraz 96 gatunkéw zwierzat chronionych umowami miedzy-
narodowymi. Przez masyw Borzawy przebiegajg transgraniczne szlaki migracyjne chronionych ptakéw
i nietoperzy. Borzawa jest wazna pod wzgledem zasobdw wodnych, poniewaz powstajgce tu liczne
mate rzeki i strumienie zasilajg rzeke Tyse, ktdra jest transgraniczng arterig wodng i waznym doptywem
gtéwnego europejskiego cieku wodnego, Dunaju. Jest to réwniez atrakcja turystyczna regionu, gdzie
mozna uprawiad turystyke, rekreacje, weekendowe wycieczki, trekking, wspinaczke gérska, zbierac ja-
gody, grzyby i ziota, uprawiac sporty rowerowe, paralotniarstwo i sporty zimowe.?

1 ENISOLAR Energy Solutions; Solar - Wind Power, Engineering, Contracting & E-Mobility, https://enisolarcom/en/
(dostep do wszystkich stron 20 lutego 2023 r.).

2 Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy, Wyszukiwanie bezptatne, https://usr.minjust.gov.ua/content/free-search.

3 K.Derevska, J. Burlachenko, i K.Borysenko, Problema vyboru mists roztashuvannia VES. Pryklad polonyny Borzhava v
Ukrainskykh Karpatakh [Problem wyboru lokalizacji elektrowni wiatrowych. Na przyktadzie pasma Borzawy w ukrairs-
kich Karpatach] Elektroniczne Repozytorium Instytucjonalne Akademii Kijowsko-Mohylaniskiej, 2019, s. 321-322, http://
ekmairukma.edu.ua/handle/123456789/17283 (w jezyku ukraifiskim).
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Realizacja projektu spowoduje nieodwracalne zmiany w krajobrazie podczas prac budowlanych
(niwelacja grzbietu goérskiego, kopanie dotéw, przecinanie stokéw w celu budowy drég itp.) oraz
po uruchomieniu elektrowni wiatrowej (wizualne znieksztatcenie krajobrazu, poniewaz turbiny wia-
trowe o wysokosci do 180 m, zainstalowane na grzbiecie 1300-1500 m nad poziomem morza, bedg
widoczne na dziesigtki i setki kilometréw).

Nieunikniona budowa nowych drég wymaga cze$ciowego zniszczenia unikalnych chronionych eko-
systemdw lesnych. Dziatalnos¢ ta doprowadzi do mechanicznego zniszczenia dzikiej przyrody i sie-
dlisk przyrodniczych chronionych konwencjg bernenska.

Region Zakarpacia zajmuje drugie miejsce pod wzgledem zagrozenia osuwiskami na Ukrainie. Prze-
mieszczanie sie skat podczas prac ziemnych i budowlanych moze prowadzi¢ do osuwisk i zawalen.

Ingerencja w integralno$¢ gleby podczas budowy spowoduje zaktdcenie rezimu hydrologicznego
i geochemicznego lokalnych rzek, a mianowicie ich odwodnienie, wzrost mineralizacji wéd grun-
towych, wyczerpanie i zanik Zrédet oraz zmiany poziomu wéd gruntowych. Jednoczes$nie procesy
erozji i niszczenia pokrywy roslinnej na obszarze gdérskim, gdzie wystepuje ponad 1200 mm opaddw,
stwarzajg zagrozenie powodziowe podczas ulewnych deszczy i topnienia $niegu.* Moze to zaszko-
dzi¢ gospodarce okolicznych obszaréw, a takze pogorszy¢ jakos¢ zycia lokalnych mieszkancow.

W styczniu 2019 r. deweloper opublikowat raport oceny oddziatywania na $rodowisko (00S) doty-
czacy budowy elektrowni wiatrowej, a w marcu 2019 r. uzyskat pozytywne ostateczne o$wiadczenie
00S od Wydziatu Ekologii zakarpackiej obwodowe]j administracji paristwowej. Stato sie tak pomimo
faktu, ze interesariusze przedstawili liczne uwagi i zgtosili wiele obaw dotyczacych nieodwracalnych
szkéd dla ekosystemu i lokalnej gospodarki w ramach procedury OOS (tacznie 110 stron od obywateli,
organizacji akademickich i pozarzadowych). Zadna z nich nie zostata wzieta pod uwage przez wta-
dze. Wystuchania publiczne odbywaty sie w pomieszczeniach zbyt matych, aby pomiescié wszystkich
zainteresowanych (nawet w zimnym i ciemnym korytarzu w jednej z wiosek), a przeciwnicy projektu
nie mieli czasu na zabranie gtosu.®

Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie ochrong srodowiska ztozyty kilka pozwéw i skarg do Statego Ko-
mitetu Konwencji Berneniskiej Staty Komitet na swoim 40. posiedzeniu (30 listopada - 4 grudnia 2020 r.)

4 Na temat ryzyka zwigzanego z projektem zobacz: K.Derevska, J.Burlachenko, i K.Borysenko, Problema vyboru
mists roztashuvannia VES, s. 322-323; K.Borysenko, Khto i chomu mozhe znyshchyty Polonynu Borzhava - odne
z naimalovnychishykh mists Ukrainskykh Karpat [Kto i dlaczego moze zniszczy¢ Potonine Borzawska - jedno z na-
jbardziej malowniczych miejsc ukraifiskich Karpat?] Ukrainska Pravda. Zhyttia, 22,10.2018, https://life.pravda.com.ua/
columns/2018/10/22/233721/; K. Borysenko, Zelena enerhetyka vs pryroda. Yak vitriaky zminiat unikalnu polonynu Bor-
zhava [Zielona energia kontra natura. Jak turbiny wiatrowe zmienig wyjatkowa Potonine Borzawska.] Ukrainska Pravda.
Zhyttia, 7,08.2019, https://life.pravda.com.ua/travel/2019/08/7/237794/ (wszystkie artykuty w jezyku ukraifiskim).

5 Domniemane zagrozenie dla obszaru Emerald ,Potonina Borzawska” (UA0000263) ze strony rozwoju energetyki wi-
atrowej (Ukraina) - Raport skarzacego T-PVS/Files(2019)15, https://rm.coe.int/other-complaints-presumed-threat-to-em-
erald-site-polonina-borzhava-ua0/1680925c02.

6 Europejski Dyplom Obszaréw Chronionych, ‘Presumed threat to Emerald site ‘Polonina Borzhava’ (UA0000263) from
wind energy development), https://www.coe.int/en/web/bern-convention/european-diploma-areas-detail/-/asset_pub-
lisher/LehiJ1l6p53k/content/presumed-threat-to-emerald-site-polonina-borzhava-ua0000263-from-wind-energy-devel-
opment?inheritRedirect=false.
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wyrazit zaniepokojenie sytuacjg na Ukrainie i zlecit przeprowadzenie misji w 2021 r,, wzywajac wtadze
ukrainskie do nierozpoczynania zadnych prac przed poznaniem wnioskéw z misji. W dniu 3 grudnia 2020 r.
Staty Komitet zalecit anulowanie planéw inwestycji”

Deweloper podkresla ekonomiczne uzasadnienie projektu i promuje go jako site napedowa rozwoju
regionalnego. Jak dotad nie rozpoczeto budowy.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
lokalni mieszkaricy w ogdle,
rolnicy,
operatorzy turystyki ekologiczne;j,
turysci,
profesjonalni sportowcy.

Interesariusze:
- szeroko pojeta spotecznosc,
inwestorzy,
wtadze lokalne i centralne,
naukowcy zajmujacy sie srodowiskiem,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Wedtug dokumentu opisujacego czerwone flagi w modelu biznesowym,® z sektorem ustug energe-
tycznych nieodtgcznie zwigzane sg nastepujgce zagrozenia.
Budowa lub rozpoczecie projektéw z harmonogramami, ktére nie dajg wystarczajacej ilosci
czasu na konsultacje z grupami, ktérych dotycza projekty (czerwona flaga nr 3, choé¢ w tym
przypadku nalezy méwic nie tyle o harmonogramie, co o niecheci do zaangazowania intere-
sariuszy).
Wyczerpywanie zasobdw naturalnych lub ddbr publicznych w sposéb zagrazajacy dostepowi
lub zdrowiu (czerwona flaga nr 13). Realizacja projektu uszczupli zasoby naturalne Borzawy
i wptynie na dobra publiczne, takie jak réznorodnos¢ biologiczna, naturalna stabilnosé gruntu,
czyste powietrze i woda oraz piekno krajobrazu.

7 Europejski Dyplom Obszaréw Chronionych, ‘Presumed threat to Emerald site ‘Polonina Borzhava’ (UA0000263) from
wind energy development, https://www.coe.int/en/web/bern-convention/european-diploma-areas-detail/-/asset_pub-
lisher/LehiJ1l6p53k/content/presumed-threat-to-emerald-site-polonina-borzhava-ua0000263-from-wind-energy-devel-
opment?inheritRedirect=false.

8 Shift, ‘Business Model Red Flags, https://shiftproject.org/resource/business-model-red-flags/red-flags-about/.
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3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Lokalni mieszkanicy w ogdle:
Prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska. Realizacja projektu grozi utratg
stabilnosci ekosystemu Borzawy. Zagrozenia osuwiskami i powodziami, wyczerpywanie sie za-
sobéw wodnych, masowa utrata réznorodnosci biologicznej i wynikajacy z tego spadek ustug
Swiadczonych przez ekosystem kolidujg z korzystaniem z czystego, zdrowego i zréwnowazo-
nego Srodowiska i majg negatywne konsekwencje, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, dla
skutecznego korzystania z innych praw cztowieka.?’
Prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego (EKPCz art. 8); Degradacja Srodowiska pogorszy
warunki zycia na tym obszarze, a tym samym negatywnie wptynie na sfere prywatng i rodzinng
mieszkancow.
Dostep do informacji, udziat spoteczenstwa i dostep do systemu sprawiedliwosci. Nie przepro-
wadzono skutecznych konsultacji z posiadaczami praw i interesariuszami, w zwigzku z czym
konsultacje byty prowadzone wytacznie na zasadzie ,,odhaczenia”.

Rolnicy i operatorzy turystyki ekologiczne;j:
Prawo do pracy, poniewaz projekt grozi zniszczeniem gtéwnych zrédet dochoddw lokalnych
mieszkancow, ktdrzy sg zalezni od rolnictwa i turystyki.

Zagrozenia erozjg, osuwiskami i powodziami oraz pogorszenie stanu zasobéw wodnych moga zna-
czaco wptyngé na lokalne rolnictwo. Ponadto zniszczone zostang duze obszary porosniete jagoda-
mi, co wptynie réwniez na mieszkancéw pobliskich wiosek zajmujgcych sie sezonowym zbieraniem
jagéd.

Borzawa straci réwniez swojg atrakcyjnosé turystyczng z powodu wizualnego znieksztatcenia krajo-
brazu, dyskomfortu spowodowanego migoczacymi cieniami, hatasem i wibracjami oraz niedostep-
noscig istniejacych szlakdéw turystycznych, ktére pokrywajg sie z linig turbin wiatrowych.

Mieszkancy i turysci:
Prawo do zycia i prawo do zdrowia (potencjalnie). Na Borzawie od listopada do kwietnia wyste-
puje zlodowacenie. Masa fragmentdéw lodu, ktére moga spas¢ z turbin wiatrowych, moze siegac
nawet 5 kg. Promien niebezpiecznej strefy odpadajacych odtamkéw lodu wokdét EW w zimie
wynosi 267 m. Grzbiet jest znacznie wezszy, co uniemozliwia przeniesienie szlakdéw turystycz-
nych poza niebezpieczne strefy.

Turysci i profesjonalni sportowcy:
Prawo do swobodnego rozwoju wtasnej osobowosci (Powszechna Deklaracji Praw Cztowieka,
art. 22, Konstytucja Ukrainy art. 23).

9 UNGA, ‘The human right to a clean, healthy and sustainable environment’ (A/76/L.75), https://digitallibrary.un.org/re-
cord/3982508?In=en.
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Naturalne piekno Borzawy, dogodna lokalizacja niedaleko stacji kolejowej, dostepno$¢ kolejki linowej
i nieskomplikowany teren przyciggajg turystow w kazdym wieku - od rodzin z matymi dzie¢mi po se-
nioréw; czesto odwiedzajg jg réwniez zorganizowane grupy miejscowej mtodziezy szkolnej.

Dla wielu oséb dziatania zwigzane z turystyka ekologiczng sg istotng czescig ich tozsamosci. Borzawa
jest miejscem rozgrywania mistrzostw Ukrainy w narciarstwie zjazdowym. Jest to jedyne gorzyste
miejsce na Ukrainie umozliwiajgce wykonywanie lotéw szkoleniowych i organizowanie zawoddw,
w tym miedzynarodowych, w paralotniarstwie. Inne ukrainiskie tereny do uprawiania paralotniarstwa
sg ptaskie i nie pozwalajg sportowcom na odpowiednie przygotowanie sie do miedzynarodowych
zawododw, ktére w wiekszosci odbywajg sie w gérach. Wspétistnienie turbin wiatrowych i paralotniar-
stwa w Borzawie jest niemozliwe ze wzgledu na specyfike topografii pasma Borzawy.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

Elektrownie wiatrowe mocno wptywajg na utrate bioréznorodnosci, ktérg ONZ taczy z prawem do ko-
rzystania z czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska. Specyfika lokalizacji w Borzawie spra-
wia, ze konsekwencje tego prawa s3 bardziej dalekosiezne, poniewaz zagrozony jest caty ekosystem.
W gre wchodzg réwniez inne prawa, takie jak prawo do zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do pracy,
a nawet prawo do zycia i zdrowia. Ryzyko jest spowodowane bezposrednio dziataniami dewelopera,
wiec aby mu zaradzi¢, deweloper musi zmieni¢ swoje wtasne dziatania. Nalezy szukac alternatywnych
lokalizacji, w ktérych szkodliwy wptyw bytby znacznie mniejszy i nie uderzatbyw obszar sieci Emerald,
ktére pozwolityby na podobny wktad w realizacje ukraifskich celéw w zakresie energii odnawialne;.

5.COo NAI,.EiAI'.U ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI |1 CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Wytyczna ONZ nr 18 (b) mdwi, ze w celu oceny zagrozen dla praw cztowieka przedsiebiorstwa po-
winny rozpoznacd i oceni¢ wszelki faktyczny lub potencjalny negatywny wptyw na prawa cztowieka,
w ktére moga by¢ zaangazowane poprzez wtasng dziatalnos¢ lub w wyniku relacji biznesowych. Pro-
ces ten powinien obejmowac konstruktywne konsultacje z potencjalnie dotknietymi grupami i innymi
interesariuszami, stosownie do wielkosci przedsiebiorstwa oraz charakteru i kontekstu dziatalnosci.

W tym przypadku raport O0S$ przygotowany przez dewelopera nie uwzgledniat wptywu na prawa
cztowieka. W szczegdlnosci w raporcie w ogdle nie uwzgledniono nowoczesnego turystycznego wy-
korzystania Borzawy, a takze wptywu projektu na dochody mieszkaricéw. Pomimo dostepnosci uwag
i obaw interesariuszy nie wzieto ich pod uwage, bez zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Sytuacji mozna byto catkowicie uniknaé, gdyby deweloper podjat stosowne dziatania:
wtaczenie proceséw oceny praw cztowieka w ramach OOS (sama procedura OOS nie zostata
przeprowadzona prawidtowo, a raport OOS byt niekompletny i nie zawierat danych wymaga-
nych przez art. 6 ukrairiskiej ustawy o 00S);
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nawigzanie owocnego dialogu we wtasnych strukturach, z lokalnymi spotecznosciami jako
gtéwnymi posiadaczami praw oraz interesariuszami. Biorac pod uwage wysoki poziom swiado-
mosci spotecznej i obecnos$¢ aktywnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, taki dialog
mogt przybrac forme stotu dyskusyjnego o szerokim zasiegu medialnym.

Najlepszym rozwigzaniem w tym przypadku moze by¢ przeniesienie projektu na inny obszar, ktéry
nie jest chroniony i potrzebuje impulsu do rozwoju gospodarczego. Aby unikng¢ przenoszenia pro-
blemu w jakiekolwiek inne miejsce, nalezy w pierwszej kolejnosci opracowac ogélnokrajowe ,mapy
szans”.

Zaktadajac, ze projekt zostanie jednak zrealizowany, firma musi zastosowac¢ srodki zaradcze w celu
zmniejszenia negatywnych skutkéw, w szczegdlnosci srodki majace na celu zapobieganie niszczeniu
chronionych gatunkdéw roslin i zwierzat oraz zapobieganie osuwiskom ziemi i powodziom. Pomocna
moze okazac sie wspotpraca z niezaleznymi ekspertami.

Konsekwencje srodowiskowe projektu sg jednak w duzej mierze nieprzewidywalne, co wyklucza
skuteczne tagodzenie ich skutkéw. Co wiecej, niektére z przejawdw negatywnego wptywu sg nieod-
tacznie zwigzane z projektem i nie mozna ich unikna¢ ani ztagodzi¢ (chyba ze zostang przeniesione
na inny obszar), jak na przyktad utrata wartosci turystycznej i sportowe;.

Tymczasem panstwo ukrainskie nie wywigzato sie z wtasnego obowiazku ochrony, poniewaz réwniez
zignorowato gtosy inne niz firmy, ze wzgledu na przewidywane skutki projektu.

Istnieje napiecie miedzy pilng potrzeba przejscia na odnawialne Zrédta energii a negatywnym wpty-
wem, jakie taka transformacja moze mieé dla srodowiska, bioréznorodnosci i praw cztowieka, co
w niektérych przypadkach moze zdewaluowac jej wktad w walke z globalnymi zmianami klimatu
i niekorzystnie wptyna¢ na wizerunek catego sektora odnawialnych zrédet energii. Nalezy komplekso-
wo podejs¢ do wyboru nowych lokalizacji EW. W szczegolnosci konieczne jest uwzglednienie kwestii
ochrony przyrody i zwigzanych z nig praw cztowieka. Najlepszym rozwigzaniem w tym przypadku
wydaje sie przeniesienie projektu do obszaru, w ktérym nie dojdzie do naruszenia zbyt wielu wartosci.

6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Istnieje system akt spraw, narzedzie monitorowania oparte na skargach dotyczacych mozliwych na-
ruszen konwencji berneniskiej, ktére mogg sktada¢ organizacje pozarzagdowe, a nawet prywatni oby-
watele.’® Organizacje pozarzgdowe z powodzeniem wykorzystaty ten instrument w sprawie Borzawy.

W ukrainskich sgdach toczyty sie szeroko zakrojone spory dotyczace préb organizacji pozarzadowych
zmierzajacych do odrzucenia pozytywnego raportu OOS. W dniu 13 kwietnia 2022 r. Sad Najwyzszy

10 COE, ‘Case-files, https://www.coe.int/en/web/bern-convention/case-files.
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Ukrainy podtrzymat stanowisko dewelopera.! Jednakze prokurator ztozyt pozew w interesie pan-
stwa, kwestionujac dzierzawy dziatek, ktore rzekomo naruszajg przepisy dotyczace uzytkowania
gruntéw;*2 sprawa jest nadal w toku.

Podobne przypadki mozna znalezé w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
W 2007 r. ETS nakazat Polsce natychmiastowe wstrzymanie kilku projektéw drogowych zwigzanych
z budowg autostrady Via Baltica. Postepowanie zostato wszczete przez Komisje Europejska, ponie-
waz polskie wtadze zaplanowaty trase przez kilka obszaréw Natura 2000, co mogto mie¢ powazne
konsekwencje dla srodowiska.’* Natura 2000 jest unijnym odpowiednikiem sieci Emerald.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

Konwencja o ochronie gatunkdéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, Konwencja
Bernenska (1979)

Zalecenie Statego Komitetu nr 213 (2021) przyjete w dniu 3 grudnia 2021 r. w sprawie domnie-
manego zagrozenia dla obszaru sieci Emerald ,Potonina Borzawska” ze strony rozwoju energe-
tyki wiatrowej (UA0000263) (Ukraina)

Ukrainska Ustawa o ocenie oddziatywania na srodowisko z dnia 23 maja 2017 r.

un Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2002 r. w sprawie nr 260/771/19, https://reyestr.court.gov.ua/Re-
view/103944039 (w jezyku ukrairiskim).

12 Postanowienie Zakarpackiego Sadu Gospodarczego z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie nr 907/801/20, https://reyestr.
court.gov.ua/Review/108580043 (w jezyku ukraifiskim).

13 Sprawa C-193/07: Skarga whniesiona w dniu 5 kwietnia 2007 r. — Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.U. C 199 z 25.8.2007 r,, s. 14-16.
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STUDIUM PRZYPADKU 14.

HODOWLA ZWIERZAT GOSPODARSKICH
NA UKRAINIE: WNIOSKI, PROBLEMY | WYZWANIA

SNIZHANA SHEVCHENKO

Ukrainski sektor rolniczy jest waznym Zrédtem utrzymania dla okoto 13 miliondw Ukraincéw.! Ho-
dowla zywca zajmuje wyjatkowe miejsce w ukrainskim sektorze rolnym, poniewaz ma podwdjng
strukture, sktadajaca sie z duzych producentéw zorientowanych na eksport (zwanych dalej przed-
siebiorstwami lub korporacjami) i matych gospodarstw rolnych? (zwanych dalej gospodarstwami
rodzinnymi lub gospodarstwami domowymi). Obecnie gospodarstwa rodzinne produkujg okoto po-
towy zywego inwentarza,® a druga potowa jest produkowana przez przedsiebiorstwa.

Dla spotecznosci wiejskich bardziej korzystne jest istnienie w ich regionie przedsiebiorstw tworza-
cych miejsca pracy, rozwijajgcych infrastrukture i umozliwiajacych lokalnej sile roboczej prace na
miejscu bez koniecznosci szukania pracy w miastach. Zasilajg one rowniez lokalny budzet podatkami
itp. Z drugiej strony, spotecznosci wiejskie walczg o ochrone przed eksploatacjg zasobdéw naturalnych
(np. wody, gruntéw itp.) przez producentéw zorientowanych na eksport na duzg skale, co jest cze-
stym zjawiskiem w rolnictwie i jest sprzeczne z interesami lokalnych spotecznosci.

Moze to jednak prowadzi¢ do wielu negatywnych dtugoterminowych konsekwencji w stosunku do:
$rodowiska (np. z powodu nieprzestrzegania norm prowadzenia hodowli zwierzat, pozbawio-
nego skruputéw postepowania z odpadami);
warunkdw zatrudnienia (np. bezpieczenstwa i higieny pracy, ptacy wystarczajacej na utrzyma-
nie, mozliwosci prowadzenia innych rodzajéw dziatalnosci, takich jak agroturystyka, ktéra jest
prawie niemozliwa na obszarach dotknietych odorem z ferm kurzych itp.);
prawa do informacji (w tym nieprzejrzystej komunikacji ze spoteczenstwem obywatelskim
w sytuacjach, gdy organizacje pozarzadowe i media prébujg wywrzec presje na biznes i rzad,
aby dziataty zgodnie z przepisami).

Niniejsze studium przedstawia dwa przypadki hodowli zwierzat gospodarskich na Ukrainie: jeden
w sektorze drobiarskim* - prywatna spétka akcyjna MHP® w obwodzie winnickim (zwana dalej MHP)

1 FAO (2022), ‘Ukraine: Impact of the war on agriculture and rural livelihoods in Ukraine - Findings of a nation-wide rural
household survey’, grudzien 2022 r. Rzym.

2 Lex - 52022DC0407 - en - EUR-lex (brak daty) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady Opinia Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej COM/2022/407 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0407 (dostep 10 kwietnia 2023 r.).

3 Ibidem.

4 Cleanair (2017), ‘Life in Vinnytsia is highly affected by massive chicken industry’, https://cleanair.org.ua/en/884/life-in-vin-
nytsia-is-highly-affected-by-massive-chicken-industry/ (dostep 3 stycznia 2023 r.).

5 YouControl (2023), [online] Dostepne pod adresem: https://youcontrol.com.ua/catalog/company_details/25412361/
(dostep 3 stycznia 2023 r.).
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oraz jeden w sektorze produkcji wieprzowiny® - Rural Traditions, LLC” w obwodzie pottawskim (zwa-
na dalej RT, LLC). Obie firmy nalezg do duzych przedsiebiorstw z siedzibg na Ukrainie. Na Ukrainie
powszechne jest, ze przedsiebiorstwa w tym sektorze ujednolicajg wszystkie cykle produkcyjne:
uprawy polowe i produkcje zbdz, produkcje pasz i dziatalnos¢ obiektéw hodowlanych, ubojni i prze-
tworstwa miesa, oczyszczalni $ciekdw itp. Na przyktad MHP jest nie tylko wiodgcym producentem
miesa drobiowego w Europie, ale takze jednym z najwiekszych producentéw zbdz i najwiekszym
producentem na rynku przetwdérstwa migsnego na Ukrainie. Powigzania miedzy produkcjg miesa,
uprawag zbdz, handlem i Srodowiskiem stanowig jeszcze wieksze wyzwanie. W przypadku naruszania
ich praw spotecznosciom wiejskim trudno jest przeciwstawic sie duzym przedsiebiorstwom powia-
zanym ze sobg w tancuchu dostaw - nie tylko z powodu braku zasobdw, gtéwnie finansowych.

Na przyktad, w przypadku MHP spotecznosé wiejska nie miata Srodkéw na zatrudnienie niezaleznych
prywatnych laboratoridéw w celu sprawdzenia rzeczywistej skali zanieczyszczenia wody i powietrza.
Ponadto zgtoszono réwniez ,przesladowanie lideréw aktywistéw (pracownikéw) oraz przypadki
powaznej przemocy fizycznej i pobicia aktywistéw przez wynajete stuzby ochrony” oraz ,nieprze-
strzeganie ograniczenia predkosci” na obszarze wiejskim przez kierowcdw zwigzanych z taricuchem
dostaw.® Ponadto ,w 2015 i 2016 roku czterech protestujgcych przeciwko budowie ferm drobiu zosta-
to pobitych tak dotkliwie, ze trafili do szpitala... dwdch kolejnych aktywistéw zostato w trybie pilnym
wcielonych do wojska i wystanych na front™

Ostatecznym celem tego badania jest zajecie sie szerszymi kwestiami systemowymi, aby zréwnowa-
zy¢ cele biznesowe, prawa cztowieka i cele zrbwnowazonego rozwoju miedzysrodowiskowego. Ho-
dowla zwierzat jest waznym elementem zréwnowazonego systemu rolniczego. Problemy poruszone
w obu przypadkach s3 nadal istotne dla ukrainskiej hodowli zwierzat w ogdle, co tylko ktadzie do-
datkowy nacisk na gtebokie zakorzenienie i kompleksowy charakter probleméw poruszonych w stu-
dium przypadku dla zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego i pielegnowania odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wsréd przedsiebiorstw. Dzi§ wyzwania zwigzane z wojng
jedynie uwypuklaja powszechne problemy w terenie i dostarczajg dodatkowych czynnikéw do prze-
myslen, w jaki sposdb priorytetowo rozwigzac¢ te kwestie prawidtowo, wykorzystujgc negatywny
wptyw wojny jako okazje do odbudowy hodowli zwierzat od podstaw w sposdb zgodny z przepisami.

1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
pracownicy przedsiebiorstw hodowlanych (np. zajmujacych sie drobiem, trzodg chlewng),
miejscowa ludnosc¢ wiejska,

6 Environmental Law Alliance Worldwide (ELAW) (2021), ‘Taking On Polluting Pig Farms in Ukraine! https://elaw.org/tak-
ing-polluting-pig-farms-ukraine (dostep 10 kwietnia 2023 r.).

7 OpenDataBot, https://opendatabot.ua/c/36156348 (dostep 3 stycznia 2023 r.).

8 Cleanair (2017), ‘Life in Vinnytsia is highly affected by massive chicken industry’, op. cit.

9 Clasen, B. (2016). ‘The empire of ‘Our Ryaba’ against the peasants. The German mass media are shocked by the
scale of the chicken business in Ukraine, https://glavcom.ua/publications/imperiya-nashoji-ryabi-proti-selyan-nimec-
ki-zmi-shokovani-masshtabami-kuryachogo-biznesu-v-ukrajini-383076.html (dostep 3 stycznia 2023 r.).
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miejscowi aktywisci,
konsumenci.

Interesariusze:
wtasciciele przedsiebiorstw hodowlanych,
« inwestorzy,
wtadze panstwowe/samorzadowe,
organizacje pozarzadowe,
media,
spoteczenistwo obywatelskie.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Ryzyka nieodtacznie zwigzane z modelem biznesowym firmy odzwierciedlajg zwyczajne ryzyka ty-

powe dla sektoréw zywnosci, napojow i rolnictwa, ktére obejmuja:
zagrozenia dla egzystencji cztonkdw spotecznosci lokalnej (np. prawo do zdrowia, prawo do
zycia, prawo do pracy, prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $srodowiska, prawo
do informacji);
prawa pracownicze (np. niskie wynagrodzenie, zatrudnienie na czarno, niebezpieczne/niezdro-
we warunki pracy, rGwnos¢ w miejscu pracy — osoby najczesciej zatrudniane w tych przedsie-
biorstwach to ludno$¢ wiejska, dtugie/ponadwymiarowe godziny pracy);
prawa do gruntéw (np. nieuczciwe praktyki nabywania gruntéw, w tym przesiedlenia bez odpo-
wiedniej rekompensaty dla uzytkownikéw gruntéw);

- bezpieczenstwo w miejscu pracy/zdrowie (np. narazenie na trucizny, pestycydy i choroby od-

zwierzece).

3. DLA KAZDEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

Prawa cztowieka pracownikéw gospodarstw hodowlanych (nie tylko pracujgcych na gospodar-
stwach i w terenie, ale wszystkich, w tym kierowcdéw, pracownikdw biurowych itp.):
prawo do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym sprawiedli-
wego wynagrodzenia i réwnego wynagrodzenia za prace o réwnej wartosci bez jakiejkolwiek
réznicy, z rdwnym wynagrodzeniem za takg samg prace, ktéra obecnie jest dotknieta ponadwy-
miarowymi godzinami pracy, niskim wynagrodzeniem, nieformalnym zatrudnieniem, niespra-
wiedliwym zwolnieniem;
prawo do zdrowia i zycia, na ktére majg wptyw niebezpieczne, niezdrowe warunki pracy (nara-
Zenie na trucizny, pestycydy, choroby odzwierzece itp.).

Prawa cztowieka lokalnej ludnosci wiejskiej/aktywistéw, ktdére sa zagrozone naruszeniem,

sg nastepujace:
prawo do zycia (przypadki stalkingu, przemocy fizycznej, niebezpiecznej jazdy itp.),
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prawo do czystego, zdrowego i zrdwnowazonego $rodowiska (dotknietego zanieczyszczenia-
mi powietrza, wody i ziemi),
wolnos$¢ mysli i wypowiedzi oraz prawo do pokojowych zgromadzen (przypadki grézb w celu
uniemozliwienia relacji medialnych),
prawo wtasnosci (np. przecigzenie infrastruktury wiejskiej, szkody majatkowe),

- prawo do informacji (np. nieprzejrzysty dostep do istotnych, rzetelnych informacji na temat
dziatalnosci biznesowej i jej wptywu na prawa cztowieka i $Srodowisko).

Warto réwniez wspomniec, ze zagrozone sg prawa konsumentéw ze wzgledu na wptyw metod
produkcji na koszty (dostepnos¢ zywnosci), jakos$é, bezpieczenstwo zywnosci i dobrostan zwierzat.
Obecne badania pokazujg, ze konsumenci przywigzujg duzg wage do tego, w jaki sposéb produko-
wana i uprawiana jest ich zywnos$¢® i wykazujg gotowos¢ do ptacenia wiecej za produkty przyjazne
dla $rodowiska.t

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI/KONTEKST BIZNESOWY?

W tym sektorze powszechne sg nastepujgce rodzaje ryzyka.

Zwigkszenie czasu i kosztéw produkcji miesa ze wzgledu na spetnienie wyzszych wymagan
niz konkurenci (np. rygorystyczne normy sanitarne, gospodarka odpadami, standardy zréw-
nowazonego rozwoju i postepowania ze zwierzetami) podniostoby cene migsa i sprawitoby,
ze produkty firmy bytyby mniej atrakcyjne dla nabywcéw. Z perspektywy krétkoterminowej
demotywuje to przedsiebiorstwa do inwestowania wiecej w cos, z czego nie bedg czerpac ko-
rzysci, a co spowoduje np. wzrost marzy.

- Negatywny wptyw na dziatalno$¢ kulturalng/gospodarczg na obszarach wiejskich (np. brak
mozliwosci prowadzenia agroturystyki).
Korupcja (np. uzyskiwanie korzystnych zezwolent od wtadz lokalnych/panstwowych). Proces
regulacyjny zatwierdzania uprawnien (licencji, zezwoler) musi obejmowac obowigzek przepro-
wadzenia oceny wptywu na prawa cztowieka i uzyskania zgody spotecznosci, przy jednocze-
snym udostepnieniu wszystkich potrzebnych informacji.
Brak przejrzystosci (np. brak wspétpracy ze spoteczeristwem obywatelskim, organizacjami po-
zarzadowymi i mediami, naruszenie prawa do informacji).

Kluczowe zagrozenia i wyzwania to zréwnowazenie wymagan duzych i matych graczy rynkowych
w celu dywersyfikacji rynku i utrzymania tych samych standardéw przez wszystkie przedsiebior-
stwa. Nalezy niwelowa¢ nieréwnowage sit i unika¢ rezultatéw niezgodnych ze standardami praw
cztowieka.

10 N.J.Olynk, ‘Assessing changing consumer preferences for livestock production processes, Animal Frontiers, tom 2, wy-
danie 3, lipiec 2012 r,, strony 32-38, https://doi.org/10.2527/af.2012-0046.

1 Alonso ME, Gonzalez-Montafia JR, Lomillos JM. ‘Consumers’ Concerns and Perceptions of Farm Animal Welfare, Animals,
Basel, 27 lutego 2020;10(3):385. doi: 10.3390/ani10030385. PMID: 32120935; PMCID: PMC7143148.
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5.CO NALEZALO ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

Po dokonaniu oceny przypadkéw wydaje sie, ze rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw i zapo-
biezenie negatywnym skutkom dla praw cztowieka lub ich minimalizowanie mogto zosta¢ osiagniete
poprzez szereg dziatan.

Do prostych dziatan, ktére mozna byto wdrozy¢, naleza:

wyposazenie pracownikéw w odpowiedni sprzet ochrony indywidualnej,
zaniechanie zatrudniania pracownikéw w szarej strefie zamiast oferowania formalnych uméw
o0 prace,
wprowadzenie procedur zapobiegajacych stosowaniu ponadwymiarowych godzin pracy,

- instalowanie filtréw, ktére zapobiegaja przenikaniu zapachéw z obiektéw rolniczych na pobli-
skie obszary,
zaprzestanie nekania aktywistéw i innych oséb, ktére protestujg przeciwko dziatalnosci firmy itp.

Bardziej ztozone dziatania obejmuja:

- poprawe infrastruktury, aby odpady i emisje z hodowli zwierzat nie miaty wptywu na spotecz-
nosci lokalne i srodowisko;
napedzanie zmian strukturalnych poprzez wykorzystanie technologii neutralnej pod wzgledem
skali w technikach przewidywania, hodowli i zarzagdzania, z naciskiem na usprawnienie catego
procesu i uczynienie go bardziej przyjaznym dla srodowiska;
wspieranie lepszych praktyk zarzadzania zywym inwentarzem, w tym zmiana sktadu paszy,
praktyki nawozenia obornikiem, gospodarka odpadami itp., a tym samym zmiana warunkéw
bytowania zwierzat na bardziej naturalne siedliska, co poprawitoby réwniez warunki zatrud-
nienia ludzi;
ponowna ocena miejsca produkgji, np. przeniesienie produkcji do mniej zaludnionego obszaru
lub inwestowanie w budowe infrastruktury na obszarach wiegjskich, ktéra bytaby w stanie za-
spokoi¢ zaréwno potrzeby biznesu, jak i poprawi¢ zycie spotecznosci wiejskiej;
rozwigzanie problemu koncentracji sektora produkcji zwierzecej w kilku regionach kraju, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do wyczerpania zasobdw w przypadku intensywnej eksploatacji;

- zaprzestanie lobbowania przeciwko przepisom, ktére naktadajg surowsze normy na producen-
tow zwierzagt gospodarskich.

Szkody juz wyrzadzone przez firme powinny zosta¢ naprawione przy uzyciu nastepujgcych instru-
mentow: przeprowadzenie otwartych wystuchan publicznych z udziatem wtadz lokalnych, biznesu,
lokalnej spotecznosci, medidw itp. w celu znalezienia najlepszego sposobu na poprawe sytuacji i za-
pewnienie poszanowania praw cztowieka; zapewnienie, ze osoby nekane przez firme otrzymajg od-
szkodowanie i przeprosiny.

Szkody w budynkach mieszkalnych, zasobach wodnych i prywatnych gospodarstwach powinny by¢

zrekompensowane finansowo lub poprzez dziatania przedsiebiorstw/wtadz lokalnych w celu ich zta-
godzenia (restrukturyzacja infrastruktury, studni, systeméw zaopatrzenia w wode itp.).
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Odpowiednie rozwigzanie powinno zosta¢ wypracowane na drodze dialogu z zainteresowanymi po-
siadaczami praw.

Spotka moze réwniez w dobrej wierze przystgpi¢ do alternatywnych proceséw rozwigzywania spo-
réw, np. w drodze mediacji z innymi stronami konfliktu, aby doj$¢ do wzajemnie akceptowalnego
rozwiazania. Firma powinna zapewni¢ zadosc¢uczynienie wszystkim poszkodowanym w wyniku jej
dziatan. Na przyszto$¢ spétka powinna stworzy¢ skuteczne kanaty komunikacji i mechanizmy skta-
dania skarg, z ktérych mogliby korzysta¢ wszyscy zainteresowani, gdy ich prawa sa zagrozone lub
naruszone. Na przyktad firma moze réwniez zleci¢ niezaleznym ekspertom przeprowadzenie audytu
bezposrednio w obiektach gospodarstw hodowlanych w celu zbadania faktycznego stanu rzeczy.

Aby ocenid rzeczywistg skale zanieczyszczenia i ryzyka, nalezy skorzystac z ustug niezaleznych labo-
ratoriow. W przypadku sporéw sgdowych firmy nie powinny utrudnia¢ ani przedtuza¢ postepowania,
nie powinny tez probowac przekupic¢ ludzi, ale powinny zadbac o to, by ich silniejsza pozycja finanso-
wa nie wptywata na prawo do uczciwego procesu.

Jednoczesnie panistwo powinno podja¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia dostepu do rozstrzy-
gania sporéw na drodze sgdowej, administracyjnej, legislacyjnej lub za pomoca innych odpowied-
nich srodkéw. W szczegdlnosci paristwo musi zmieni¢ powigzane ustawodawstwo, aby doprowadzi¢
m.in. do podwyzszenia standardéw sanitarnych (np. poprzez zakaz lub ograniczenie bezposredniego
zrzutu odchoddw $win/kurczat do wod), zmiany skutecznego ustawodawstwa dotyczacego odpo-
wiedzialnosci za szkody $rodowiskowe zwigzane z zanieczyszczeniem wody, odorem, amoniakiem,
emisjami itp.

W sprawozdaniu analitycznym UE z 2022 r. podkreslono, ze ,konieczne s3 istotne prace legislacyjne
i inwestycje w zakresie dziatalnosci przemystowej i hodowli zwierzat, ktére podlegajg unijnym prze-
pisom dotyczgcym emisji przemystowych, poniewaz istniejace krajowe limity emisji zanieczyszczen
i zrzutéw nie spetniajg najlepszych dostepnych technik zwigzanych z poziomami emisji okreslonymi
w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych”.

Niniejsze studium przypadku przedstawia powszechne problemy zwigzane z hodowlg zwierzat na
Ukrainie, ktérych rozwiazanie wymaga kompleksowej wspétpracy miedzy biznesem, parfistwem
i spoteczenstwem obywatelskim. Fakt, ze jedna firma odpowiada za wszystkie etapy taricucha pro-
dukcji/dostaw (od zboza, przez produkcje miesa, ubdj i dystrybucje miesa, po gospodarke odpadami)
z jednej strony utatwia przeciwdziatanie zidentyfikowanym zagrozeniom, ale z drugiej strony stwarza
wiekszy potencjat do naduzy¢, zwtaszcza ze im wieksza firma, tym wiecej moze by¢ wspoétzalezno-
$ci miedzy sektorem publicznym i prywatnym, co zwykle utrudnia przeciwdziatanie negatywnemu
wptywowi jej dziatalnosci.

Po drugie, zmiana zachowarn biznesowych bedzie bardziej prawdopodobna, jesli przyjmie sie komplek-
sowe podejscie do kwestii praw pracowniczych, korporacyjnych i Srodowiskowych, przy jednoczesnym
wprowadzeniu $rodkow zachecajgcych i nagradzajacych pozadane zachowania (np. dodatkowe punkty
bedg przyznawane w zamdwieniach publicznych tym firmom, ktére spetniajg wyzsze standardy).
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6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

Jesli ukrainskie sady nie rozpatrzg sprawy w sposdb satysfakcjonujacy poszkodowanych, mozliwe
bedzie ztozenie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wskazujgc na naruszenie art. 2,
8, 9,10, 11 i 13 EKPCz z powodu niewystarczajgcego ustawodawstwa i egzekwowania prawa przez
panstwo.

Jesli w finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw hodowlanych zaangazowani sg inwestorzy mie-
dzynarodowi, mogg oni skorzysta¢ z pomocy mediatoréw lub audytoréw. Na przyktad takie podej-
Scie zastosowano do negocjacji/tagodzenia konfliktu miedzy MHP a lokalnymi spotecznosciami w re-
jonie Winnicy.

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

MIEDZYNARODOWE REGULACJE | STANDARDY
« Wytyczne ONZ ds. biznesu i praw cztowieka

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Konwencja o pomocy zywnosciowe;j

Deklaracja ONZ w sprawie praw chtopéw i innych oséb pracujacych na obszarach wiejskich
« Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych

KRAJOWE REGULACJE | STANDARDY

Kodeks ziemski Ukrainy
Kodeks karny Ukrainy
- krainska Ustawa o dzierzawie gruntéw
ukrainska Ustawa o ochronie Srodowiska
ukrainska Ustawa o ochronie zwierzat przed okrucienstwem
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STUDIUM PRZYPADKU 15.

ZAGROZENIA DLA ZDROWIA
| BEZPIECZENSTWA PRACOWNIKOW
DROGOWYCH W POLSCE

KAJA THIELE

W ciggu ostatnich trzech lat w Polsce odnotowano wzrost liczby ofiar Smiertelnych i rannych wsréd
pracownikéw drogowych zatrudnionych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKIA), polska spdtke paristwowg utworzong przez Ministerstwo Transportu w 2001 . w celu za-
rzagdzania i rozwoju krajowej infrastruktury drogowe;j.

Obawy dotyczace bezpieczeristwa pracownikdéw na drogach w Polsce byty podnoszone przez rézne
organizacje, zwiazki i grupy rzecznikéw. Nalezg do nich m.in. Panstwowa Inspekcja Pracy, NSZZ ,So-
lidarnos$¢” oraz Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Obawy trwajg i doprowadzi-
ty do podjecia réznych $rodkéw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach, takich jak
nowe przepisy wprowadzone w 2020 r,, ktére wymagajg od kierowcdw zachowania ostroznosci pod-
czas przejezdzania przez miejsca rob6t drogowych i wymagajg od pracownikéw noszenia odziezy
o wysokiej widocznosci i kaskdw. Jednak zwigzki zawodowe pracownikéw drogowych skrytykowaty
reakcje GDDKIA, twierdzac, ze nie robi ona wystarczajgco duzo, aby chronié pracownikéw i wzywajac
m.in. do lepszego szkolenia i wyposazenia.

Wedtug wielu serwiséw informacyjnych w 2021 r. nadal dochodzito do wypadkdéw z udziatem pracow-
nikéw drogowych, cho¢ doktadne statystyki nie sg dostepne. W 2021 r,, po serii wypadkdéw, GDDKIA
zorganizowata spotkanie z ekspertami ds. bezpieczeristwa i firmami, ktérym zleca utrzymanie drdg,
w celu znalezienia rozwigzan. Decyzje podjete po spotkaniu nie sg jasne. Szef GDDKIA stwierdzit, ze
wiele firm zatrudnia niedoswiadczonych podwykonawcéw, ktérzy wchodzg na drogi bez zachowania
srodkéw bezpieczeristwa. Obecne podejsScie GDDKIA polega na karaniu wykonawcéw w przypadku
wystgpienia wypadkdéw Smiertelnych. Jednak Brd24, portal poswiecony bezpieczenstwu w miejscu
pracy, twierdzi, ze przyczyng wypadkdw zwigzanych z bezpieczeristwem moze by¢ proces przetar-
gowy GDDKIA.

Grzegorz Baginski, dyrektor Saferoad Polska (europejskiego lidera rynku urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego), uwaza, ze problem ma charakter systemowy, poczawszy od przetargéw publicz-
nych, w ktérych wyjatkowo tanie oferty sktadane do GDDKIA nie sa weryfikowane ani wykluczane
przez spotke. Skutkuje to wyborem najtanszych wykonawcéw, ktérzy sg nastepnie zmuszeni do cie-
cia kosztéw, na przyktad poprzez mniejsze inwestycje w srodki bezpieczefstwa i higieny pracy.

PIHRB
WPS 1/2023 101



1. KIM SA POSIADACZE PRAW | INTERESARIUSZE?

Posiadacze praw:
pracownicy zatrudnieni w firmach, z ktérymi GDDKIA zawarta umowy, w tym podwykonawcy
tych firm,
- spotecznosci dotkniete szkodliwym oddziatywaniem na $rodowisko,
wszyscy uczestnicy ruchu, gdyz obecnos¢ robotnikéw drogowych, zwtaszcza przy niewtasci-
wej sygnalizacji, zagraza ich bezpieczenstwu.

Interesariusze:
Panstwowa Inspekcja Pracy,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”,
« 0gdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
a takze wszyscy wymienieni posiadacze praw.

2. JAKIE SA ZAGROZENIA DLA PRAW CZLOWIEKA
ZWIAZANE Z MODELEM BIZNESOWYM FIRMY?

Z uwagi na fakt, ze GDDKIA odpowiada za drogi krajowe i autostrady w Polsce, z jej modelem bizne-
sowym nieodtacznie wigze sie szereg zagrozen dla praw cztowieka. Nalezg do nich:

1. Bezpieczenstwo pracownikéw: Agencja jest odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczeristwa
i dobrostanu pracownikéw drogowych, ktérzy wykonujg prace budowlane, konserwacyjne
i naprawcze na drogach krajowych i autostradach. Wigze sie to m.in. z zarzagdzaniem ryzykiem,
takim jak wypadki drogowe, narazenie na niebezpieczne materiaty i praca na wysokosci.

2. Praca przymusowa i handel ludZzmi: Istnieje ryzyko, ze wykonawcy i podwykonawcy spétki mogg
dopuszczac sie pracy przymusowej lub handlu pracownikami, w szczegdélnosci pracownikami na-
ptywowymi. Moze to prowadzié¢ do wyzysku, naduzy¢ i innych naruszen praw cztowieka.

3. Prawa spotecznosci: Dziatalnosé spétki moze mieé wptyw na prawa lokalnych spotecznosci,
szczegodlnie w przypadkach, gdy drogi i autostrady przebiegajg przez obszary mieszkalne lub
w ich poblizu. Moze to obejmowac negatywny wptyw na dostep do gruntéw i zasobdw, zanie-
czyszczenie hatasem oraz inne skutki spoteczne i sSrodowiskowe.

4. Oddziatywanie na srodowisko: Dziatalnos$¢ budowlana i konserwacyjna firmy moze mie¢ nieko-
rzystny wptyw na srodowisko, w tym zanieczyszczenie powietrza i wody, wylesianie i niszcze-
nie siedlisk. Moze to mie¢ wptyw na poszanowanie praw cztowieka w spotecznosciach lokal-
nych, zwtaszcza tych, ktérych Zrédta utrzymania zalezg od zasobdw naturalnych.

3.DLA K[-\iI;IEJ ZE ZIDENTYFIKOWANYCH GRUP POSIADACZY PRAW NALEZY
OKRESLIC, JAKIE PRAWA CZtOWIEKA SA (LUB MOGA BYC) NARUSZANE

W przypadku pracownikéw, w odniesieniu do bezpieczeristwa, zagrozone prawa indywidualne
obejmuja:
« prawo do bezpiecznego srodowiska pracy,
prawo do zycia,
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prawo do zdrowia,
prawo do wypoczynku i czasu wolnego,
prawo do zabezpieczenia spotecznego.

W odniesieniu do pracy przymusowej i handlu ludZzmi zagrozone prawa obejmuja:
« prawo do wolnosci od niewolnictwa,
prawo do pracy na sprawiedliwych i korzystnych warunkach,
prawo do swobodnego przemieszczania sie,
prawo do ochrony przed wyzyskiem.

Inni uzytkownicy drég: Na bezpieczenstwo innych uzytkownikéw drég mogg mieé¢ wptyw pracow-
nicy drogowi nieprzestrzegajacy procedur BHP, np. opuszczajacy place budowy bez odpowiedniej
sygnalizacji lub w niebezpieczny sposéb blokujgcy drogi. Ponadto btoto z miejsc robét przenoszone
na lokalne drogi moze przyczyniac sie do niebezpiecznych warunkdw jazdy i wypadkdw.

W przypadku cztonkdw spotecznosci lokalnych zagrozone prawa obejmuja:
prawo do wtasnosci,
prawo do zdrowego srodowiska,
prawo do udziatu w procesach decyzyjnych, ktére majg wptyw na ich zycie,
prawo do prywatnosci,
prawo dostepu do informacji.

W przypadku spotecznosci dotknietych szkodliwym oddziatywaniem na $rodowisko zagrozone pra-
wa obejmuja:
- prawo do zdrowego, czystego i zrGwnowazonego srodowiska,
prawo do zycia,
prawo do wody,
prawo do zdrowia.

W zaleznosci od lokalnego kontekstu na prawo do zywnosci i prawo do kultury mogg miec¢ wptyw, na
przyktad, nowe autostrady lub zamkniecie drég blokujace dostep do zasobdw wczesniej dostepnych
pieszo, takich jak pola, sklepy spozywcze, koscioty i o$rodki kultury.

4. JAKIE RODZAJE RYZYKA STANOWIA WIEKSZE WYZWANIE DLA FIRMY, BIORAC
POD UWAGE JEJ OBSZARY DZIALALNOSCI / KONTEKST BIZNESOWY?

Ryzyko naruszenia lub wspétudziatu w naruszeniu prawa do bezpieczeristwa i prawa do zycia jest
szczegolnie trudne dla firmy ze wzgledu na jej kontekst biznesowy. Drogi szybkiego ruchu, na kté-
rych regularnie dochodzi do wypadkdéw z udziatem pojazdéw osobowych, narazajg pracownikéw na
prace w warunkach wysokiego ryzyka. Do zwiekszenia ryzyka wypadkéw drogowych i zagrozenia
dla prawa do bezpieczeristwa i prawa do zycia kierowcdw i pasazeréw moze przyczynic sie réwniez
niewtasciwa sygnalizacja, niewtasciwe zabezpieczenia lub wadliwe systemy monitorowania.
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Agencja moze by¢ réwniez narazona na ryzyko korupcji i przekupstwa, w szczegdélnosci w zwigzku
z przydzielaniem zlecen i zarzgdzaniem srodkami publicznymi. Moze to skutkowaé szeregiem naru-
szen praw cztowieka, w tym przekierowaniem zasobdéw z projektéw infrastruktury krytycznej i od-
mowag dostepu spotecznosci do podstawowych ustug.

5. CO NA,LEiAI'.U ZROBIC, ABY ZAPOBIEC NEGATYWNEMU WPLYWOWI | CO MOZNA
ZROBIC TERAZ, ABY ROZWIAZAC ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | ZAPOBIEC
LUB ZMINIMALIZOWAC NEGATYWNY WPLYW ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ONZ

GDDKIA powinna zapewni¢ bezpieczenstwo na drogach wszystkim uczestnikom ruchu, a w tym przy-
padku nada¢ priorytet warunkom pracy, poniewaz zagrozenie zycia pracownikéw drogowych zosta-
to zidentyfikowane przez spoteczeristwo obywatelskie jako najistotniejsze i najczesciej wystepujace.

GDDKIiA moze podja¢ nastepujgce dodatkowe kroki w celu wyeliminowania szkodliwego wptywu,
zapobiezenia jego ponownemu wystapieniu i zapewnienia $srodkéw zaradczych poszkodowanym in-
teresariuszom zgodnie z Wytycznymi ONZ ds. biznesu i praw cztowieka:

1. Wdrozenie procesu nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka: spétka powinna prze-
prowadzi¢ proces oceny wptywu na prawa cztowieka w celu zidentyfikowania i oceny ryzyka
i wptywu jej dziatalnosci na bezpieczenstwo i dobrostan pracownikéw drogowych, spoteczno-
$ci i uczestnikéw ruchu drogowego. Obejmowatoby to wspdtprace z pracownikami, zwigzkami
zawodowymi, przedstawicielami spotecznosci i innymi interesariuszami w celu zrozumienia ich
perspektyw i obaw oraz zidentyfikowania najlepszych sposobdw na ztagodzenie wszelkich ne-
gatywnych wptywoéw, a takze wdrozenie ich w praktyce. W szczegdlno$ci moze to obejmowac
rewizje i sprawdzenie polityk i procedur bezpieczenstwa i higieny pracy wykonawcdw, a takze
sprawdzenie, czy stawki oferowane przez ustugodawcéw sg realistyczne i pozwalajg im na po-
krycie kosztow wynagrodzen i inwestycji w srodki bezpieczefstwa i higieny pracy.

Obecnie warunki ubiegania sie o zamdwienie, wymienione w informacji dla wykonawcéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego w Polsce, obejmujg takie czynniki jak
uprawnienia, wiedza i doswiadczenie, odpowiedni potencjat techniczny oséb wykonujacych
ustuge, a takze sytuacja ekonomiczna i finansowa. Dokument stanowi, ze w szczegdlnosci w od-
niesieniu do ,$wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych, podmiot zamawiajacy
moze oceni¢ zdolno$¢ wykonawcdw do nalezytego wykonania zamdéwienia, w szczegdlnosci
w odniesieniu do rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia” Bezpieczenstwo i hi-
giena pracy lub warunki pracy nie zostaty wyraznie wymienione.

Firma moze i powinna okresli¢ najlepsze sposoby mierzenia postepow (wskazniki), wyzna-
czy¢ cele i regularnie sprawdzaé, czy zbliza sie do ich osiggniecia, a jesli nie, powinna rozwazy¢
ponowng weryfikacje metod.

2. Przyjecie polityki praw cztowieka: GDDKIA powinna przyjac¢ formalng polityke w zakresie praw
cztowieka, ktéra okresli jej zobowigzania do poszanowania praw cztowieka, w tym prawa do
bezpiecznych i zdrowych warunkdéw pracy dla pracownikédw drogowych. Polityka ta powinna
opierac sie na wytycznych ONZ dotyczacych praw cztowieka i innych stosownych normach
miedzynarodowych i powinna zostaé przedstawiona wszystkim odpowiednim posiadaczom
praw i interesariuszom.
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3. Zagwarantowanie konstruktywnych konsultacji z udziatem pracownikéw: GDDKiA moze za-
pewnic, ze pracownicy drogowi i ich przedstawiciele bedg odpowiednio zaangazowani w kon-
sultacje i bedg mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w procesach decyzyjnych, ktére ich dotycza,
w tym w zakresie ich bezpieczenistwa i dobrostanu. Powinno to obejmowac wtaczenie posiada-
czy praw, w szczegolnosci pracownikdw i zwiazkdw zawodowych, a takze innych interesariuszy
w opracowywanie i wdrazanie polityk i procedur bezpieczeristwa oraz zapewnianie szkolen
i wsparcia, aby pomdc pracownikom w korzystaniu z ich praw.

4. Wdrozenie skutecznych mechanizméw sktadania skarg: firma musi ustanowi¢ skuteczne me-
chanizmy sktadania skarg, ktére beda dostepne dla wszystkich posiadaczy praw, w tym pra-
cownikéw drogowych, spotecznosci i uczestnikéw ruchu drogowego, w celu zgtaszania obaw
lub skarg zwigzanych z bezpieczenstwem i ktére zapewnig zado$¢uczynienie za wszelkie wy-
rzadzone szkody. Mechanizmy te powinny by¢ przejrzyste, dostepne i reagowac na potrzeby
pracownikdw oraz powinny zosta¢ przekazane wszystkim stosownym interesariuszom.

5. Monitorowanie i raportowanie wynikow: spétka moze ustanowi¢ system monitorowania i ra-
portowania swoich wynikdw w odniesieniu do bezpieczeristwa pracownikéw drogowych,
w tym $ledzenia zdarzen, oceny skutecznosci swoich polityk i procedur oraz publicznego rapor-
towania swoich wynikéw. Przyczynitoby sie to do zapewnienia rozliczalnosci i przejrzystosci
oraz umozliwitoby interesariuszom ocene postepdw w czasie.

Ponadto, aby uniknaé¢ podobnych incydentéw, GDDKIA mogtaby réwniez zawrzeé jasne umowy
o $wiadczenie ustug z wykonawcami, ktére stanowityby, ze zdrowie i bezpieczenstwo pracownikdw
jest ich wspdlng powinnoscig. Mozna to dodatkowo wzmocni¢ poprzez kontrole i audyty w terenie,
tak aby zapewni¢, ze srodki bezpieczeristwa sg na akceptowalnym poziomie.

Bezpieczenstwo pracownikédw drogowych w Polsce pozostaje powaznym problemem pomimo
wprowadzenia nowych przepisdw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach. Pomimo
wysitkdw GDDKIA zmierzajgcych do rozwigzania tej kwestii, krytyka ze strony zwigzkéw zawodo-
wych pracownikéw drogowych sugeruje, ze nalezy zrobi¢ wiecej, aby chroni¢ pracownikdéw. Ponie-
waz nalezyta staranno$¢ w zakresie praw cztowieka jest procesem ciggtym, GDDKIA powinna by¢
proaktywna, a nie reaktywna wobec takich zdarzen poprzez utrzymywanie statego kontaktu z inte-
resariuszami i posiadaczami praw oraz przeksztatcanie tych ustalerr w dziatania zaradcze okreslone
we wsp6étpracy z nimi.

Uwaza sie, ze zasadnicze przyczyny wypadkdédw zwigzanych z bezpieczeristwem majg charakter
systemowy, a interesariusze zwrdcili uwage na potrzebe zwiekszenia wysitkéw w zakresie nale-
zytej starannosci w zakresie praw cztowieka i przyjecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo zakontraktowanych pracownikéw drogowych. Rozwigzanie tych kwestii wymagatoby
zaangazowania wielu interesariuszy, w tym rzadu, wykonawcoéw i zwigzkéw zawodowych, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i dobrostanu pracownikéw drogowych i wszystkich innych uczest-
nikéw ruchu.
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6. JAKIE INNE MIEDZYNARODOWE PROCEDURY | MECHANIZMY MOZNA
WYKORZYSTAC DO ZAKWESTIONOWANIA ZACHOWANIA FIRMY
| ZWIEKSZENIA SZANSY NA ZADOSCUCZYNIENIE OFIAROM?

W pierwszej kolejnosci ofiary lub ich przedstawiciele mogg rozpocza¢ postepowanie na szczeblu
krajowym, sktadajgc skarge do Panstwowej Inspekcji Pracy i wnoszac sprawe do saddw krajowych.
W przypadku niezadowalajgcej decyzji sprawa moze zostac¢ skierowana do Rzecznika Praw Obywa-
telskich, a nastepnie do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Skargi mogg by¢ réwniez skta-
dane do Komisji Stosowania Norm MOP, w szczegdlnosci tych okreslonych w Konwencji w sprawie
struktur promujacych bezpieczeristwo i higiene pracy z 2006 r., w odniesieniu do krajowej prewen-
cyjnej kultury bezpieczenstwa i zdrowia.

Ponadto mechanizmy ONZ mogg dostarcza¢ polskiemu rzadowi i GDDKIA zalecer dotyczacych
sposobu przeciwdziatania naruszeniom praw cztowieka i zapewniania ofiarom $rodkéw zaradczych
- naleza do nich Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka (OHCHR) lub organy traktatowe,
takie jak Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (CESCR).

7. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE
| STANDARDY ISTOTNE DLA TEJ SPRAWY

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE
Powszechna Deklaracja Praw Zztowieka
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych | Kulturalnych
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich | Politycznych
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 155 dotyczaca bezpieczenstwa, zdro-
wia pracownikéw i Srodowiska pracy
Konwencja MOP nr 167 dotyczgca bezpieczenstwa i zdrowia w budownictwie
Konwencja w sprawie struktur promujacych bezpieczenstwo i higiene pracy z 2006 r. (nr 187)

DOKUMENTY KRAJOWE

- Polska - Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141) (ilo.org)
Ustawa Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Polska - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy (Dz.U. 1997 nr 109 poz. 704)
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60)
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