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Na ostatniej negocjacyjnej prostej Dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju’ ma jeszcze szanse staé sie (w miare) skutecznym narzedziem
zapobiegania naruszeniom praw cztowieka. Bedzie tak, o ile silne lobby biznesowe i rzady
abdykujace ze swojej ochronnej roli nie uczynig z niej legislacyjnej wydmuszki, ktéra na dtugo
zablokuje wprowadzenie bardziej efektywnych rozwigzan. Najblizsze dni i tygodnie to walka
pomiedzy progresywnym tekstem zaproponowanym przez Parlament Europejski, wstepnag
propozycja Komisji a zachowawcza propozycja Rady. Prace | i Il sektora na arenie europejskiej
przypominajq probe zachowania pozoréw wysokich standardéw bez ubrudzenia sobie rgk. Nie da
sie jednak chroni¢ praw cztowieka w biatych rekawiczkach, bo dane dotyczace ich tamania sa
szokujace.

Nie straci¢ z oczu cztowieka.

Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu (PIHRB) wraz z innymi organizacjami pozarzgdowymi? uwaznie
sledzi problematyke poszanowania praw cztowieka w codziennej dziatalnosci biznesu i z niepokojem
zauwaza, ze ginie ona w morzu ogdélnych deklaracji, tymczasowych lub wrecz fasadowych rozwigzan
i ciggnacych sie latami negocjacji legislacyjnych. Dobre przyktady biznesowe sg wyjatkiem, a firmy i tak
zwykle pytaja: ,,czy rzeczywiscie MUSIMY to robic¢”? Pozaprawny aspekt dziatalnosci biznesowej wydaje
sie dla nich nie istnie¢, a zysk lub jego brak czesto dostownie przesadzajg o ludzkich losach.

Tragedie zwigzane z tamaniem praw cztowieka w kontekscie biznesu dosy¢ rzadko przebijajg sie do
gtéwnego nurtu mediéw. ,Bhopal (1984) czy Rana Plaza (2011) to jedne z gtosniejszych przypadkdw,
ktore wstrzgsnety opiniq publiczng. Jest to jednak wierzchotek géry lodowej takich wydarzen na swiecie.
To przygnebiajgcy obraz zaniedban zaréwno ze strony biznesu jak i poszczegdlnych parstw. Niestety,
region Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej, w tym Polski, nie jest od nich wolny®.” — méwi
Prezeska PIHRB, Beata Faracik.

Tylko w 2022 r. zostato zamordowanych 401 obroicéw praw cztowieka z 26 krajéw i jest to o 43
osoby wiecej niz w roku 2021. Do tej smutnej statystyki dotgczyta w roku biezgcym Doris Aldana,
przywodczyni gwatemalskich zwigzkéw zawodowych. Czy to z jej zaktadu pracy do naszych sklepdéw
i na nasz stéf trafiajg banany?

L ang.: Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD)

2 PIHRB jest cztonkiem europejskiej sieci ponad 480 organizacji pozarzgdowych zrzeszonych
w European Coalition for Corporate Justice. (ECCJ) a takze wspdtinicjatorem i koordynatorem Koalicji CSR Watch
Polska.

3 Wiecej, w naszej publikacji: ,Jak (nie) prowadzi¢ biznesu i przestrzegaé praw cztowieka w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Azji Srodkowej. Studia przypadkéw.”
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4 paZdziernika Doris Lisseth Aldana Calderén zostata zamordowana przez nieznanych
sprawcow, gdy wracata do domu z pracy w produkujgcym banany regionie Izabal w pétnocnej
Gwatemali. Doris byta liderkq Zwigzku Zawodowego Pracownikdéw Branzy Bananowej SITRABI
w Izabal i cztonkinig Komitetu Kobiet tego zwiqgzku. Miata 33 lata i byta matkg czwdrki dzieci.
Byta jednym z dwodch przedstawicieli zwiqgzkéw zawodowych w swoim miejscu pracy,
BANDEGUA, spdfce zaleznej Del Monte. Drugi z nich zostat zwolniony na poczqtku wrzesnia.

Wedtug Global Rights Index 2023 az w 73% krajow na swiecie stosowano agresje i przemoc wobec
aktywistow zwigzkowych. W Europie odsetek ten wynosi 38%, czyli wiecej niz w 1/3 europejskich
panstw! Prawa cztowieka w miejscu pracy, takie jak: prawo do rokowan zbiorowych, prawo do strajku
prawo do godnego wynagrodzenia czy prawo do sadu sg tamane na Swiecie coraz czesciej.
»W pieciostopniowej skali naruszenr Polska ciggnie sredniq europejskq w dét. Klasyfikacja: 3 oznacza,
Ze rzqd oraz firmy, reqularnie ingerujqg w zbiorowe prawo pracy i/lub nie zapewniajq petnej ochrony
w przypadku jego tamania. Istniejq braki, luki prawne oraz praktyki, umozliwiajgce i prowadzqgce do
tamania tychze praw. Wiele nieprawidfowosci nie jest ujawnianych, gdyz konsekwencje spoteczne w
postaci braku pracy a co za tym idzie, brakiem Srodkow do zycia, ochrony socjalnej, zwigzane z dtugimi
postepowaniami sqdowymi, spoczywajg na osobach poszkodowanych, nie zas na tych ktdrzy szkode
wyrzgdzajg” — moéwi dr Joanna Szymonek, Ekspertka ds. zarzadzania procesami ochrony praw
cztowieka w organizacji.

Szacuje sie réwniez, ze niemal 50 milionéw ludzi doswiadczyto w 2021 r. jakiejs formy wspdtczesnego
niewolnictwa, z czego 28 milionéw to przypadki pracy przymusowej.* W Polsce zjawisko to przybiera
coraz dramatyczniejszg forme. Raport MSWiA® ,,Handel ludZmi w Polsce. Raport 2021” potwierdza, ze
dominujacg forma handlu ludZmi juz od kilku lat pozostaje wykorzystanie oséb do pracy przymusowe;.
Global Slavery Index szacuje, ze 5.5 osdéb na tysigc doswiadcza ktérejs z form niewolnictwa
wspotczesnego. Zwazywszy na charakter zjawiska trudno o precyzyjne dane. Ofiarami padajg
najczesciej obcokrajowcy. Nawet jesli wsrdd nieco ponad miliona cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce
(dane za GUS na koniec grudnia 2022 r.) tylko i az 1% doswiadczatoby pracy przymusowej —
oznaczatoby to rzesze 10 000 ludzi. W ostatnim okresie, jak podkresla Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi
i Niewolnictwu ,La Strada", wzrasta liczba przypadkéw wykorzystywania oséb z Ameryki tacinskiej — tylko
w tej chwili w Polsce toczy sie siedem postepowan dotyczacych pracy przymusowej, w ktdrych pokrzywdzonymi sg
osoby z tego tylko regionu, ktére otrzymaty status ofiar handlu ludZmi.

Jakie panstwo, takie prawo

Biernosc¢ panstwa i brak rozwigzan systemowych stanowigcych zachete do prowadzenia biznesu

w sposOb odpowiedzialny, z poszanowaniem praw ludzi i dbatoscig o planete, przy jednoczesnym
braku skutecznych sankcji za naruszenia, jeszcze pogtebiajg ten problem.

Mimo ze Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka zostaty przyjete juz w 2011 roku i jeszcze
w tym samym roku Komisja Europejska (KE) wezwata panstwa cztonkowskie do opracowania
krajowych plandw dziatan na rzecz ich wdrozenia, Polska dopiero w 2013 roku zadeklarowata podjecie
takiego dziatania. Zrealizowata je dopiero w 2017 r., kiedy to przyjeta pierwszy Krajowy Plan Dziatan na
rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka. Niestety ani 1. Plan dziatan
obejmujacy lata 2017- 2021 ani 2. Plan dziatan na lata 2021-2024, nie majg strategicznego wymiaru,
jakiego oczekiwalibysmy od dokumentdéw o takim charakterze. Zawierajg one zaledwie kilka wskazan
obszaréw, w ktdrych planowane sg zmiany, ale dodatkowo brakuje w nich zobowigzan co do czasu,

4Walk Free, Global Slavery Index 2023, https://www.walkfree.org/global-slavery-index/
5> MSWIA, ,,Handel ludZzmi w Polsce. Raport 2021”, 2022, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-
ludzmi-w-polsce-raport-2021
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w jakim owe zmiany miatyby nastgpic i kto jest za ich realizacje odpowiedzialny. Moze dlatego wiasnie
w zadnym ze wskazanych obszardw zmiany nie zaszty, mimo ze jak w przypadku ochrony sygnalistow,
do wdrozenia regulacji na poziomie krajowym zobowigzuje Polske unijna dyrektywa, na ktorej
transpozycje juz dawno mingt czas. Wyjatkiem jest tzw. ustawa Kamilka (nowelizacja kodeksu,
zawierajgca zobowigzania dla firm do wypracowania i wdrozenia Standardéw Ochrony Matoletnich
zapewniajgcych wiekszg ochrone dzieci), do ktdrej przyjecia doszto jednak nie w wyniku wdrazania
KPD, lecz z powodu tragedii jaka miata miejsce w Czestochowie

Wszystko-majaca (?) dyrektywa CSDD

Dyrektywa CSDD ustanawia przepisy w sprawie obowigzkéw przedsiebiorstw dotyczgcych procesow
jakie muszg one wdrozyé by zapobiec, zminimalizowaé lub w najgorszym razie zadoséuczynic
rzeczywistym i potencjalnie niekorzystnym skutkom dla praw cztowieka i srodowiska. Zakres tej
odpowiedzialno$ci odnosi sie do dziatalnosci wiasnej, dziatalnosci jednostek zaleznych oraz dziatalnosci
w ramach tancucha wartosci. Dyrektywa reguluje réwniez kwestie odpowiedzialnosci za naruszenia
wyzej wymienionych obowigzkéw. To w duzym skrdcie. W praktyce to setki zapiséw, z ktérych kazdy
moze przesadzi¢ o tym, czy ww. niechlubne statystyki bedg rosty. Zachecamy do zapoznania sie ze
szczegdtowym stanowiskiem® organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w sprawie zapiséw dyrektywy
CSDD, obejmujgcym m.in. kwestie petnego zakresu faricucha wartosci czy odpowiedzialnosci cywilnej.

To, co chcemy dzi$ szczegdlnie podkresli¢ to fakt, ze tak jak inne regulacje dot. Zielonego tadu,
dyrektywa CSDD odwotuje sie zaréwno do Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka jak
i Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczqcych odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej

Tymczasem — w analizie przygotowanej przez Holenderski Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Wytycznych
OECD czytamy, ze aktualne projekty KE i Rady, odbiegajg w znaczacy sposéb az w 14 kluczowych
obszarach, tj. zaréwno w odniesieniu do:

o kazdego z 6 etapdw procesu nalezytej starannosci,

e rdznych aspektow zakresu nalezytej starannosci (wielkos$¢ firm, sektory, tematy, zakres w
obrebie taricucha wartosci) i

e kilku gtéwnych charakterystyk (m.in. niewystarczajgce zapisy dot. oparcia nalezytej
starannosci na ryzyku a nie na rodzaju relacji biznesowych, czy zaangazowania interesariuszy).

Stanowisko negocjacyjne Rady Europejskiej dziwi szczegdlnie, bo — dla przypomnienia - w grudniu
2022 r. Rada OECD, czyli rzady panstw cztonkowskich, w tym Polska, przyjety rekomendacje dotyczace
roli panstwa w promowaniu prowadzenia dziatalnosci biznesu dot. m.in. uwzgledniania standardow
RBC (Responsible Business Conduct) a w szczegdlnosci wytycznych dotyczgcych nalezytej starannosci
w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowej podczas opracowywania nowych polityk
ustaw i rozporzadzen oraz negocjacji regulacji na poziomie miedzynarodowym.

»T0 dziwne rozdwojenie stanowisk w ramach rzagdéw moze swiadczy¢ o niezrozumieniu tego waznego
tematu, braku przeptywu informacji pomiedzy ministerstwami lub préobie zachowawczego
negocjowania tam, gdzie sy potrzebne odwazine i progresywne stanowiska.” — modwi Bartosz
Kwiatkowski, Wiceprezes PIHRB i dyrektor Fundacji Frank Bold.

6 https://corporatejustice.org/wp-content/uploads/2022/04/ECCJ-analysis-CSDDD-proposal-2022.pdf
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Postulujemy wiec do polskiego rzadu, by:

Zadbat w negocjacjach nad CSDDD o spdjnosé pomiedzy tg regulacja a standardami dot.
biznesu i praw cztowieka oraz ratyfikowanymi przez Polske umowami dot. praw cztowieka
oraz ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Podjat dziatania wzmacniajgce i przygotowujace polska administracje do monitorowania
i kontroli sposobu wdrazania przez przedsiebiorstwa CSDDD i innych regulacji z obszaru ESG.

Wykorzystat szanse jakg daje 3 Krajowy Plan Dziatan, by wypracowac strategie dziatan na
rzecz wdrozenia Wytycznych ONZ.

Transponowat do polskiego prawa ,zalegte” akty prawne kluczowe dla ochrony praw
cztowieka i tagodzenia skutkdow naruszen i zapobieganie naruszeniom w przysztosci.

Zadbat o doprecyzowanie definicji w regulacjach UE, tak aby byto jasne, kiedy i pod jakimi
warunkami przedsiebiorstwo moze zosta¢ uznane za postepujgce zgodnie lub niezgodnie
z tymi regulacjami.

Zadbat o dobrg jakos¢ ttumaczenia na jezyk polski standardéw miedzynarodowych i regulacji
unijnych.

Wzywamy firmy do:

prowadzenia dziatalnosci w sposdb zgodny z Wytycznymi ONZ dot. biznesu i praw cztowieka,
Wytycznymi OECD dla Przedsiebiorstw Wielonarodowych dotyczqcych odpowiedzialnego
postepowania przedsiebiorstw oraz Wytycznymi sektorowych OECD i innymi standardami z
obszaru biznesu i praw cztowieka

wdrozenia procedur nalezytej starannosci;

przeznaczenie najblizszych 2-3 lat na edukacje i rozwéj kompetencji w zakresie nalezytej
starannosci

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z poszanowaniem praw cztowieka i Srodowiska
naturalnego a nie dzieki naruszeniom prawa i standardéw dot. biznesu i praw cztowieka.

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt:

Beata Faracik, beata.faracik@pihrb.org

Joanna Szymonek, joanna.szymonek@pihrb.org

Bartosz Kwiatkowski, bartosz.kwiatkowski@frankbold.org
Matgorzata Szlendak, malgorzata.szlendak@pihrb.org

Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu jest apolityczng i niezalezng fundacja non-profit dziatajgcg na rzecz
zwiekszenia stopnia poszanowania praw cztowieka i stosowania zasad zrdwnowazonego rozwoju w kontekscie
odpowiedzialnego prowadzenia biznesu, poprzez oddziatywanie na codzienng praktyke funkcjonowania
przedsiebiorstw i innych organizacji, a takze polityke panistwa i ustawodawstwo.

Instytut jako centrum eksperckie chce efektywnie wptywaé na przestrzeganie praw cztowieka zaréwno
w kontekscie prowadzenia biznesu jak i poprzez oddziatywanie natworzenie stosownych polityk i regulacji.

Wiecej na www.pihrb.org.
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