Polski Instytut
Praw Cztowieka
i Biznesu

Beata Faracik Warszawa, 10. listopada 2023 r.
Prezeska Zarzadu

E: beata.faracik@pihrb.org

T: 0048503 111 721

Sygn.: PIHRB/2023/18

Szanowny Pan

Arkadiusz Plucinski

Zastepca Statego Przedstawiciela

Przedstawiciel RP w COREPER |

State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej
arkadiusz.plucinski@msz.gov.pl

Dot.: Posiedzenie COREPER | w dniu 15 listopada: Zapewnienie skutecznej Dyrektywy w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju. (CSDDD)

Szanowny Panie Ambasadorze,

W zwigzku z zaplanowanym na 15 listopada posiedzeniem COREPER |, ktérego przedmiotem bedzie m.in.
aktualizacja mandatu negocjacyjnego Rady w zwigzku z dalszymi negocjacjmi w ramach trilogu dot. Dyrektywy
w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazZonego rozwoju (CSDDD), w imieniu
Polskiego Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu oraz Koalicji CSR Watch Polska, chciatabym zwréci¢ Pana uwage
na pie¢ kwestii, ktére sg kluczowe dla dostosowania przepisdw projektu dyrektywy do miedzynarodowych
standardéw i zapewnienia rzeczywistej poprawy poszanowania praw ludzi i planety.

1. Plany tranzycji klimatycznej

Plany tranzycji klimatycznej powinny zosta¢ osadzone w ogdlnym obowigzku nalezytej starannosci.
Dyrektywa CSDD musi wyjasnia¢ kluczowe elementy planu tranzycji klimatycznej, w tym krétko-, srednio- i
dtugoterminowe cele redukcji emisji w zakresie (scope) 1, 2 i - w stosownych przypadkach - 3. Spétki musza
by¢ zobowigzane nie tylko do opracowania, ale takze do skutecznego wdrozenia swoich planéw, zas obowigzki
te powinny by¢ egzekwowalne w taki sam sposdb, jak inne obowigzki w zakresie nalezytej starannosci
wynikajace z dyrektywy.

2. Odpowiedzialno$¢ cywilna i dostep do sprawiedliwosci

Nalezy usunac ograniczenia dotyczgce odpowiedzialnosci cywilnej za szkody "wyrzadzone osobie fizycznej
lub prawnej" i tylko w przypadkach, w ktérych istnieje cel "ochrony osoby fizycznej lub prawnej". Grozi to
bowiem wytgczeniem ochrony praw kolektywnych, z ktérych korzysta sie zbiorowo, takich jak prawa
pracownicze, zwigzkéw zawodowych i ludnosci rdzennej. Ponadto odpowiedzialno$é cywilna powinna miec
zastosowanie do naruszen wszystkich obowigzkdw wynikajgcych z dyrektywy. Aby zagwarantowad, ze ofiary-

ul. Mireckiego 25/36, 42-208 Czestochowa, email: office@pihrb.org

www.pihrb.org

www.prawaczlowieka-biznes.pl


mailto:beata.faracik@pihrb.org
mailto:arkadiusz.plucinski@msz.gov.pl

Polski Instytut
Praw Cztowieka
i Biznesu

powodowie nie napotkajg barier proceduralnych nie do pokonania, konieczne jest wigczenie wszystkich
srodkdw dostepu do sprawiedliwosci wymienionych w raporcie Parlamentu Europejskiego, w tym
mozliwosci odwrécenia ciezaru dowodu na poziomie krajowym. Bez uwzglednienia tych zdroworozsgdkowych
srodkéw proceduralnych, ofiary nadal bedg miaty prawa na papierze, ale nie w praktyce.

3. Wiaczenie sektora finansowego

Wzywamy do uwzglednienia w ramach CSDDD znaczacych obowigzkdéw w zakresie nalezytej starannosci,
ktére miatyby zastosowanie do kluczowych dziatan sektora finansowego, w tym udzielania pozyczek,
inwestowania i ubezpieczennr, zapewniajagc réwne szanse dla nalezytej starannosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju w cafej UE. Instytucje finansowe majg kluczowe znaczenie dla ksztattowania
zrownowazonych systemoéw gospodarczych, wywierajgc wptyw na wiele innych sektoréw gospodarki i
dziatalnosci gospodarczej, i jako takie odgrywajg takze kluczowa role w zapewnieniu ochrony praw cztowieka,
Srodowiska i klimatu na catym $wiecie. Jednoczesnie banki dziatajgce w UE, ubezpieczyciele, inwestorzy i

podmioty zarzadzajgce aktywami sg powigzane z powaznym negatywnym wptywem na prawa cztowieka,

Srodowisko i klimat. CSDDD stwarza unikalng okazje do wsparcia i promowania odpowiedzialnych praktyk

inwestycyjnych i finansowych; oraz do wypetnienia luki regulacyjnej w Planie dziatania UE na rzecz
finansowania zrownowazonego wzrostu, szczegdlnie, ze wielu inwestoréw wyrazito swoje poparcie dla
ambitnych regulacji.

4. tancuch wartosci

tancuch wartosci musi obejmowac zaréwno cze$¢ upstream jak i downstream, oraz partneréw biznesowych
lub podmioty, w tym te powigzane ze sktadem, projektowaniem, sprzedaza, procesem utylizacji i wptywem
bedacym efektem normalnego, przewidywalnego uzytkowania lub niezamierzonego uzycia. Pozwolitoby to
na dostosowanie dyrektywy do miedzynarodowych standardéw, ktére wyraznie wymagajg nalezytej
starannosci w catym taricuchu wartosci. Uwzglednienie ,,uzytkowania”/,uzywania” (use) zapewnitoby, ze firmy

zajmg sie powaznymi skutkami wynikajgcymi z przewidywalnego uzywania i niewtasciwego uzytkowania ich
produktow. Definicja tainicucha wartosci CSDD powinna réwniez obejmowacé takie (bezposrednich i
posrednich) partneréw biznesowych, jak réwniez podmioty niebedace osobami prawnymi. Wykluczenie

podmiotéw niebedacych podmiotami prawnymi z zakresu dyrektywy bedzie zachecac firmy do zwiekszenia
liczby interesow z "podmiotami niebedgcymi podmiotami prawnymi" — co jest zwykle bardziej ryzykowne -
bez obowigzku przeprowadzania nalezytej starannosci. W tancuchu wartosci przedsiebiorstwa istniejg rézne
rodzaje podmiotow niebedacych podmiotami prawnymi, ktére mogg generowad powazne negatywne skutki,
takie jak: podmioty gospodarki nieformalnej, grupy paramilitarne i terrorystyczne oraz podmioty panstwowe.

5. Zakres normatywny

Aby oparte na ryzyku podejscie do nalezytej starannosci bylo stosowane we wszystkich sektorach,
wymagane jest jasne i wystarczajagco kompleksowe zrozumienie praw cztowieka i srodowiska, na ktére
potencjalnie moze mie¢ ono wptyw. Ograniczenia wynikajace z definicji negatywnego wptywu na prawa
cztowieka zawartej w art. 3(c) oraz bedgace skutkiem ograniczen zawartych w Zataczniku 1, czes¢ 1, sekcja 1
i 2 muszg zostac usuniete. Zapisy te sprawiajg, ze proces nalezytej starannosci staje sie dla przedsiebiorstw
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skomplikowany i ztozony. Bedg one musiaty przeanalizowaé kazdy potencjalny wptyw, aby sprawdzié, czy
spetnia on te mylace kryteria. Dlatego nalezy uzupetnié liste dokumentéw o wszystkie pozostate instrumenty
zawarte w stanowisku Parlamentu Europejskiego, w tym Deklaracje ONZ o Prawach Ludnosci Rdzennej i
miedzynarodowe prawo humanitarne. Szczegdlnie istotne jest wypetnienie aktualnie istniejgcej luki, poprzez
dodanie i zapewnienie explicite ochrony praw ludnosci rdzennej i obroncéw praw cztowieka, ze wzgledu na

fakt, ze nalezg oni do grup najbardziej dotknietych szkodliwym dziataniem korporacji, regularnie
doswiadczajac nielegalnego zawtaszczania ziemi, grézb, zastraszania i morderstw.

Wreszcie, zdefiniowanie wptywu na Srodowisko na podstawie kategorii Srodowiskowych, zgodnie z

propozycja Parlamentu Europejskiego, promowatoby spdjnosé z juz obowigzujacymi regulacjami UE (CSRD
oraz rozporzadzenia UE: w sprawie taksonomii i w sprawie baterii) oraz Wytycznymi OECD, a takie
umozliwitoby skuteczne podejscie oparte na ryzyku. Korzystanie z ograniczonej listy miedzynarodowych
umow Srodowiskowych bytoby zbyt restrykcyjne, poniewaz miedzynarodowe ramy prawne dotyczace
Srodowiska sg rozdrobnione i nie odzwierciedlajg odpowiednio zakresu niekorzystnego wptywu na
Srodowisko, w ktéry moga byé zaangazowane przedsiebiorstwa. Wptyw na klimat takze powinien zostac
wyraznie uwzgledniony w Zafgcznikach do CSDDD. Biorgc pod uwage role jaka odgrywajg w_kryzysie

klimatycznym unijne przedsiebiorstwa wydobywajgce paliwa kopalniane oraz instytucje finansowe, a takze

nieproporcjonalny wptyw zmian klimatu na prawa cztowieka i $Srodowisko, Dyrektywa CSDD powinna
wymagacé od przedsiebiorstw przeprowadzenia nalezytej starannosci w zakresie ich wptywu na klimat
zgodnie z celem porozumienia paryskiego, jakim jest ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,52C.

Z naszej strony deklarujemy wsparcie eksperckie w wypracowaniu skutecznych rozwigzarn zapewniajacych
spojnosc przysztej CSDDD ze standardami miedzynarodowymi juz w tym obszarze funkcjonujgcymi.

Z wyrazami szacunku,

-
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